Findeter z

Banca de Desarrollo Territorial

Sectorial

0207 Panorama de |3
mfraes_tructura .
educativa en Colombia

Direccion de Estudios Economicos
Vicepresidencia de Planeacion

findeter@findeter.gov.co | www.findeter.gov.co | 13000 1166 25




Sectorial
2

Boletin Sectorial | Panorama de la infraestructura educativa en Colombia

Megacolegio en La Madrid - Villavicencio

Introduccion

El Plan Plurianual de Inversiones 2022-2026 del Gobierno nacional
define el “fortalecimiento y construccion de infraestructura fisica y tec-
nologica de la educacion superior, media, basica y preescolar, urbana y
rural” como una de sus lineas estratégicas nacionales de inversion.

Por este motivo, el Gobierno nacional viene movilizando importantes
recursos financieros con el proposito de reducir las desigualdades edu-
cativas, particularmente en los territorios. Aungue la asignacion pre-
supuestal da una senal clara sobre las prioridades de gasto del actual
Gobierno, existen varios retos asociados con la pertinencia y eficiencia
en la ejecucion.

Este documento sectorial, en su primera parte, realiza un balance gene-
ral de la situacion de la infraestructura educativa en el que se evidencia
el deficit cualitativo y cuantitativo existente en el pais. La segunda, pre-
senta las iniciativas del Gobierno nacional alrededor del plan de infraes-
tructura educativa, haciendo una mencion especial sobre el papel que
ha desempenado Findeter en el proposito de mejorar las condiciones
fisicas para la educacion en Colombia. Finalmente, se presentan 10s retos
y perspectivas del sector de la construccion de infraestructura educativa
como potenciador de oportunidades y dinamizador de la economia local.

1 Ley 2294 de 2023. Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo “Colombia Potencia Mundial de la Vida".
19 de mayo de 2023. Disponible en:
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/portal DNP/PND-2023/Ley_2294_del_19_de_mayo_de_2023.pdf.
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Diagnaostico general

Segun el Fondo de Financiamiento de la Infraestructura Educativa (FFIE)?
del Ministerio de Educacion Nacional (MEN), hay rezagos en infraes-
tructura educativa para los niveles inicial, preescolar, educacion basica
y media en Colombia. Asi lo muestra el informe sobre infraestructura
educativa oficial publicado en 2022 (MEN, 2022)3.

"
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Para intervenir infraestructura fisica educativa es requisito que las
instituciones educativas puedan demostrar la titularidad (derechos de
propiedad) sobre los predios. En 2017, el MEN realizé una encuesta, con
9.556 sedes educativas, sobre el estado de normalizacion v titularidad.
Segun el estudio, el 31,8 % de la muestra, equivalente a 3.039 sedes,
cumple con los requisitos de titularidad. Por su parte, 694 sedes poseen
titulos de propiedad privada (7 %) y 289 sedes (3 %) corresponden a
donaciones o terrenos baldios. Para las restantes 5.534 sedes (57 %) no
existe claridad sobre |la propiedad de los predios. En otros términos, mas
de la mitad de las instituciones de educacion inicial, preescolar, educa-
cion basica y media, en zonas urbanas vy rurales del pais, no podrian ser
intervenidas en infraestructura fisica con recursos publicos por cuanto
no se puede demostrar la titularidad de propiedad del predio donde
funciona la institucion educativa.

2 El Fondo de Financiamiento de la Infraestructura Educativa - FFIE, es una cuenta especial del Ministerio de Edu-
cacion Nacional, sin personeria juridica, creada con fundamento en el documento Conpes 3831 de 2015, a través
del articulo 59 de la Ley 1753 de 2015, modificado por el articulo 184 de la Ley 1955 de 2019, con el proposito
de viabilizar y financiar proyectos para la construccion, mejoramiento, adecuacion, ampliaciones y dotacion de
infraestructura educativa fisica y digital de caracter publico en educacion inicial, preescolar, educacion basica
vy media, en zonas urbanas vy rurales, incluyendo residencias escolares en zonas rurales dispersas, asi como los
contratos de interventoria asociados con esos proyectos.

3 Fondo de Financiamiento de la Infraestructura Educativa (FIEF). Ministerio de Educacion Nacional. (2022).
Retos y avances de la infraestructura educativa oficial en Colombia. Disponible en:
https://www.mineducacion.gov.co/1780/articles-363488_recurso_30.pdf
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CDI Ciudad Rodeo - Cicuta

En cuanto a las condiciones fisicas de la infraestructura en educacion
existente, el FFIE en su informe indica que en 2018 se identificaron
102.515 edificaciones de las cuales el 42,6 % (43.674 edificaciones) no
contaba con registros de antigUedad. Esta situacion dificulta la interven-
cion publica en infraestructura ya que podria requerir de diagnosticos
de detalle para la ejecucion de obras. Lo anterior puede elevar |0s costos
de la intervencion. Con respecto a las edificaciones que tienen registro
(58.841 edificaciones), el informe FFIE senala que el 34,5 % se construyo
antes de 1986: el 34,01 % entre 1986 vy 1998; el 30,9 % entre 1999 vy
2010y 0,57 % corresponde a edificaciones construidas entre 2011y 2019.

EI MEN procedio igualmente a realizar un diagnostico sobre las condicio-
nes de sismo resistencia de las estructuras de las instituciones educati-
vas. Dentro del universo estudiado, se establecid que el 5 % de las sedes
(638 establecimientos) cumplia con las normas de sismo resistencia
NSR 104 Por su parte, 1.132 sedes (9 %) contaban con un cumplimiento
parcial de la normay 175 sedes (1 %) habian efectuado estudios de vul-
nerabilidad y consultorias de cara a futuras intervenciones. Finalmente,
el Ministerio encuentra que 10.773 sedes (84 %) no cumplian con la
norma ni contaban con estudios o0 proyectos de obra.

Con respecto a la prestacion de servicios publicos, el Ministerio eviden-
Ci6 que en 2018 y dentro de la muestra total (33.881 predios), el 11,7
% (3.959 sedes) no tenia acueducto. Asi mismo, el 17,8 % de los predios
(6.017) no contaba con el servicio de energia eléctrica. Segun un estudio
realizado por la Procuraduria General de la Nacion, a partir de informa-
cion suministrada por el FFIE, la situacion de acceso a servicios publicos
serfa mas critica en 2022 ya que segun el informe publicado por el ente
de control solo el 12,8 % de las sedes educativas encuestadas cumple

4 Reglamento colombiano encargado de regular las condiciones con las que deben contar las construcciones con el
fin de que la respuesta estructural a un sismo sea favorable. Fue promulgada por el Decreto 926 del 19 de marzo
de 2010. Recuperado de: https://www.unisdr.org/campaign/resilientcities/uploads/city/attachments/3871-10684.
pdf.
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con las condiciones de acceso a servicios publicos® (acceso permanente
a los servicios de agua potable, energia eléctrica, recoleccion de basuras
e internet).

Adicionalmente, en 7.942 sedes de instituciones educativas (24 % de
la muestra) se identificaron riesgos de origen natural (deslizamientos,
derrumbes, incendios, sequia vy fallas). Esta situacion de vulnerabilidad
expone a cerca 1.021.579 personas.

Ademas de evidenciar las problematicas de la infraestructura educa-
tiva en términos de titulacion, actualizacion del inventario fisico, ade-
cuaciones de sismo resistencia y frente a amenazas naturales, acceso
a servicios basicos y mantenimiento de la planta fisica, el FFIE realizo
un ejercicio prospectivo para definir las necesidades futuras en materia
de infraestructura. Con base en la actual capacidad instalada y nivel
de matriculas, el informe indica que para 2035 sera necesario habilitar
32.924 aulas nuevas.

Al igual que para la educacion primaria, basica y media, la educacion
superior en Colombia requiere de importantes esfuerzos para hacer
efectivo el derecho a una educacion de calidad para las y los jovenes
del pais. El presidente del Sistema Universitario Estatal, Jairo Torres,
menciona que el 46 % de los jovenes en Colombia no tiene acceso a
educacion superior, 1o cual equivale a aproximadamente 2 millones de
jovenest. Para atender esta poblacion se requiere una infraestructura
que permita aumentar el niUmero de cupos vy ofrecer espacios dignos
para el aprendizaje.

5  Procuraduria General de la Nacion. (2023). Boletin 178-2023. “Falta de mantenimiento a edificios y deficiente
acceso a servicios publicos en infraestructura escolar advierte la procuraduria”. Disponible en:
https://www.procuraduria.gov.co/Pages/falta-de-mantenimiento-edificios-deficiente-acceso-servicios-publi-
cos-en-infraestructura-escolar-advierte-procuraduria.aspx.

6 Presidencia de la Republica de Colombia (11/07/2023). “Rectores de Instituciones de Educacion Superior publicas
respaldan programa ‘Universidad en tu Territorio’ y reforma a la Ley 30 de 1992.” Disponible en:
https://petro.presidencia.gov.co/prensa/Paginas/Rectores-de-Instituciones-de-Educacion-Superior-publicas-respal-
dan-programa-Universidad-en-tu-Territorio-230711.aspx.
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En la actualidad hay universidades, como la Universidad Pedagogica
Nacional, gue denuncian deéficit en inversion para mantenimiento e in-
fraestructura?. El diagnostico de infraestructura de esta institucion, para
noviembre de 2022, indicaba un estado critico de las edificaciones en
l[as que funciona, las cuales se encuentran en un progresivo deteriorog.
La precariedad en la que se encontrarian las redes de servicios publi-
cos, la antiguedad de las instalaciones y el posible incumplimiento de
las condiciones estructurales de seguridad necesarias para garantizar
el desarrollo de las actividades académicas y de la vida universitaria®
evidencia la urgencia con la que se deben atender las necesidades en
infraestructura educativa en el pais.

Analistas coinciden en que una reforma de fondo del sector de |la educa-
cion se apalanca en la inversion en infraestructura de centros educativos
tanto para la educacion inicial como para la superior. Para 2024, el sec-
tor de la educacion cuenta con una asignacion del Presupuesto General
de la Nacion (PGN) de cerca de COP 70 billones (17 % del PGN)*. Este
es el sector de la administracion publica nacional con mayor asignacion
presupuestal, el reto fundamental consiste entonces en priorizar vy eje-
cutar las obras de tal forma para que puedan llegar a las comunidades
gue mas lo requieren.

7 Rodriguez, S. (19/04/2023). “Universidad Pedagogica esta en riesgo de colapsar: hay déficit de inversion en
mantenimiento.” En Infobae.com. Disponible en: https://www.infobae.com/colombia/2023/04/19/universidad-pe-
dagogica-esta-en-riesgo-de-colapsar-hay-deficit-de-inversion-en-mantenimiento/.

8 Vicerrectoria Administrativa y Financiera. Universidad Pedagogica Nacional. (2022). Diagnostico provisional de
infraestructura (Estado critico). Disponible en: http://rectoria.pedagogica.edu.co/wp-content/uploads/2022/12/
anexo_01_infraestructura_UPN_8noviembre2022.pdf

9 Ibid. p. 9
10 Trujillo, J. (19/10/2024). "Educacion lidera sectores con mayores recursos aprobados para el Presupuesto 2024"

En La Republica. Disponible en
https://www.larepublica.co/economia/la-asignacion-que-hace-el-pgn-2024-por-sectores-3731392
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Universidad Eafit - Medellin

Nuevo Plan de Infraestructura Educativa

La linea estratégica de convergencia regional del Plan Nacional de De-
sarrollo 2022-2026 plantea la necesidad de promover la equidad te-
rritorial vy superar brechas en el acceso a la educacion desde el nivel
preescolar hasta la educacion superior.

Teniendo en cuenta el diagnostico presentado en el capitulo anterior, el
MEN ha dispuesto recursos cercanos a los COP 840.000 millones con el
proposito de avanzar en el fortalecimiento de la infraestructura fisica v
tecnologica en instituciones de educacion preescolar, basica, media vy su-
perior del pais. La iniciativa se denomina “Plan de Espacios Educativos
como centros de la vida comunitaria y la paz" vy los recursos movilizados
seran ejecutados a traves de Findeter.

Este nuevo plan de infraestructura orientara los recursos para la reduc-
cion de rezagos de la infraestructura fisica y tecnologica en la educacion
especialmente en zonas rurales y con un enfoque territorial. Esta apuesta
del sector educativo contara, segun el MEN, con un enfoque poblacional,
de género, territorial y étnico, priorizando la atencion a la ruralidad.

Una de las estrategias de este plan es “Universidad en tu Territorio”'
gue busca aumentar la inscripcion de estudiantes en programas de pre-
grado a traves de la gratuidad en la matricula, los recursos del plan de

11 Ministerio de Educacion Nacional. (11/07/2023). “Mineducacion lanza ‘Universidad en tu territorio’, estrategia
nacional para impulsar la educacion superior como motor del cambio.” Disponible en:
https://www.mineducacion.gov.co/portal/salaprensa/Comunicados/415914:Mineducacion-lanza-Universi-
dad-en-tu-territorio-estrategia-nacional-para-impulsar-la-educacion-superior-como-motor-del-cambio.
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infraestructura financiaran 25 proyectos de obra y dotacion de Institu-
ciones de Educacion Superior (IES) publicas. La inversion estimada es de
COP 552.000 millones.

Asi mismo, el MEN asigno adicionalmente recursos por COP 70.000 mi-
[lones (vigencia 2023) para financiar el proyecto Integral de la Facultad
de Artes de la Universidad Nacional - Sede Bogota!2. “Esta inversion
permitira ampliar la capacidad de la Facultad en donde se ubicara la Es-
cuela de Arquitectura y Urbanismo. Estos nuevos espacios beneficiaran
a cerca de 1.058 estudiantes de pregrado vy posgrado™t.

En cuanto a la infraestructura de la educacion preescolar, basica y me-
dia, el “Plan de Espacios Educativos como centros de la vida comunitaria
vy la paz” contempla la intervencion en “616 sedes educativas, ademas
de 390 mejoramientos v 79 proyectos estratégicos, que tendran una
inversion superior a COP 200.000 millones"4,

12 Ministerio de Educacion Nacional. (23/05/2023). “Gobierno Nacional destina $ 70 mil millones para infraestructu-
ra fisica en la Universidad Nacional de Colombia”. Disponible en:
https://www.mineducacion.gov.co/portal/salaprensa/Comunicados/415407:Gobierno-Nacional-destina-70-mil-mi
llones-para-infraestructura-fisica-en-la-Universidad-Nacional-de-Colombia.

13 Ibid

14 Aguilera, C. (03/11/2023). “Gobierno avanza en su Plan de Infraestructura Educativa”. En Radio Nacional de
Colombia. Disponible en: https://www.radionacional.co/actualidad/educacion/plan-de-infraestructura-educati-
va-2023-gobierno-nacional
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Por otro lado, a noviembre de 2023 vy en el marco de su oferta en asis-
tencia técnica, Findeter ha ejecutado en el sector educacion recursos
por mas de COP 770.000 millones, a través de 156 de proyectos de
infraestructura.

Ademas de apoyar la eficiente ejecucion de los recursos del actual plan
de infraestructura del Gobierno nacional, Findeter ha venido desarro-
llando ofertas de crédito adaptadas para el sector educacion. En ese
sentido, implemento la linea de crédito de redescuento con tasa com-
pensada “Compromiso Educacion Superior”, destinada a universidades
en todo el territorio nacional para capital de trabajo. Durante la vigencia
de la linea 5, se desembolsaron recursos, a traves de los intermediarios
financieros, por COP 86.304 millones a 21 instituciones de educacion
superior ubicadas en Antioquia, Atlantico, Bolivar, Bogota, Magdalena,
Risaralda, Santander vy Valle del Cauca.
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Con el proposito de mejorar y ampliar las capacidades instaladas en
el sector educacion, Findeter ha realizado desde 2018 desembolsos al
sector por COP 2,36 billones . Esto corresponde al 13,3 % del total de
desembolsos de la entidad para este periodo de tiempo.

15 Esta linea de crédito de redescuento estuvo habilitada hasta el afio 2021.

16 Corte del 15 de noviembre de 2023.
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Retos vy perspectivas del sector de la
infraestructura educativa

Teniendo en cuenta la importancia estratégica del sector educacion para
el desarrollo del pais, asi como el monto presupuestal que le fue asigna-
do durante el actual gobierno, es necesario consolidar y avanzar en los
procesos de contratacion y ejecucion de obras de infraestructura, parti-
cularmente en las zonas rurales, observando los criterios de priorizacion
y eficiencia.

Como primera medida, es necesario desarrollar los procesos de sanea-
miento v legalizacion de los predios de |as instituciones educativas, en
particular de colegios de preescolar, basica y media. Como se ha dicho,
la titularidad de los predios es condicion para hacer intervenciones en
infraestructura con recursos publicos. En linea con este reto, existe la
necesidad de actualizar periodicamente el censo de edificaciones para
conocer el estado vy antiguedad de la infraestructura existente. En ese
sentido, el MEN debera avanzar en la actualizacion del Censo de Infraes-
tructura Educativa Regional (CIER)Y para centralizar, organizar y poner
a disposicion de los actores interesados informacion actualizada sobre
infraestructura educativa para identificar y priorizar las inversiones en
territorio.

17 Ministerio de Educacion Nacional. (2021). Censo de Infraestructura Educativa Regional. Disponible en:
https://educacionrindecuentas.mineducacion.gov.co/pilar-1-educacion-de-calidad/censo-de-infraestructura-educa-
tiva-regional/#:7:text=2021,32.105%20sedes%20y%2035.497%20predios.
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Asi mismo, el MEN debera avanzar en los procesos de articulacion vy
asistencia técnica con las Secretarias de Educacion con el fin de acompa-
Aar la evaluacion vy viabilizacion de los proyectos de infraestructura en
instituciones educativas oficiales . El objetivo es superar l0s rezagos de
infraestructura asociados con las condiciones de sismo resistencia de las
instalaciones, el acceso a servicios publicos y mitigar la vulnerabilidad
de las sedes ante los riesgos naturales.

Con base en el informe presentado por la FFIE, para cubrir las necesi-
dades de matricula para 2035 (educacion preescolar, basica y media) se
requeriran cerca de 33.000 aulas de clase adicionales. Frente a esta situa-
cion y en contexto de la aplicacion de medidas de mitigacion del cambio
climatico, es factible desarrollar en Colombia modelos de construccion
de infraestructura educativa que acaten los estandares de conservacion
y promocion del medio ambiente. Estos estandares se deberan incorpo-
rar desde la estructuracion de los términos de contratacion pasando por
el diseno, construccion y operacion de las obras.

El confinamiento por cuenta de la pandemia por Covid-19 demostro
que la educacion virtual es una alternativa a los modelos clasicos de
ensefanza presencial. La ampliacion de la cobertura educativa deseada
por el Gobierno nacional pasa necesariamente por la ampliacion de las
capacidades de conectividad. Consistente con esta realidad, el Plan Plu-
rianual de Inversiones define como linea estratégica a nivel nacional la
“conectividad vy transformacion digital como motor de oportunidades,
riqueza e igualdad”.

18 Ministerio de Educacion Nacional. (2023). Informe de gestion 2022. Disponible en:
https://www.mineducacion.gov.co/1780/articles-385377_recurso_23.pdf.
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En este contexto, el reto consiste en mejorar el acceso a internet de Ia
poblacion y promover el uso de tecnologias digitales. Con este proposi-
to, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
(MinTIC) lanzo6 las iniciativas “Comunidades de Conectividad” vy “Zonas
Comunitarias para la Paz- ZCP", programas que daran acceso a internet
en condiciones asequibles a poblaciones vulnerables de las zonas mas
apartadas del pais. Findeter apoyara la implementacion del programa
“Comunidades de Conectividad” haciendo la administracion de recursos
y la capacitacion a comunidades como empresas de conectividad con el
fin de desplegar redes locales de internet.

Adicionalmente, Findeter hara la instalacion, puesta en servicio y opera-
cion de 1.176 soluciones de acceso comunitario a internet en municipios
PDET, comunidades indigenas, comunidades NARP y poblacion vulnera-
ble ubicada en territorios afectados por el conflicto. De esta manera, se
esperan disminuir los costos de conexion para promover la educacion y
el trabajo en linea.

Finalmente, las instituciones educativas son de facto el segundo hogar
de millones de ninos vy jovenes. En esa medida, la decision de cons-
truccion y mantenimiento de obras de infraestructura deberan ser con-
sultadas en el marco de los procedimientos definidos para tal fin. El
reto del sector educativo es entonces fomentar el dialogo vy la promover
la participacion efectiva de los distintos miembros de las comunidades
educativas.




