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Introduccion

A partir de 2012, Findeter inici6 un proceso de transformacion institucional orientado a con-
solidarse como un vehiculo eficaz para la instrumentacion de politicas publicas del Gobierno
nacional. El primer paso de esta transformacion fue el cambio en su naturaleza juridica en
una sociedad de economia mixta, lo que le permite tener mayor flexibilidad corporativa y le
abre la posibilidad de integrar socios que aporten su know how para el desarrollo de nuevos
productos y servicios. A su vez, la entidad redefinio su mision y visién orientando su accionar
hacia los aspectos propios de una banca de desarrollo, que combina acciones proactivas y
reactivas en la generacion de negocios, y amplia y mejora su portafolio de productos y ser-
vicios teniendo como fundamento el aporte al desarrollo regional y la infraestructura como
gje transversal.

Findeter se propuso el disefio de productos y servicios financieros y no financieros (asistencia
técnica) que ayudaran a satisfacer la demanda del mercado, y a la reduccion de las brechas
que en materia de infraestructura y competitividad persisten en el pais, que han sido factores
limitantes al crecimiento econdmico y el desarrollo equitativo de las regiones.

De esta manera, Findeter fortalecio su capacidad para actuar en otros aspectos adicionales
al crédito, posibilitando la realizacion de proyectos importantes para el desarrollo del pais a
través del disefio e implementacion de productos y servicios no financieros, que amplian la
presencia regional de la entidad y profundizan el acompafiamiento a entidades territoriales
en la formulacién de proyectos integrales en sectores especificos.

En el marco de desarrollo de esta estrategia, la organizacién implementé el Programa de
Ciudades Sostenibles y Competitivas (CSC), en asocio con el Banco Interamericano de De-
sarrollo (BID), con el objetivo de identificar, validar, priorizar y apoyar la implementacion de
intervenciones estratégicas y transformadoras en las ciudades intermedias del pais, con el
propdsito de promover un desarrollo sostenible y competitivo. Asimismo, la entidad viene
realizando un importante aporte técnico a los programas centrales del Gobierno nacional
en materia de vivienda, agua y saneamiento basico, con lo cual fortalece su rol como banca
de desarrollo nacional.

Ciudades emblematicas

En 2012, Findeter recibié la solicitud de diferentes ciudades del pais que no se ajustaban
a los criterios de seleccion de la plataforma de CSC, pero que, dadas sus caracteristicas
requerian de asistencia técnica en areas especificas segun las problematicas y necesidades
de cada una, propendiendo a la aceleracion de la competitividad y la sostenibilidad del
municipio. En respuesta a estas solicitudes, la entidad, aprovechando su capacidad técnica y
de gestion, inici6 el Programa de Ciudades Emblematicas con la vinculacion de las ciudades
de Quibdé y Buenaventura. Durante 2012, el apoyo a estas ciudades se fue profundizando
y Findeter se convirtio en un actor clave que acompafia a las administraciones locales en el
disefio y la implementacion de politicas de gran impacto.

El Programa de Ciudades Emblematicas se encuentra dirigido a ciudades con las siguientes
caracteristicas: (1) de importancia estratégica para el pais o ubicadas en zonas de vulne-
rabilidad, (2) con indicadores de necesidades basicas insatisfechas (NBI) por encima de la
media nacional, (3) con rezagos institucionales, y (4) cuyos administradores se encuentran
comprometidos con la planeacién integral, priorizacion y ejecucion de proyectos estratégicos
en las ciudades.

Un factor clave es el que las administraciones locales se comprometan con adelantar pro-
cesos de fortalecimiento institucional y de planeacion, teniendo en cuenta la mision del
Programa de Ciudades Emblematicas, el cual se enfoca en cerrar brechas de inequidad en
las ciudades parte del programa y apoyar sus procesos de planeacion y desarrollo con una
perspectiva mayormente urbana.

La metodologia se enfoca en cuatro dimensiones de sostenibilidad: (1) ambiental y cambio
climatico, (2) urbana, (3) econdmica y social, y (4) fiscal y gobernanza; las que se desagregan
en diferentes temas de relevancia para dicha dimension. Para su desarrollo se tiene en cuen-
ta los instrumentos de planificacion existentes en las ciudades y la informacion disponible
que producen las diferentes entidades territoriales y nacionales.



Esta metodologia es aplicada en conjunto por el equipo del Programa Ciudades Embleméti-
cas, las regionales de Findeter y las alcaldias locales.

El Programa de Ciudades Emblematicas actlia ademas como articulador de las politicas
nacionales en temas de vivienda, agua, educacion, movilidad, temas ambientales y gestién
publica, entre otros.

Metodologia de evaluacion rapida y priorizacion de acciones

Con la intencién de abordar los temas més relevantes de los municipios en torno a sus
desafios, la metodologia del Programa Ciudades Emblematicas abarca cuatro dimensiones
de andlisis:

e Dimension ambiental urbana

e Dimension fisico-espacial urbana

e Dimension social y econémica

e Dimension de gestion publica (fiscal y gobernanza)

A partir del andlisis de estas dimensiones y basados en la revision de los planes de desarrollo
de cada ciudad, otros diagndsticos, estrategias existentes y el levantamiento de los indicado-

res del programa, se construye el diagndstico que recoge la primera fase de la metodologia
(figura 0.1).
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Figura 0.1 Estructura de la metodologia
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Fuente: Findeter (2022).

Las fases de Planeacion —también denominada Alistamiento— y de Diagndstico se ejecu-
taron durante el sequndo semestre de 2022. Asi las cosas, en este documento se abordaran
los resultados de dichas fases, en las cuales se recopild informacion, se identificaron actores
interesados, se construyd la linea base de la bateria de indicadores para cada dimensién y se
determinaron las problematicas y fortalezas del territorio.

Es de anotar que esta version final del diagndstico se entregd en julio de 2023 por las condiciones
contractuales estipuladas; sin embargo, la elaboracion de este documento se realizo en octubre
de 2022, siendo los cambios en esta version final principalmente en aspectos de forma.

5



Cartago, ciudad emblematica |

Indicadores y benchmarks

Para evaluar el desempefio de la ciudad se utiliza una bateria de indicadores cuantitativos y
cualitativos por cada dimension estudiada. Estos indicadores son reconocidos internacional-
mente por su capacidad de reflejar el estado de las cosas, las cuales se analizan a la luz de
valores de referencia, que son producto de la experiencia de mas de 50 afios del BID.

Para construir la linea base de indicadores es necesario revisar la informacion estadistica
disponible y analizar la informacion secundaria existente por medio de consultas, discu-
siones y validacion de la informacion recabada con las autoridades locales. El valor de los
indicadores recogidos se compara con los valores de referencia teéricos (benchmarks), los
cuales, en todos los casos, establecen tres niveles: superior (buen desempefio), intermedio
(admite mejoras) y bajo (requiere accién inmediata).

A cada nivel se le asigna un color segun el valor del indicador frente al benchmark, con el
fin de permitir una semaforizacion: verde (igual o por encima del nivel superior, fortaleza),
amarillo (entre el nivel superior e inferior, reto) y rojo (igual o por debajo del nivel inferior,
urgencia). Como resultado, la linea base del municipio para cada indicador toma un color
segun su ubicacion dentro de los valores de referencia.

Asimismo, los diferentes temas del desarrollo sostenible que se analizan tienen uno o mas
indicadores asociados, por tanto, se realiza una ponderacion que clasifica el tema en estudio
como fortaleza, reto o urgencia.

El documento esta constituido por tres capitulos, siendo el primero “Contexto e informacién
general”, donde se consignan informacion histérica, geografica, funcional, socioeconémica
y de otros tipos, que permiten entender al municipio, su entorno y condiciones generales.
El sequndo capitulo, “Diagnostico del municipio de Cartago”, contiene los resultados de la
aplicacion de la bateria de indicadores y del benchmark explicado en los parrafos anteriores.

Para terminar, en el tercer capitulo, denominado “Las prioridades que indica el diagnéstico”,
se consigna la priorizacion de temas resultante de la aplicacion de los indicadores de la
metodologia del Programa Ciudades Emblematicas.

Para la determinacion de los temas mas relevantes en los cuales concentrarse para la soste-
nibilidad de la ciudad, en la sequnda etapa del Programa Ciudades Emblematicas Cartago,
Plan de Accién, se realizara la priorizacion mediante la aplicacion de filtros econémicos y
ambientales desarrollada en los talleres de participacion. En consecuencia, la clasificacion
entre fortaleza, reto o urgencia de los temas consignada en este documento puede cambiar.



1. Contexto e
informacion general

Contexto regional y local
Localizacion y contexto geografico

El municipio de Cartago se encuentra ubicado en la region Pacifica colombiana, entre las
cordilleras Central y Occidental, al nororiente del departamento del Valle del Cauca. Hace
parte de la Subregién (provincia) Norte, que esta conformada por 16 de los 42 municipios
que integran el departamento (Departamento del Valle del Cauca, 2014), entre los que
se encuentran Ansermanuevo, Toro, Obando, Ulloa y Alcala —municipios limitrofes—, asi
como La Unién, Roldanillo y EI Dovio, entre otros, como se observa en la figura 1.1. A su vez,
Cartago colinda con la region Andina, particularmente con el Eje Cafetero (departamento de
Risaralda), més puntualmente con el municipio de Pereira al nororiente, cuya zona urbana se
encuentra a 29 kildémetros del casco urbano del municipio objeto de este estudio.

Figura 1.1 Localizaciéon de Cartago

[ -

Fue'nte: Findeter (2022).
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Con relacion a su extension, el municipio de Cartago tiene un area estimada de 260 km?
—26.000 hectéreas— (Departamento Nacional de Planeacion [DNP], 2022c). Sin embargo,
acorde con lo establecido en el Plan de Ordenamiento Territorial (POT) vigente para la fecha
de elaboracion de este documento y el cual fue modificado en 2013, la extension corres-
ponde a 24.106 hectareas, de las cuales 1.259 pertenecen al casco urbano (Municipio de
Cartago, 2013), que equivalen al 5,22 % del territorio. Asimismo, en cuanto a la division
politico-administrativa, la zona urbana de Cartago se encuentra dividida en siete comunas
que albergan a mas de 174 barrios, asi como su area rural, que comprende seis corregimien-
tos y 22 veredas (Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca [CVC] et al., 2014).

De otra parte, el municipio cuenta con diversidad de paisajes y relieves, pues se presentan
altitudes entre los 900 y los 1.600 m s. n. m., dandose asi una diversidad climatica que lo
lleva a mostrar unos rangos de temperatura entre los 18 °C'y 30 °C.

Contexto historico

Jorge Robledo, a quien Francisco Pizarro le habia otorgado poderes para poblar en su nom-
bre, fundé el municipio de Cartago el 9 de agosto de 1540 en lo que hoy en dfa corresponde
al municipio de Pereira, debido a las condiciones favorables que encontré dentro de la pro-
vincia Quimbaya. Estaban asociadas a la topografia, el clima, la disponibilidad del agua por
estar a orillas del rio Otun y las posibilidades de acceder al oro y sus fuentes de extraccién
(Banco de la Republica, 2022), asi como a la numerosa poblacion nativa que se acercaba a
los 80.000 indigenas en tierras del cacique Cosota (Municipio de Cartago, s. f.). Sin embargpo,
la ciudad fue refundada en el mismo sitio por Robledo el 10 de enero de 1541, dada a la
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llegada de Pascual de Andagoya, reconocido como gobernador de Popayan, y quien solicité
que se refundara en su nombre (Banco de la Republica, 2022).

Adicionalmente, gracias a la abundancia del oro y de minas en las zonas de Marmato, Supia
y Riosucio, la Real Hacienda establecio, en junio de 1541 una casa de fundicion que tenia la
capacidad de tasar y fundir oro proveniente de municipios como Anserma y Roldanillo, que
se convirtio en sede de una caja real y en la cabecera de una zona minera.

Este sitio se caracterizaba por su topografia plana y por ser un cruce de caminos con sufi-
cientes pastos y ejidos. En este sentido, Cartago se identificaba por ser un paso obligado
de la ruta entre Cartagena y Santafé con destino a Popayan y Quito (caminos del Quindio’
y Occidente?). Por ello sirvi6 como punto de avanzada para la conquista del Chocé, para
nuevas expediciones militares y para la organizacion de arremetidas defensivas contra los
continuos ataques de los indios pijaos, quienes opusieron resistencia por mas de cien afios
a la dominacién espafiola (Banco de la Republica, 2022).

No obstante, para finales del siglo XVI, el municipio se encontraba en un ocaso dada la
extincién de la poblacién indigena, la escasez de esclavos y la falta de innovacién tecnold-
gica. Adicionalmente, el despeje de caminos desde 1639, como resultado de la lucha contra
los pueblos pijao, yalconas y paeces, conllevo a una pérdida en la importancia del camino
del Quindio, que era una fuente relevante de ingresos asociados al comercio e impuestos
por concepto de peajes. Como consecuencia, se registra que para 1691, 150 afios después
de su fundacion, Cartago fuera reubicado a la orilla izquierda del rio La Vieja (figura 1.2),

1 El Camino de Quindio fue considerado un “paso” hasta el siglo XIX. Este camino debi6 su
esplendor a los frecuentes ataques de los pijaos en el Camino de Guanacas hacia Popayan.
Desde tiempos precolombinos, esta ruta comunicé el territorio quimbaya con la cuenca del
rio Magdalena, en donde se cruzaba la cordillera de los Andes por el punto del paramo del
Quindio, comunicacién estratégica para las recién fundadas Cartago e Ibagué.

2 Correspondia al camino que venia desde Pasto, Popayan y Cali, comunicando a lo largo del
piedemonte de la cordillera Occidental las poblaciones de Roldanillo, Toro y Cartago. Posterior-
mente, hacia el norte, recibia el nombre de “Camino de Tatama”, comunicando los municipios
de Anserma, Quinchia, Riosucio y Supia. Este fue una opcién obligada para la conexién entre
Popayan y Antioquia, dado que el rio Cauca solo era navegable entre Caliy La Virginia.

cerca a su desembocadura en el rio Cauca, lo que fue oficializado mediante acto religioso,
entendiéndose como un ritual que marcaba la muerte del antiguo Cartago (Banco de la
Republica, 2022).

Figura 1.2 Cartografia histérica de Cartago (1700)

{©) ARCHIVO GENERAL DE LA NACION - Colombia
Seccion: Mapas y Planos, Mapoteca N° 4, Refl. : 84-A. Dimensiones: 30 x 38 ems.
1700, Valle del Cauca con la ciudad de Cartago,

Fuente: Banco de la Republica (2022).

A partir de lo anterior, Cartago presenté un resurgimiento econémico a lo largo del siglo
XVIII, el cual tuvo como base la intensificacion de las estancias ganaderas (Municipio de Car-
tago, s. f.), una vocacion agropecuaria que le permitié convertirse en despensa para territo-
rios mineros de Chocd y Antioquia, y el renacimiento minero. También mantuvo su condicién



referente a cruce de caminos en distintas direcciones, que activo el intercambio comercial
nuevamente entre los dos departamentos mencionados, asi como entre el centro del Nuevo
Reino de Granada y Popayan. Igualmente, se convirtié en centro de intermediacion de trata
de negros esclavos que llegaban desde Cartagena con destino al Chocé y otras zonas del
litoral pacifico (Banco de la Republica, 2022).

De otra parte, Cartago tuvo una gran importancia estratégica y politica. Durante el periodo
independentista y hasta el siglo XIX, con ocasién de algunas guerras civiles, fue utilizado
como asentamiento militar, viéndose sometido a las contribuciones obligatorias para el sos-
tenimiento de la guerra, los saqueos, la adecuacion de casonas como cuarteles y el éxodo
de cartaglefios. A su vez, como consecuencia de la colonizacion antioquefa y el adelanto
de obras como el acueducto, el ferrocarril y otras vias carreteables a lo largo del siglo XX, se
presenta una segregacion del territorio en donde Cartago quedd rezagado entre dos gran-
des regiones, con economias de exportacion asociadas al café con relacion al Eje Cafetero y
la cafia de azlcar respecto al Valle del Cauca (Municipio de Cartago, s. f.).

Contexto funcional

Desde una perspectiva nacional y como fue descrito, Cartago se encuentra localizado entre
el piedemonte de la cordillera Central y la cordillera Occidental, que corresponde al limite
entre las regiones Andina y Pacifico. Asimismo, como se ilustra en la figura 1.3, el municipio
se ubica en la zona enmarcada por el tridngulo que conforman las tres principales ciudades
del pafs y que se encuentran conectadas directa o indirectamente con Cartago, en donde
Bogota se encuentra a 205 km (en linea recta), Medellin a 174 km y Cali (la capital de su
departamento) a 157 km, lo que representa una fuerte dindmica social, econémica y cultu-
ral, entre otras.
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Figura 1.3 Interaccion y articulacion de Cartago a escala nacional
REGION PACIFICA

MEDELLIN

BOGOTA, D.C.

BUENAVENTURA

Fuente: Findeter (2022).

Teniendo en cuenta lo anterior, a continuacion, se resaltan ejercicios que, desde la escala na-
cional y basados en politicas publicas y en esquemas de asociatividad, incluyen al territorio
del municipio y, a su vez, denotan la relevancia de este en el contexto pais:

Mision Sistema de Ciudades. Durante 2012 y 2013, el Departamento Nacional de Pla-
neacion (DNP) llevo a cabo la Mision del Sistema de Ciudades para el fortalecimiento de
58 ciudades aglomeradas® y uninodales* en el territorio nacional. Para ese entonces, ya
albergaba a mas del 80 % de la poblacién urbana y contaba con funciones econdmicas,
politicas-administrativas y de prestacion de servicios fundamentales para sus regiones y el
pais (figura 1.4).

3 Corresponde a las dreas o regiones metropolitanas, regiones o dreas urbanas funcionales,
asociadas a una condicion de hecho y no una condicién legal.

4 Ciudades de méas de 100.000 habitantes, cuya area funcional se mantiene dentro del limite
municipal.
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Figura 1.4 Misién Sistema de Ciudades

Fuente: DNP (2014).

Como resultado, se construy6 la politica nacional enmarcada en la Ley Organica de Ordena-
miento Territorial (LOOT)5 y consignada en el Conpes 3819 de 2014, que busca mediante

5 Ley 1454 de 2001.

un horizonte de largo plazo orientar, articular y hacer mas eficientes los esfuerzos en torno
al desarrollo y las actuaciones de las entidades nacionales con relacién a las condiciones
especificas de cada territorio y en el marco de las politicas locales (DNP, s. f.).

Consecuentemente, se identificaron diez ejes regionales. Cartago corresponde a una de las
ciudades uninodales del sistema y perteneciente al Eje Regional Urbano Cafetero, junto
con las aglomeraciones de Pereira-La Virginia-Dosquebradas, Manizales-Villa Marfa y Arme-
nia-Circasia-Calarca-La Tebaida (DNP, 2014).

Regiones Administrativas y de Planeacion (RAP Pacifico & RAP Eje Cafetero). La
Region Administrativa y de Planeacion Pacifico (RAP Pacifico) corresponde al segundo esque-
ma de asociatividad en Colombia conformado en 2016, después de la RAP Region Central.
Esto, en el marco de las disposiciones de la LOOT respecto a la generacion de lineamientos
y alcances de la organizacion politico-administrativa del pais y en virtud de lo establecido
en la Constitucion Politica de 1991, en cuanto a la institucionalizacion de la regién como
entidad territorial auténoma, de caracter supradepartamental y juridicamente organizada
(RAP Eje Cafetero, 2018).

La RAP Pacifico corresponde a la apuesta asociativa territorial de los departamentos de
Chocd, Valle del Cauca, Cauca y Narifio. Busca promover el desarrollo econdmico y social, la
inversion y la competitividad regional a partir de una vision a 2039 que establece un terri-
torio autosostenible, de paz, equitativo, solidario, préspero y con educacién pertinente para
un bienestar colectivo (RAP Pacifico, s. f.).

Si bien el municipio de Cartago hace parte de la RAP Pacifico, se hace relevante mencionar
que la RAP Eje Cafetero —conformada por los departamentos de Caldas, Risaralda y Quin-
dio— establece igualmente la necesidad de conformar dicho esquema asociativo basado
en su identidad territorial, historia y dindmica regional, con el fin de fortalecer sus ventajas
competitivas (figura 1.5). Esto, a futuro, les permite abrir las puertas a una posible alianza
con otras RAP —como la RAP Pacifico— mediante proyectos de infraestructura relevantes
a nivel nacional (RAP Eje Cafetero, 2018). Es asi como un municipio con las caracteristicas
de Cartago seria preponderante para ese esquema asociativo de la RAP Eje Cafetero y sus
intenciones de articulacion e interaccion.



Figura 1.5 Regiones Administrativas de Planificacion (RAP)
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Fuente: RAP Pacifico (s. f.).

Figura 1.6 Interaccion y articulacion a escala supramunicipal
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Adicionalmente, a nivel de una escala supramunicipal y como se representa en la figura 1.6,
se presentan escenarios de articulacién que no solo responden a dindmicas internas del de-
partamento del Valle del Cauca, a partir de su divisién subregional, sino también de manera
especifica con municipios de otros departamentos.

A continuacion, se relacionan dos iniciativas de articulacion a este nivel:

Cartago y el Area Metropolitana de Centro Occidente. El Area Metropolitana
de Centro Occidente (AMCO) corresponde a la conurbacién conformada por los municipios
de Pereira, La Virginia y Dosquebradas, en el departamento de Risaralda, y que se encuentra
ubicada en el valle del rio Otln, el cual es la fuente principal de abastecimiento de agua para
la capital del departamento. Esta drea metropolitana, que cuenta con mas de 730.000 habi-
tantes, es una de las seis legalmente constituidas en el pais. Fue creada por la Ordenanza 20
de 1981, modificada mediante la Ordenanza 20 de 1991 (Area Metropolitana de Centro
Occidente [AMCO], 1.° de septiembre de 2020).

Una de las caracteristicas mas relevantes de esta area metropolitana es la conexion vial a
partir de la infraestructura concesionada del nivel nacional, como son las autopistas del Café
o la Conexion Pacifico 3, entre otras, que no solo mejoran la movilidad de este sector, sino
que conectan el Area Metropolitana de la Region Centro Sur (AMRCS) en el departamento
de Caldas y los municipios de Ansermanuevo y Cartago en el departamento del Valle, como
se observa en la figura 1.7. Esto Ilevaria a pensar en el futuro la posibilidad de generar la
primera area metropolitana con municipios de distintos departamentos (Escobar & Cardona,
22 de febrero de 2021).

En este sentido, se han realizado acercamientos con el municipio de Cartago para que este
haga parte de AMCO —principalmente con Pereira—, lo que permita la formulacion de
proyectos comunes asociados a infraestructura, movilidad alternativa y turismo, seguridad,
salud y educacion, por nombrar algunos temas (AMCO, 1.° de septiembre de 2020).

Finalmente, cabe resaltar la relacion estrecha entre el corregimiento de Puerto Caldas, per-
teneciente a Pereira, que colinda con el municipio de Cartago a la orilla opuesta del rio la
Vieja. Esta relacion no solo corresponde a la prestacidn de bienes y servicios por parte del

1"
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municipio para los mas 14.000 habitantes® de dicho corregimiento, sino que en ese territorio
se localiza Papeles Nacionales S. A., lo que representa una dinamica econémica y laboral
que influye en las correlaciones de los territorios. Asimismo, cabe destacar lo expresado por
parte de las autoridades municipales de Cartago, las cuales manifiestan que muchos de los
habitantes de este corregimiento de Pereira se benefician de programas sociales tanto del
departamento del Valle como del municipio de Cartago, al contar con registros de residencia
en este Ultimo municipio y en virtud de contar con familiares o conocidos que si habitan en
el municipio.

Figura 1.7 Accesibilidad geografica AMCO, AMRCS y Norte del Valle
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Fuente: Escobar & Cardona (22 de febrero de 2021).

6 No se cuenta con informacién oficial actualizada respecto a la poblacion del corregimiento,
gue para 2005 -y acorde con informacién del DANE- ya contaba con mas de 6.800 personas.
Si bien las autoridades del municipio de Cartago han manifestado en reuniones asociadas con
este proceso de diagnoéstico, que en este corregimiento habitan méas de 10.000 personas, se
encontrd informacion que relaciona a mas de 14.000 personas para 2013 (La Patria, 23 de
junio de 2013).

Conexion interdepartamental Valle del Cauca-Chocé. Por intermedio del mu-
nicipio de Ansermanuevo se establece la conexion vial que comunica a los departamentos
del Chocd y del Valle del Cauca, puntualmente a los municipios de Istmina, Condoto, Névi-
ta —este tramo mediante la Via Nacional 13—, Valencia y San José del Palmar —por via
departamental— con el municipio de Cartago, lo que corresponde a una distancia cercana
a los 200 km.

A partir de reuniones sostenidas con las autoridades municipales, se manifestd la relevancia
de esta articulacion Interdepartamental, en donde el municipio de Cartago se convierte en
el proveedor de bienes y servicios para las comunidades de poblaciones del departamento
del Choco, particularmente para San José del Palmar, Istmina y La ltalia, asi como el punto
de articulacién con el sury el centro del pais.

Subregion Norte del Departamento del Valle del Cauca. El departamento del
Valle del Cauca se encuentra divido en cuatro subregiones que corresponden a Norte, Cen-
tro, Sur y Pacifico, las cuales fueron organizadas con el propdsito de contar con al menos una
ciudad intermedia que reconoce las dindmicas propias de los diferentes territorios (Universi-
dad San Buenaventura Cali, s. ). Con relacién a la Subregién Norte, esta se encuentra orga-
nizada en dos microregiones que corresponden a Norte-Cartago’ y Norte-Zarzal-Roldanillo®.
En ese sentido, Cartago se reconoce como la ciudad intermedia entre los 16 municipios que
conforman la subregion, como ya se habia hecho referencia, y que de acuerdo con las cifras
de proyeccion del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) aportaba
para 2020 mas del 30 % de la poblacion total de la subregién, sobre un total de mas de
377.000 habitantes (Departamento del Valle del Cauca, 2020).

Con relacién a su caracterizacién territorial, se destaca que corresponde a una dindmica
predominantemente rural, con vocaciones y necesidades territoriales comunes asociadas a la
conservacion y aprovechamiento del recurso hidrico, fomento de la vocacion cafetera, interés
por el turismo e interaccion con otros departamentos por ser municipios de frontera (Depar-
tamento del Valle del Cauca, 2020). Con base en lo anterior, se establece como apuesta del

7 Conformado por El Aguila, Ansermanuevo, El Cairo, Argelia, Cartago, Ulloa, Alcald y Obando.
8 Conformado por Versalles, Toro, El Dovio, La Unién, La Victoria, Roldanillo, Bolivar y Zarzal.



presente Plan de Desarrollo Departamental 2020-2023 para esta subregién consolidar la
vocacion turistica, agroindustrial y de seguridad alimentaria, mediante el fortalecimiento de
la integracion regional y el Paisaje Cultural Cafetero.

Contexto ambiental

La estructura ecoldgica principal (EEP) hace referencia a todas esas areas de conservacion
y proteccion ambiental con las que cuenta un territorio. En el municipio de Cartago esto
toma una gran relevancia, ya que cuenta dentro de su territorio con areas que son objeto de
especial proteccién ambiental y que se enfocan en gran medida a la prestacién de servicios
ecosistémicos para los habitantes del municipio y de municipios aledafios.

Antes de realizar una inmersion en la estructura ecolégica principal del municipio, desde la
vision regional, es clave identificar que Cartago se encuentra dentro de la ecorregion Eje
Cafetero. Dicha regién tiene por objeto, desde lo ambiental, proteger sus recursos naturales
manejandolos de forma sustentable y dando valor a los bienes y servicios ambientales que
estos generan, asegurando asf el recurso hidrico en términos de cantidad y calidad, con-
servando su biodiversidad mediante un sistema regional de areas protegidas y generando
sistemas de produccion amigables con la naturaleza. Asimismo, se disefian infraestructuras
que reconozcan y se adapten a las restricciones ambientales en los procesos de ocupacion
y desarrollo territorial, con capacidad para la prevencion y atencién de amenazas y riesgos
naturales, que se alinea con el modelo de planificacién y que la regién lo determind en su
momento como Apuesta Regional de Desarrollo Sostenible (Ardes). (Sistema Universitario
del Eje Cafetero [Sueje], 2022)

Por otra parte, el municipio de Cartago se caracteriza por tener dos grandes zonas de ladera,
una planay otra montafiosa. Se calcula que alrededor del 70 % de la totalidad del municipio
esta representada por la zona plana, donde se ubica el centro urbano de la ciudad y la zona
especial de Zaragoza. Allf también se encuentran los valles aluviales de los rios Cauca y La
Vieja, lo que lleva al municipio a tener una caracteristica importante de ser riberefio. Adi-
cionalmente estos dos elementos naturales son condicionantes de la ocupacion actual del
territorio (Municipio de Cartago, 2022a) y de la ubicacion en la zona de las mayores areas
de cultivo como es el de cafia. La segunda zona se caracteriza por un sistema montafioso
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de baja y media pendiente, principalmente hacia el oeste, donde las altitudes no superan los
1.800 m s. n. m. (Municipio de Cartago, 2022a)

Las subcuencas hidrograficas y quebradas que drenan al rio La Vieja, la cual abarca apro-
ximadamente un 44 % del territorio del municipio son: Canalete, Coloradas, Villa Rodas y
Cartago; las quebradas El Pital, Agua Cruda, Zaragoza, Cruces, Cartago y los Zanjones; las
quebradas Angostura, Las Pefias y Calabazas, la quebrada Ortez-zanjén Ortez, El Herrero, la
quebrada Los Chorros-zanjon de Lavapatas, Caracoli, canal de Santa Ana y quebrada El Salto
(canal de Zaragoza) (CVCet al., 2014).

La subcuenca del rio La Vieja que hace parte del municipio es de alta importancia, por lo
cual se indica la necesidad de avanzar en los ejes programaticos del Plan de Ordenamiento
de Manejo de Cuencas Hidrograficas (Pomca), con el fin de establecer soluciones a las pro-
blematicas que presenta la fuente hidrica en términos de abastecimiento y control de verti-
mientos generados aguas arriba por las poblaciones aledafias al rio y en el mismo municipio
de Cartago. Asimismo, es importante anotar que el municipio cuenta ademas con otras dos
subcuencas hidrogréficas pertenecientes a los rios Cauca y Obando, que cobijan el 56 %
aproximadamente del territorio de Cartago (figura 1.8).

El rio Cauca, con un caudal medio de 1.500 metros cubicos por segundo, ademas de ser el
afluente mas importante del rio Magdalena y el sequndo rio mas importante de Colombia,
en su recorrido de 1.204 km de longitud entre el Macizo Colombiano y el Brazo de La Loba
en la Depresién Momposina, pasa por siete departamentos, dos de ellos —Antioquia y
Caldas— compartiendo cuenca con el Magdalena. Recibe entre las cordilleras Central y
Occidental afluentes como los rios Nechi, La Vieja, Risaralda, Medellin y San Juan, que bafian
una cuenca hidrografica de 63.300 km? (Consorcio Pomca Quindio, 2018).

13
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Figura 1.8 Cuencas hidrogréficas que cubren el municipio de Cartago
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Fuente: Findeter (2022).

Enmarcado dentro de estas dos grandes fuentes hidrologicas y como resultado de su em-
plazamiento, el municipio presenta una geomorfologia que cuenta con un rango de altitu-
des que va entre los 900 m s. n. my los 1.600 m s. n. m. (Municipio de Cartago, 2022a).
Ademas, presenta tres condiciones climaticas delimitadas por los rios Cauca y La Vieja, con
caracteristicas asociadas a los pisos bioclimaticos calido y templado, que para las zonas con
altitud menor a las 1.000 m s. n. m. conlleva a temperaturas que oscilan entre los 24 °Cy
los 30 °C, y una humedad que oscila entre los 75 % y 80 %; mientras que para las zonas
ubicadas en cotas entre los 1.000 m s. n. my 1.300 ms. n. m., se cuenta con temperaturas
entre los 25 °Cy 28 °C, y en zonas superiores a los 1.300 m s. n. m., las temperaturas co-
rresponden al rango entre los 18 °Cy 25 °C (CVCet al., 2014).

En términos de brillo solar, tiene una distribucion que es diferenciada de acuerdo con la
cuenca en donde se mire. La cuenca del rio La Vieja cuenta con valores que van entre las 4 y
5 horas en la parte mas alta del municipio, en la parte del valle aluvial del rio cuenta con un
intervalo entre 7 y 8 horas, y para la cuenca hidrogréfica de la quebrada Obando se cuenta
con un promedio de 6 horas al dia.

Se establece con respecto a las precipitaciones anuales que van hasta los 1.650 mm/afio,
abarcando el 59 % del municipio, correspondiendo principalmente a la cuenca de la quebra-
da Obando. Hacia la parte de mayor elevacion del municipio se cuenta con precipitaciones
anuales que van desde los 1.750 mm/afio hasta los 1.850 mm/afio. Los meses con mayores
precipitaciones van de marzo a mayo y de septiembre a noviembre, contrario a los periodos
de diciembre a febrero y junio a agosto que son los meses mas secos. Al final se tienen preci-
pitaciones en el municipio entre el rango 1.650 mm/afio a 1.850 mm/afio, con algunas areas
con precipitaciones que superan los 1.900 mm/afio, hacia la parte nororiental (Municipio de
Cartago, 2022a).

Dentro del municipio también se cuenta con areas estratégicas para el abastecimiento hidri-
co, el drenaje y los servicios ambientales. Dentro de los primeros se cuenta con las areas de
las quebradas Aguas Coloradas y El Engafio, la zona baja de la quebrada Obando y del rio
La Vieja, la zona media del rio La Vieja (figura 1.9). Estas, al final, suman un area total entre
las aceptables y 6ptimas con figura de conservacion de 12.977,39 hectéreas. Asimismo, se
cuenta con otras fuentes hidricas como lo son las quebradas El Salto y Ortez, y los zanjones
Caracoli, Lavapatas (quebrada Los Chorros) y El Herrero.



No obstante, aun cuando pareciera que el &rea con la que se cuenta es alta, estas fuentes
hidricas presentan altas presiones y conflictos ambientales relacionadas con conflicto del
uso del suelo y pérdidas de coberturas forestales protectoras, entre otras, que generan la
disminucién de los caudales de forma significativa, especialmente en temporadas de bajas
precipitaciones. Adicionalmente, es importante anotar que a través del tiempo el municipio
ha adquirido un total de 12 predios en la zona suroriental para aumentar el area de conser-
vacion del recurso hidrico.

Ademas, dentro del territorio municipal se encuentran otros espejos de agua que son los
humedales, como se puede observar en la figura 1.10. Estos, a su vez, prestan servicios
ecosistémicos en términos de control de inundaciones, recreacion y paisajismo. No obstante,
dado que se encuentran en la zona plana del municipio, donde la vocacién de suelo es
en su mayoria agricola, han sido afectados drasticamente por la actividad antropogénica,
alterando la conservacion de especies de flora y fauna con alto valor ambiental. Algunos de
los humedales existentes se han conformado a partir de las dinamicas que han presentado
a través de los afios los rios Cauca y La Vieja, siendo, por lo tanto, sistemas de conservacién
dentro del territorio del municipio de Cartago (Municipio de Cartago, 2022a). Dentro de
los principales cuerpos de agua estan el humedal El Badeal, La Zapata, Potrero Chico, La
Culebrera y el Parque de la Salud conocido también como Ecoparque de La Salud EI Saman.

Contexto social y econémico
Demografia

Segun la proyeccién del censo (DANE, 2018c), el municipio de Cartago cuenta con una
poblacion estimada para 2021 de 138.042 habitantes, lo que representa el 3 % del departa-
mento del Valle del Cauca. Por su parte, las personas se ubican principalmente en la zona ur-
bana (97 %), siendo este resultado superior al del departamento, el cual registra una ocupa-
cién urbana del 85 %. En cuanto a la poblacion étnica, la informacion mas actualizada que
se encontrd fue la del censo del DANE de 2005, en la que el 5 % de la poblacién se declaré
negro, mulato y afrocolombiano, mientras que, tan solo el 0,2 % se declar¢ indigena (DANE,
2010). Asimismo, de acuerdo con el Registro de Localizacién y Caracterizacion de Personas
con Discapacidad (RLCPD), en Cartago se encuentran 6.218 personas con discapacidad.

Figura 1.9 Areas estratégicas para el abastecimiento hidrico
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Figura 1.10 Humedales dentro del territorio municipal
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Durante los ultimos veinte afios (2001-2021), la dinamica poblacional de Cartago ha sido
creciente, presentando una tasa de crecimiento promedio del 0,24 % anual, menor a la del
departamento del Valle del Cauca, que para este mismo periodo fue del 0,55 %. En el caso

de Cartago, la tasa de crecimiento se redujo desde 2001 hasta el 2013, siendo impacta-
da principalmente por el decrecimiento en la poblacién rural, que tuvo una tasa promedio
durante estos afios del -1,22 %, afio a partir del cual empezé a mostrar una recuperacion.

A nivel departamental, también se registra un decrecimiento hasta 2014, afio a partir del

cual empieza a mostrar una tendencia creciente, alcanzando su pico maximo en 2018, para
volver a decrecer hasta 2021, como se puede observar en la figura 1.11.

Figura 1.11 Poblacion y tasa de crecimiento anual para el Valle del Cauca y Cartago (2001-2021)
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Por otra parte, al analizar la distribucion de la poblacién por grupos de edad en dos mo-
mentos diferentes (2001 y 2021), se evidencia una evolucion de su estructura poblacional
pasando de una distribucion progresiva con alta proporcion de nifios en 2001, a una dis-
tribucion mas estable con una mayor representatividad de la poblacion joven y adulta en
2021. En términos porcentuales, la poblacion que corresponde a la nifiez —hasta los 14
afios— paso de representar el 26,9 % de la poblacién en 2001 a un 20,8 % en 2021.
Asimismo, la poblacion joven, entre los 15y 29 afios, pasé de representar el 24 % del total
de la poblacién al 22,5 %,; la poblacion adulta —entre 30 y 64 afios— pas6 de representar
el 41 % al 43 %; mientras que la poblacién mayor a 65 afios paso del 4,5 % al 8,1 %, tal
como se ilustra en la figura 1.12.

En este sentido, la distribucion por grupos de edad de Cartago se caracteriza por tener una
estructura poblacional en la cual hay un predominio de los nifios y jévenes, sequido por la
poblacion en edad productiva, una reduccién en los nacimientos y un incremento paulatino
en las personas mayores de 65 afios. Lo anterior refleja un periodo de bono demografico’,
al contar con una tasa de dependencia para 2021 de 1,58 dependientes por cada tres
personas econdmicamente activas. Asi las cosas, se evidencia la oportunidad de crear las
condiciones adecuadas para los nifios y jovenes del municipio, como preparar al territorio
para el crecimiento econémico que puede generarse a futuro, dado el incremento progresivo
en la mano de obra productiva. Consecuentemente, se pone de manifiesto el reto en materia
de formulacién de politicas dirigidas a los nifios, jovenes y a la poblacién adulta'.

9  Bono demografico, periodo donde las personas en edad de trabajar superan en cantidad a las personas
econémicamente dependientes, creando una oportunidad para generar desarrollo econémico y social. Se
considera que este periodo inicia cuando la relacién de dependencia disminuye de dos dependientes por
cada tres personas en edad de trabajar. La primera fase, Bono 1, se caracteriza por contar con una relacion
de menos de dos personas dependientes por tres en edad activa y un importante descenso en la tasa de
natalidad (Cepal, 2014), hecho que se ve reflejado en un menor nimero de niflos menores de 15 afnos. Por
su parte, en el Bono 2, la relacion de dependencia se mantiene, pero inicia una etapa de envejecimiento pau-
latino de la poblacion. Usualmente, se considera personas en edad de trabajar aquellas que se encuentran
entre los 15y 65 anos.

10 De acuerdo con el Informe Mundial sobre el Envejecimiento y la Salud (Organizacion Mundial de la Sa-
lud [OMS], 2015), la proporcion de personas en edad avanzada estd aumentando mas rapidamente que
cualquier otro grupo de edad en casi todos los paises debido al incremento de la esperanza de vida y a la
disminucion de la tasa de fecundidad. Eso indica la importancia en la generacién de politicas de atencién a

la vejez y proteccién en salud, vivienda y alimentacion.
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Figura 1.12 Distribucion poblacional por grupos de edad (2001-2021), Cartago y Valle del Cauca
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Conflicto armado, victimas y paz

El conflicto armado colombiano ha sido un hecho que ha impactado a casi todos los terri-
torios del pais, ya sea porque en ellos se ubican los grupos al margen de la ley y bandas
criminales, o porque se convierten en municipios atractores o expulsores de poblacién.

Cartago se ha visto impactado por estas dinamicas, principalmente por grupos paramilitares
y bandas criminales como Los Machos y Los Rastrojos, que llegaron a contrarrestar las accio-
nes de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) y el Ejército de Liberacion
Nacional (ELN), y que con la ayuda de grupos narcotraficantes como los del cartel del Norte
del Valle, se han instalado en el territorio al reconocerlo como un corredor estratégico para
el transporte y produccién de drogas (Echavarria & Granada, 2015).

Lo anterior ha generado que Cartago sea un receptor de poblacion victima del conflicto
armado. Asi, al revisar la caracterizacion de las personas victimas del conflicto armado rea-
lizado por la Unidad de Victimas para el municipio a 31 de agosto de 2022, se encontré
que existen 15 hogares encuestados con por lo menos una integrante victima del conflicto
armado, que el 73,3 % se ubicaban en zona urbana y que el 88,9% han sido victimas de
desplazamiento forzado. Al estudiar la composicion de los nucleos familiares de estos hoga-
res, encontramos que se clasificaron tres como unipersonales, cinco nucleares y tres amplia-
dos. Al revisar la composicion por grupos etarios, la mayoria corresponden a hombres entre
los 15y 24 afios, con una proporcion general de las victimas de 52 % hombres. Finalmente,
frente a la pertenencia étnica, 32,7 % se reconocieron como negro, mulato, afrocolombiano
o afrodescendiente, y la mayor falencia que tienen son la ubicacion de las viviendas en zonas
de altos riesgos, con el 78,6 % de las viviendas ubicadas en zonas de riesgo de desastre
natural (Unidad para las Victimas, 2022).

Economia local
El Valle del Cauca posee un aparato productivo robusto al ser el tercer departamento que

mas contribuye al producto interno bruto (PIB) del pais, representando para 2021 el 9,8 %,
y siendo superado solamente por Antioquia (15 %) y Bogota (25 %).

Durante los Ultimos 16 afios, la tasa promedio de crecimiento del PIB del Valle del Cauca ha
sido del 8 %, alcanzando un valor para 2021 de COP $114.864 hillones. Este crecimiento
se ha visto soportado principalmente por el sector de comercio al por menor y por mayor
(17,5 %), sequido por el sector de industrias manufactureras (16,1 %), administracion pu-
blica y defensa (12,8 %), actividades inmobiliarias (11,7 %) y actividades profesionales,
cientificas y técnicas (8,8 %) (DANE, 2021).

A su vez, las exportaciones presentaron una tendencia positiva, al registrar un aumento
del 1,2 % entre 2020 y 2021, debido principalmente a una variacion positiva del sector
automotriz (145 %) y de la industria liviana (23,6 %), asi como un impacto negativo de los
sectores minero-energético (-87,1 %) y agropecuario (-27,2 %). Los principales productos
de exportacién fueron el azlcar (12,2 %), sequido por el café (6,5 %) y las demas prepa-
raciones (6,2 %). Asimismo, los principales destinos de exportacion fueron Estados Unidos
(25,1 %), Ecuador (16,8 %) y Pert (9,9 %) (Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
[Mincit], 2022b).

Entre tanto, las importaciones tuvieron un incremento del 34,1 % entre 2020 y 2021, debi-
do principalmente a variaciones de los sectores de industria basica (53,5 %), agropecuario
(45,2 %) y demas productos (40,7 %). A agosto de 2022 y con una tendencia similar a la
de 2021, los principales productos importados fueron maiz (8 %), aceite de soya y residuos
de aceite de soya (3,5 %).

Ahora bien, la regién del Norte del Valle, que segln la Camara de Comercio de Cartago
esta conformada por 18 municipios'', se caracteriza por su riqueza agricola, representando
el 15 % de la produccién hortofruticola de Colombia en 2017 y abasteciendo a cerca del
70 % del mercado nacional. Cartago es la capital de esta region, debido a su “poblacién,
empresas constituidas, empleos generados y al ser la frontera entre el Valle del Cauca y el
departamento de Risaralda” (Camara de Comercio de Cartago, 2020, p. 18).

11 Segun la Camara de Comercio de Cartago (2021), algunos de estos municipios que agrupan
son Cartago, La Unién, Roldanillo, El Cairo, Oband o, Ansermanuevo, La Victoria, Toro, Alcalg,
Argelia, El Aguila, Versalles, El Dovio, Ulloa, San José del Palmar.



En cuanto a las exportaciones de la regién, sobresalen algunas empresas en los municipios
de Cartago, La Unidn, Roldanillo y Versalles, que a julio de 2020 exportaron USD $16,9 mi-
llones, siendo los principales productos los instrumentos y aparatos de optica, de fotografia
o cinematografia, al igual que manufacturas diversas de metales comunes. Los principales
destinos de las exportaciones son Estados Unidos, Puerto Rico, Corea del Sur, Australia y
Costa Rica, entre otros. Asimismo, en la encuesta de ritmo empresarial aplicada por la Ca-
mara de Comercio de Cartago en 2021, el 98 % de las empresas manifestaron no exportar
sus productos debido a que: (1) con la demanda nacional es suficiente (41 %), (2) lo que
ofrecen no es exportable (35 %) o (3) no tienen interés (7 %) (Camara de Comercio de
Cartago, 2021).

Al estudiar puntualmente las cifras de Cartago, entre 2011y 2020, el valor agregado tuvo
una tasa de crecimiento constante del 7 %, registrando un valor para 2020 de COP $2.467
miles de millones. Este valor represent6 el 2,7 % del valor producido por el departamento
para el mismo afio. Segun las cuentas nacionales del DANE (2022a), para 2020 las principa-
les actividades generadoras de valor agregado en el territorio fueron las actividades tercia-
rias con unos 63,4 %, sequidas por las actividades secundarias con un 26,2% y, finalmente,
por las actividades primarias con un 10,4 %'".

Al revisar el sector terciario, se evidencia la relevancia comercial que tiene Cartago en la
region Norte del Valle, registrando el 52,55 % de los establecimientos comerciales en la
region, seguido por La Unién con 13,04 % y Roldanillo con un 11,79 %. Del total de los es-

12 Segun el DANE (2021), las actividades econémicas se clasifican asi: primarias: agricultura, ga-
naderfa, caza, silvicultura y pesca, extraccién de minas y canteras; secundarias: industrias ma-
nufactureras y construccion; actividades terciarias: suministro de electricidad, gas, vapor y aire
acondicionado; distribucion de agua; evacuacion y tratamiento de aguas residuales; gestiéon
de desechos y actividades de saneamiento ambiental; comercio, transporte, almacenamiento,
alojamiento y servicios de comida; informacion y comunicaciones; actividades financieras y
de seguros; actividades inmobiliarias; actividades profesionales, cientificas y técnicas; admi-
nistracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; educacién;
actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales; actividades artisticas, de
entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; actividades de los hogares indi-
viduales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales
como productores de bienes y servicios para uso propio.
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tablecimientos registrados en la Camara de Comercio de Cartago, las principales actividades,
segln ingresos ordinario, son comercio al por mayor y al por menor, reparacién de los vehi-
culos de motor y de las motocicletas con un 50,131 %, seguido por industrias manufacture-
ras con un 16,093 %, agricultura, silvicultura y pesca 10,737 % vy, por Gltimo, construccién
con 5,327 %. Del total de estos establecimientos el 97,50 % son microempresas, 2,11 %
pequefia, 0,32 % medianay 0,07 % grande. Igualmente, 87,58 % son personas naturales y
51,56 % los principales propietarios son hombres (Camara de Comercio de Cartago, 2020).

Puntualmente en el caso de Cartago, se tienen identificados 5.120 establecimientos de
comercio, de los cuales, segln el censo mercantil de 2021, 4.069, el 81,4 %, confirma tener
registro mercantil y el 83,9 % tiene registro de Camara y Comercio (Camara de Comercio
de Cartago, 2020).

Ahora bien, en cuanto al sector agricola, este no puede hacerse sin entenderlo bajo su con-
notacion agroindustrial. Segun la visita realizada al municipio en octubre de 2022 por parte
del equipo técnico de Findeter, el sector rural se caracteriza por estar ocupado por grandes
latifundios, dentro de los que se encuentran Contegral y Cervalle, entre otras. Entrando
puntualmente a los cultivos que se siembran, el principal es la cafia azucarera con 3.589
hectéreas sembradas en 2019, seguido por el maiz con 2.072 y por la soya con 497 hecta-
reas. La produccién mayor también se da principalmente en la cafia y en el maiz, con una
produccion de toneladas (T) para 2019 de 344.845 de cafia azucarera, seguido por el maiz
con una produccion de 14.707 toneladas y por los citricos con 4.650 T.

Por otro lado, al analizar estos rendimientos para 2020 en Colombia y segun la informacién
de TerriData, encontramos que en los cultivos permanentes, solo en la produccion de maiz,
Cartago tiene un rendimiento superior al del Valle del Cauca y al del pais, mientras que en
los cultivos transitorios su rendimiento es superior no solo en cafia de azlcar sino también
en citricos, como se presenta en la figura 1.13.

En temas pecuarios, la principal actividad de Cartago son las actividades ganaderas, pe-
cuarias y avicolas, registrando 27.861 reses, 61.127 porcinos y 1.832.300 aves para 2020
(Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural [MinAgricultura], 2021).
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Figura 1.13 Rendimientos de cultivos permanentes y transitorios para Cartago, Valle del Cauca y
Colombia (2020)
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Industrias culturales y creativas

El turismo, el patrimonio y la cultura surgen como un motor de desarrollo y generacion de
empleo en los paises y sus territorios, principalmente, en aquellos como Colombia, donde
una escasa oferta de recursos aunada a una manifiesta desaceleracion econémica, obstacu-
liza la creacion de empresas de “corte tradicional”. Por ello se hace importante la creacién
de nuevos modelos alternativos e innovadores como son las Industrias Culturales y Crea-
tivas, que dinamicen la economia y contribuyan al desarrollo sostenible de los paises y sus
regiones.

Asimismo, el turismo constituye uno de los sectores con mayor crecimiento y diversificacion
a nivel mundial. Este sector incentiva y potencializa el desarrollo econémico de cualquier
regién. El crecimiento del turismo ayuda a la generacion de empleo y contribuye a mitigar
la dependencia de las concentraciones en el sector minero-energético y en la afectacion de

la caida de los precios internacionales del petréleo. De igual forma, este sector incentiva la
inversion tanto nacional como internacional aumentando su desarrollo competitivo (Infone-
gocios, 2019).

Entre enero y septiembre de 2022 ingresaron a parques nacionales 1,1 millones de visi-
tantes, lo que representé un aumento del 48 % frente al mismo periodo del afio anterior.
El impacto en la ocupacion hotelera representd para agosto 13,2 puntos porcentuales por
encima del mismo mes anterior, siendo las ocupaciones mas altas las de las regiones de Car-
tagena, San Andrés y Bogota. Para 2021, el valor agregado del turismo fue de COP $16.664
millones, aumentando el 20,1 % frente a 2020. El 1,6 % fue la participacién en el valor
agregado nacional del sector turismo (Mincit, 2022b).

De acuerdo con las cifras reportadas por el Sistema de Informacién Turistica (Situr, 2022),
para el departamento del Valle del Cauca, en junio de 2022, la ocupacion hotelera fue del
49,7 %, lo que evidencia un aumento de 23,6 puntos porcentuales con respecto al mismo
periodo del afio anterior. El 74 % de los huéspedes que llegaron fueron nacionales y el 26 %
internacionales. Los territorios que generaron el mayor ingreso por habitacion fueron Cali, La
Union y Palmira. Cartago quedd de séptimo, teniendo una ocupacion del 50,5 %.

En cuanto al turismo receptivo en el departamento del Valle del Cauca, el 30 % son del
mismo departamento, sequido de personas de Bogota (12 %) y en tercer lugar personas del
departamento Antioquia (9 %). En cuanto a la oferta y empleo para el departamento, para
el mes de junio el nimero de empleados fue de 13.931 personas. La oferta turistica con la
que cuenta el Valle del Cauca es de naturaleza, artistico, espiritual y religioso, entre otros
(Situr, 2022).

Especificamente para Cartago, de acuerdo con el Plan Sectorial de Turismo de Cartago
2022-2032, la dindmica del sector esta compuesta por 31 hoteles con una capacidad de
alojamiento de 1.056 huéspedes. Cuenta con 26 agencias de viajes y de estas seis son ope-
radoras y una es agencia de viajes en linea (OTA) . Estas 26 agencias cuentan con el registro
nacional de turismo vigente (Alcaldia Municipal de Cartago, 2022).

13 Por sus siglas en inglés, Online Travel Agency.



La vocacion turistica del municipio esté orientada: (1) al turismo religioso e histérico, gastro-
némico y comercial, dado por su saber culinario, asi como el saber del bordado y artesanias,
entre otros, los que son oficios tradicionales asociados al patrimonio cultural y (2) activida-
des comerciales, el turismo de aventura y de naturaleza.

Por otro lado, Colombia no cuenta con un plan especifico de turismo accesible ni con datos
acerca de la importancia de este (para personas que requieren disefio universal), asi como
tampoco Cartago, lo cual constituye una oportunidad de mejora y crecimiento. Algunos es-
tudios internacionales, en especial en Espafia, arrojan resultados como: (1) las personas con
discapacidad gastan casi un 30 % mds en viajar que los turistas sin necesidades especiales,
(2) viajan mas que las personas sin discapacidad —a destinos accesibles—, (3) normalmente
viajan acompafiadas al menos con una persona, (4) utilizan para sus viajes las temporadas
bajas, ayudados por los gastos de operacién en estas, y (5) adicionalmente los destinos acce-
sibles son méas apreciados por el publico general, dada la facilidad de acceso, la empatia de
los profesionales del turismo y descripciones mas apreciadas en los centros de cultura y arte.

Cartago cuenta con un Plan Especial de Manejo y Proteccion (PEMP) formulado, que se
encuentra a la fecha de este diagnéstico en proceso de adopcion, el cual expone una falta
de proteccién e inexistencia de una normativa urbana para la salvaguardia y proteccion al
patrimonio de la ciudad.

El plan especial de manejo y proteccién formulado por el Ministerio de Cultura propone una
delimitacion del centro histérico y su area de influencia de la siguiente manera:

acorde con los acontecimientos histéricos mds relevantes que generaron
su establecimiento inicial de 18 manzanas y su consolidacion urbana en el
tiempo, comprendida por un territorio que limita por el norte con el rio La
vieja como barrera geografica, por el sur con la avenida de la carrera Sép-
tima, por el oriente con la antigua carrilera del ferrocarril y la calle 15 por
el occidente, delimitacion conformada por un poligono irreqular cerrado
(Funedcom, 2022).

Cartago cuenta con siete bienes de interés cultural (BIC) establecidos en la lista del Ministe-
rio de Cultura que son los siguientes: la Casa del Virrey, la Estacion del Ferrocarril, la iglesia

Documento de diagnéstico | Diciembre 2022

de Nuestra Sefiora de Guadalupe, la iglesia de San Francisco, la iglesia de San Jerénimo, la
iglesia de Santa Ana y el sector antiguo de la ciudad.

El patrimonio cultural esta conformado por el patrimonio material, el natural y el inmaterial.
Este Ultimo es de gran relevancia al traducirse en recursos de un gran valor para los territo-
rios, al convertirse en manifestaciones culturales que estan conformados por la gastronomia,
los bailes, las costumbres y los paisajes culturales, entre otros, que convierten a un territorio
en una singularidad y en un simbolo cultural que representa a cada territorio.

Dentro de las manifestaciones culturales de Cartago se encuentran el saber tradicional del
bordado, la produccién del dulce, el saber gastrondmico y café, la tradicion religiosa catélica
y el saber artesanal, el festival Pedro Morales Pino y el Encuentro Nacional e Internacional
Familias que Cantan.

Para que estas manifestaciones culturales, infraestructuras y recursos naturales puedan vol-
verse sostenibles, generar desarrollo y perdurar en el tiempo, se necesitan politicas, progra-
mas y proyectos plenamente identificables, que se articulen entre los distintos actores de la
sociedad civil, sector privado y sector publico (nacional o territorial) y que atiendan lo mas
altos estandares de estructuracién técnica, financiera y juridica.

Contexto de movilidad

El municipio de Cartago, a nivel de movilidad, se podria caracterizar con una bisagra entre
el Eje Cafetero, el Valle del Cauca y el Pacifico. Cuenta actualmente con dos modos de trans-
porte. El primero, que corresponde al modo carretero, con el cual se relaciona hacia el norte
a través de Caldas y Medellin, hacia el centro a través de Pereira y Armenia, hacia el sur del
pais a través del Valle y hacia el occidente con Istmina (Choc6), ademas de los municipios
del norte del Valle y corregimientos de Pereira (Cerritos y Puerto Caldas). El sequndo modo
corresponde al aéreo, a través del Aeropuerto Internacional de Carga Santa Ana ubicado en
la zona urbana del municipio y del Aeropuerto Internacional Matecafia en Pereira.

En lo que compete a la red férrea que pasa por Cartago, esta se encuentra inactiva, asi como
tampoco hay transporte fluvial por el rio Cauca, adicional al de pequefias embarcaciones entre
las poblaciones de las riberas. A continuacin, se presenta el contexto de cada uno de los modos.
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Modo carretero

A través de La Virginia (Caldas) se conecta con las vias concesionadas Conexion Pacifico 3
y a través de Pereira con la Autopistas del Café. También hacia La Virginia, a través de la via
Transversal 48 que va desde Cartago a Ansermanuevo, se conecta con la Ruta Nacional 23,
que inicia en Cali y llega a La Virginia. La Ruta Nacional 25-Troncal de Occidente, que va de
sur a norte del pais, pasa por el costado oriental de Cartago y la conecta directamente con
Pereira, Obando (Valle) y el sur del pais. Asi, Ansermanuevo, La Virginia y Pereira se consti-
tuyen en las principales ciudades con relaciones funcionales terrestres directas (figura 1.14).

Cartago tiene unas fuertes relaciones con el Eje Cafetero y con Pereira, por tanto, la apuesta
nacional por la Plataforma Logistica del Eje Cafetero (PLEC), como parte de la Region Es-
tratégica de Internacionalizacion Prioritaria Eje Cafetero y Valle, es vital para el desarrollo
logistico de la region, asi como para impulsar las exportaciones y su crecimiento econémico.

Figura 1.14 Vias nacionales
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Fuente: Findeter (2022).

También hace parte de la iniciativa del Instituto Nacional de Vias (Invias) las Vias del Saman
para la conexion entre el norte del Valle y Risaralda, como se ilustra en la figura 1.15. Vias
del Samén esta conformada por cinco corredores, de los cuales dos confluyen en Cartago:

e La Victoria-Cartago-Cerritos-Pereira

e Mediacanoa-Ansermanuevo-La Virginia

e Ansermanuevo-Cartago-Alcala

e (Cerritos-La Virginia

e |a Romelia-El Pollo

El corredor Ansermanuevo-Cartago-Alcala -Tramo 6 de la Vias del Saman- incluye la variante
Suroccidental, la cual, a octubre de 2022, esta en etapa de disefios. Esta variante mitigara
los efectos negativos causados por el transporte de carga y facilitara el acceso al aeropuerto,
entre otros. También a nivel municipal esta el proyecto de la prolongacion de la avenida del

Rio y la construccion de avenida paralela entre avenida del Rio y avenida Flor de Damas
(Circunvalar Sur) que mejoraran la conectividad al aeropuerto (Municipio de Cartago, 2021).



Figura 1.15 Vias del Saméan
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A nivel de los corregimientos Puerto Caldas y Cerritos de Pereira, se tienen relaciones fun-
cionales cotidianas hasta donde llega el servicio del sistema integrado de transporte publico
MegabUs de Pereira; es de resaltar que Megabus tiene una ruta hasta La Virginia (Megabus,
2022), conexion a nivel de transporte derivada de ser parte del Area Metropolitana de Cen-
tro Occidente.

Respecto a la infraestructura vial, el “Estudio para la estructuracion del plan de movilidad
del municipio. Etapas de Inventario y diagndstico”, elaborado por Ingeniero Consultor SAS
en 2021, indica que la red vial urbana tiene una longitud aproximada de 141 km, de los
que el 50 % esta en regular o mal estado. El sistema esta conformado por una red secun-
daria y una red de vias colectoras y vias locales. La estructura vial rural tiene una extension
aproximada de 75 km de vias que comunican el casco urbano con los corregimientos, comu-
nicacion que se realiza por medio de vias nacionales como la Troncal de Occidente y la via
Cartago-Alcala-Armenia, y de caracter departamental, la via Cartago-Anserma, articuladas
a su vez con la malla vial veredal, siendo el suelo rural en ladera sobre la cordillera Central
aproximadamente el 30 %, zona rural cuya tendencia poblacional es decreciente (Ingeniero
Consultor S.A.S, 2011).
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Modo férreo

Cartago hace parte de la red férrea del Pacifico, tramo Buenaventura-La Felisa, con una
extension de 459 km, corredor que hace parte de la planeacién estratégica nacional para la
intermodalidad contenidas en el Plan Maestro de Transporte Intermodal (PMTI) 2015-2035.
Esta red tiene el potencial de movilizar carga proveniente del puerto de Buenaventura y de
conectar los departamentos de Quindio, Caldas, Risaralda y Valle del Cauca.

Al contrato de concesion suscrito por la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) en 1998,
el cual incluye una estacion transferencia de carga en La Felisa, le fue declarada la caduci-
dad en mayo de 2020 por parte de esta entidad (ANI, 2020). El Plan de Desarrollo Nacio-
nal 2022-2026, “Colombia, Potencia Mundial de la Vida”, establece como catalizador “la
construccién de modelos de desarrollo supramunicipales para el fortalecimiento de vinculos
urbano-rurales y la integracién de los territorios” (DNP, 2022a), apostando al desarrollo de
infraestructura intermodal y de servicios férreos y fluviales, a partir de la reactivacion de los
corredores férreos actuales y nuevas lineas complementarias, entre los que se determina
como inversion estratégica los trenes del Pacifico (figura 1.16).

El Plan de Desarrollo Nacional, en el Plan Plurianual, establece la apuesta de implementar
sistemas de trenes ligeros de pasajeros para fortalecer el concepto de ciudad region, siendo
inversiones estratégicas nacionales el tren de cercanias del Valle (no incluye a Cartago),
asf como el tren multipropésito del Eje Cafetero. Este Ultimo mejoraria la conectividad de
los departamentos de Quindio, Caldas, Risaralda y el Valle del Cauca (15 municipios y tres
ciudades capitales: Pereira, Armenia y Manizales) y aportaré a la disminucion de los costos
logisticos. Se proyectan 165 km de longitud, con cuatro lineas, de las cuales la primera
conectara La Virginia-Risaralda con Cartago, habiendo recursos asignados a la fecha para
el estudio de factibilidad a través de la Financiera de Desarrollo Nacional (Semana, 22 de
octubre de 2022).

23



24

Cartago, ciudad emblematica |

Figura 1.16 Red férrea
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Modo aéreo

El territorio cuenta con el Aeropuerto de Santa Ana, ubicado en la Comuna 7, al occidente de
la ciudad, cuya zona de influencia son las poblaciones vecinas del Valle del Cauca, Quindio y
Risaralda (Aerocivil, 2013). Es operado por Aeropuerto Internacional Santa Ana S.A., entidad
comercial e industrial del Estado.

Tiene una pista de 2.140 metros y es considerado uno de los mejores a nivel nacional por la
direccion de sus vientos y las excelentes condiciones climaticas que ofrece para la operacién
de vuelos (Aeropuerto Internacional Santa Ana S.A., 2022). Cuenta con terminal de carga.

Operan vuelos privados, escuelas de aviacion y vuelos de turismo a destinos del Pacifico y La
Macarena; sin embargo, a la fecha, para turismo solo se ofrecen vuelos a Medellin, Nuqui,
Quibdo y Bahia Solano (Toro, 16 de noviembre de 2022). En el pasado operaron vuelos

comerciales de EasyFly, Aerorepublica y AeroColombia. El promedio mensual de pasajeros en
2021 fue de 366 y no reportan cifras de carga (Aeropuerto Internacional Santa Ana S. A., 2021).

Se accede desde Ansermanuevo por la Ruta Nacional Transversal 48 y desde el casco urbano
por la carrera 4.%. Dentro de Vias del Saman, el tramo 6, Ansermanuevo-Cartago-Alcala,
incluye la construccion de una nueva via, la variante Suroccidental, hasta el Aeropuerto San
Ana, acceso que fortalecerd la conectividad del aeropuerto.

La infraestructura del Aeropuerto de Santa Ana permite la operacion de aeronaves tipo A,
B, Cy eventualmente D (Aerocivil, 2013). Dispone de un plan maestro elaborado en 2013
por la Aerocivil, con una proyeccion de 20 afios. En el capitulo “Estudios socioeconémicos y
proyecciones” registra:

Dada la dificultad para calcular la demanda esperada y proyectada para el
Aeropuerto, toda vez que las operaciones aéreas y deméas variables de trans-
porte aéreo que operan en el aeropuerto no presentan un continuidad his-
torica que permitan configurar un modelo de prondstico y complementado
con que de manera ocasional el aeropuerto ha servido a la operacion militar,
el Grupo de Planes Maestros estima que técnicamente no deben hacerse por
ahora y con la informacién obtenida, pronésticos de trafico, dado que los
mismos tendrian un muy bajo nivel de confiabilidad.

Por lo expresado, se considera que técnicamente el presente estudio, debe
estar orientado a desarrollar un documento de planificacién aeroportuaria,
que establezca las necesidades de infraestructura aeroportuaria, de Aerona-
vegacion y de servicios que permita que el aeropuerto pueda ser operable en
condiciones técnicas que cumplan estandares internacionales basicos para la
operacién segura de un aeropuerto de esta categoria. Una vez se hagan las ges-
tiones pertinentes y el Aeropuerto de Santa Ana entre en operacion, se podra
establecer una estimacion futura del trafico aéreo esperado, el uso del Aeropuerto
y las necesidades de desarrollo proyectadas para el mismo (p. 14).

Asimismo, el plan maestro en su capftulo vi — Alternativa, contempla que espera sea conside-
rado dentro de los procesos de transporte multimodal conectandolo con los modos férreo y



carretero. Para carga, indica que “es necesario establecer la demanda de carga para evaluar
las necesidades frente a la infraestructura existente” (Aerocivil, 2013, p.4).

Este plan maestro no ha sido sujeto de actualizacion y segin la rendicion de cuentas de
2021, se anunciaron COP $50.000 millones de inversion por parte del Gobierno nacional,
ademas de las inversiones en las vias nacionales que comunican Risaralda, Quindio, Valle
del Cauca, Antioquia y el Chocé. También divulgaron que el municipio suscribié en 2021 un
convenio con la Aerocivil para apoyar la formulacion de los proyectos para usar los recursos
asignados por el Gobierno nacional para ejecutar el plan maestro.

Las inversiones del plan deberan cumplir con los parametros de accesibilidad y disefio uni-
versal exigidos por la ley colombiana, especificamente lo estipulado en la Ley 1618 de 2013:
“Las autoridades deberan adecuar las vias, aeropuertos y terminales, para garantizar el ejer-
cicio efectivo del derecho a la accesibilidad de las personas con discapacidad, en un término
no mayor a ocho (8) afios”, asi como con el Decreto 1660 de 2003, que en su capitulo X
dicta las “disposiciones sobre accesibilidad en el transporte aéreo”.

Respecto a los aeropuertos de la region, desde Pereira, el Aeropuerto Internacional de Ma-
tecafia (categorfa 7) presta el servicio de carga y pasajeros. En 2021 tenia 206 frecuencias
nacionales, 13 internacionales y ocho aerolineas, y moviliza el 80 % de los pasajeros del Eje
Cafetero. Proyectan la extension de la pista, la cual estd a nivel de prefactibilidad y cuenta
con recursos del presupuesto nacional por COP $100.000 millones (Aeropuerto Internacio-
nal Matecafa, 2021).

También en la region esta el proyecto del Aeropuerto del Café, en Palestina (Caldas), cuya
construccion avanza con el apoyo del Gobierno nacional, el que también fue incorporado al
PND como inversion estratégica, inversién que viene direccionada también desde el PMTI
2015, en el que para el Eje Cafetero concluye: “Se debe acelerar la estructuracién de los
accesos a las principales ciudades, estimular el desarrollo de plataformas logisticas y puertos
secos, y coordinar las inversiones en aeropuertos, incluyendo el de Manizales”, materializada
en la Ley 1955 del PND, que en su articulo 67 dicta la destinacion y origen de los recursos
con los que se ejecutard el proyecto. El proyecto se ejecuta en tres fases hasta 2024, con un
valor total de COP $531.858 millones.
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Modo fluvial

Segun el articulo “La navegacion por el rio Cauca” (Centro Virtual Issacs, 17 de noviembre
de 2022), esta se inici6 con barcos de vapor en las Ultimas décadas del siglo XIX, los cuales
ayudaron a dinamizar la economia intrarregional, habiéndose creado en 1883 la Compafiia
de Navegacion a Vapor en el Rio Cauca y en 1899 comenz6 a navegar el primer barco a
vapor. La navegacion se concentré entre puerto Simonds en Cali y puerto Sucre en Carta-
go, con transporte de mercancias y de pasajeros. También se desarrollaron las conexiones
terrestres para articularse con Buenaventura. En general, se presentaban dificultades en Ia
navegacion por los niveles del rio por sequia en épocas del afio, asi como también en las
épocas de alta pluviosidad.

El transporte por el rio Cauca apoyd las exportaciones cafeteras a principios del siglo XX,
que se conectaba con el ferrocarril en Cali, y asi fue como el rio fue la mas importante via de
transporte del occidente colombiano en intermodalidad con el ferrocarril. Con la llegada del
ferrocarril del Pacifico a Cartago en 1923 y la posterior construccion de la carretera Central
del Valle comenzo la extincién del transporte a través del rio Cauca (Centro Virtual Issacs, 17
de noviembre de 2022).

En la actualidad, el Cauca, cuya navegabilidad es baja, no se contempla en el PMTI 2015-
2035 ni en el Plan Maestro Fluvial (PMF) 2015 como hidrovia. Los puertos fluviales princi-
pales planteados en el PMF mas cercanos son Quibdo e Istmina sobre el rio Atrato y Puerto
Salgar sobre el Magdalena.

Transporte pasajeros

Se cuenta con transporte publico colectivo con diferentes rutas que cubren todas las comu-
nas de la ciudad, con una tarifa de COP $2.300!"" por viaje, servicio prestado a través de
tres empresas transportadoras. También cuentan con servicio de taxis con una tarifa minima
de COP $4.700.

14 Las fuentes fueron entrevistas a usuarios en 2022.
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En cuanto al transporte individual privado, el 85 % de los vehiculos matriculados correspon-
den a motocicletas, teniendo identificados aproximadamente 600 conductores que practican
el mototaxismo (Secretaria de Transito y Transporte [STT], 2022).

Continuando con la infraestructura para el transporte intermunicipal, tienen dos sectores
dedicados al transporte, llamados Terminal Satélite Los Almendros y Terminal Satélite La Es-
tacion, ademas de ocho centrales de despacho de las diferentes empresas que prestan el ser-
vicio, ubicadas en el centro de la ciudad y sectores cercanos (Municipio de Cartago, 2020).

El proyecto de la nueva terminal de transporte esta avanzando, el Concejo Municipal, con el
Acuerdo 6 de 2021, otorgo facultades para adquirir los predios y conformar una sociedad
de economia mixta del orden municipal para operar y prestar el servicio. Este cuenta con
estudios de factibilidad y el predio estara ubicado al costado oriental de la RN25, cerca de
la glorieta. El Plan Integrado de Movilidad Urbana, adoptado en 2021, proyecta la construc-
cién en el corto plazo, lo que se esta haciendo una realidad, dado que en junio de 2023 se
inicio su construccion, fase de ejecucion con financiacién del sector privado y del Instituto
Financiero para el Desarrollo del Valle del Cauca (Infivalle).

Asimismo, en lo intermunicipal, a nivel de relaciones funcionales del transporte de pasa-
jeros, se resaltan los viajes en ambos sentidos desde Cartago a Puerto Caldas, El Cerri-
to y Pereira. Con Puerto Caldas existe ademas un paso por la via férrea inactiva, por el
que transitan diariamente peatones, motos y bicicletas, como se observa en la figura 1.17.

Figura 1.17 Camino a Puerto Caldas

Fuente: Municipio de Cartago (2023).

Respecto a la planificacion del sector, cuenta con un Plan Integrado de Movilidad Urbana
(PIMU) adoptado mediante el Acuerdo n.° 16 de 2021, el cual contempla estrategias para
fomentar los modos peatonal y bicicleta, la consolidacion del transporte intermunicipal, Ia
optimizacion de la movilidad y seguridad vial, y la accesibilidad y reduccién de emisiones,
entre otros.

La accesibilidad en el transporte urbano es una necesidad palpable, no solamente para las
6.218 personas registradas como personas con discapacidad en Cartago segln el RLCPD,
sino para los miles de personas que requieren del disefio universal para su comodidad, se-
guridad y autonomia en el momento de movilizarse.

El Decreto 1660 de 2003, en el capitulo VI, dicta disposiciones sobre accesibilidad en el
transporte publico colectivo terrestre automotor de pasajeros y la Resolucién 3753 de 2015
reglamenta los parametros que deben cumplir los vehiculos de transporte colectivo de pa-
sajeros que ingresen nuevos a las flotas, referentes al disefio universal. Al respecto, y de
acuerdo con la informacién compartida en el documento “Conformacién de estrategias para
la inversién, construccion y operacién de la terminal de transporte terrestre automotor de
pasajeros del municipio de Cartago”. EI municipio cuenta con un transporte publico colecti-
vo tradicional dividido en diferentes rutas que cubren todas las comunas de la ciudad, el cual
presenta un parque automotor antiguo que no permite el acceso a personas en condicién
de discapacidad.

Contexto fiscal y gobernanza

La gobernanza, entendida como el conjunto de instituciones y acciones que determinan
cdmo se ejerce la autoridad en un territorio, constituye el eje articulador para la prosperidad
y la sostenibilidad. En este sentido, la sostenibilidad de los municipios en los temas fiscal,
financiero y de gobernanza se alcanzan cuando sus lideres tienen la capacidad de desarrollar
y aplicar normas, gestionar efectivamente las instituciones y desarrollar politicas publicas
encaminadas a garantizar la prestacion de servicios publicos con calidad. Esto, enmarcado
en procesos de planeacion, participacion de la ciudadania y transparencia en la ejecucién de
sus procesos como los de vinculacion de personal, contratacion, ejecucion de inversiones y
divulgacién de la informacion, entre otros.



El Gobierno nacional ha desarrollado y aplicado indicadores que le permiten efectuar sequi-
miento y monitorear el comportamiento de los municipios de pais, con el fin de identificar el
nivel de efectividad y de resultado obtenido por la aplicacion de normas y politicas fiscales
y de gobernanza.

El resultado del municipio en los indices de desempefio integral (IDI) y de desempefio fiscal
(IDF), calculados por el DNP para las dos Ultimas vigencias, clasifican al municipio en los
siguientes rangos:

e |DI vigencia 2016 y 2017: Rango sobresaliente, obteniendo respectivamente para cada
afio una calificacion de 72,06 %y 74,57 %.

e |DF vigencias 2020 y 2021: Con la nueva metodologia de medicién, se obtuvo respec-
tivamente 62,85 % y 62,82 %, manteniendo el rango vulnerable, lo cual significa que,
aunque Cartago podia cumplir con los limites de gasto de la Ley 617 de 2000 y generar
ahorros propios, dependia de manera importante de las transferencias y estaba expues-
ta a desequilibrios en sus finanzas como consecuencia de choques en sus estructuras
financieras.

El IDI evaluaba a las entidades territoriales en cuanto a la eficacia en el cumplimiento de las
metas de sus planes de desarrollo; la eficiencia en la provisidn de los servicios basicos de
educacion, salud y agua potable; el cumplimiento de los requisitos de ejecucion presupuestal
definidos por ley; y la gestion administrativa y fiscal. En 2016, este indice evoluciono al que
se obtiene en la nueva medicidn del desempefio de los municipios (MDM), que para el caso
de Cartago en 2020, al obtener una calificacion de 65,47 puntos, lo clasifica dentro del
Grupo 11", entre 217 municipios en el puesto 78. Estos tres indicadores permiten tener una
idea de como ha sido la gestion publica en el municipio, como se puede ver en la figura 1.18.

Sin embargo, los resultados obtenidos en aplicacion de la metodologia del Programa Ciu-
dades Emblematicas permiten establecer que el municipio tiene espacios de mejora de su

15 Grupo 1, es aquel que cuenta con mayores recursos y un mayor nivel de desarrollo
urbano y econémico.
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gestion, tal como se explica en los apartados correspondientes a los mecanismos adecuados
de gobiernos.

La comparacién del IDI, IDF y del MDM obtenida por las ciudades colombianas del Programa
Ciudades Emblematicas se presenta a continuacion en las figuras 1.19, 1.20 y 1.21.

Figura 1.18 Indice de desempenio integral (2009-2017), medicién desempefio municipios (2017-
2020) e indice de desempeno fiscal (2009-2021) de Cartago
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Fuente: Findeter (2022).

Figura 1.19 Comparacién del IDF de las ciudades emblematicas (2021)
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Figura 1.20 Comparacién del IDI de las ciudades embleméticas (2017)
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Fuente: Findeter (2022).

Figura 1.21 Comparacion del MDM de las ciudades embleméticas (2020)
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Fuente: Findeter (2022).

Otro de los indicadores que se miden en todo el pafs es el indice de gobierno abierto (IGA), el
cual hace parte del Sistema de Monitoreo y Evaluacion del Cumplimiento de Normas Estra-
tégicas Anticorrupcién, administrado por la Procuraduria General de la Nacion (PGN). Dicho
sistema propone la generacion de alertas tempranas sobre irreqgularidades administrativas,
promueve el cumplimiento normativo y las buenas practicas y, sobre todo, busca prevenir
sanciones disciplinarias y la ocurrencia de actos de corrupcion. Al respecto, el comportamien-

to de Cartago en el IGA de 2020 en comparacion con los resultados nacionales se evidencia
que es un poco inferior contando con una calificacion de 61,88 puntos.

De los grupos de aspectos analizados en esta herramienta para el periodo 2020, el de mejor

desempefio en términos comparativos fue el componente de organizacion de la informacion,
con un puntaje de 66,99.

Tabla 1.1 Indice de gobierno abierto nacional (IGA)

Indicadores Nivel 2020
. Nacional 63,98
Indice de gobierno abierto
Cartago 61,88
L ) » Nacional 62,73
Organizacion de la informacion
Cartago 66,99
o ) . Nacional 66,56
Exposicién de la informacion
Cartago 61,01
., . . Nacional 60,45
Didlogos de la informacién
Cartago 59,92

Fuente: Procuraduria General de la Nacién (2020).

Adicionalmente, se considera como un reto para la administracién municipal asegurar una
mejora en el resultado del IGA en todos sus componentes; en especial, en los relacionados
con la exposicién de la informacion y didlogos de la informacion. Los resultados del IGA
comparados con las ciudades del Programa Ciudades Emblematicas muestran que Cartago
se encuentra por debajo del promedio, lo cual se puede ver en la figura 1.22, siendo este un
escenario de oportunidad de mejora.



Documento de diagnéstico | Diciembre 2022 29

Figura 1.22 Comparacion IGA de las ciudades embleméticas (2020)
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Fuente: Findeter (2022).

Por otro lado, se tiene el indice de gobierno digital (IGD), el cual:

es una medida del nivel de implementacion de los lineamientos de la Politica de Gobierno Digital que per-
mite al Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones determinar buenas précticas de
implementacion, oportunidades de mejora y estrategias focalizadas de acompafiamiento. Asi mismo, permi-
te a las entidades publicas nacionales y territoriales tomar decisiones y definir acciones orientadas a mejorar
su gestion y resultados (Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones [Mintic], 2022).
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Los resultados de este indice para Cartago se pueden observar en la tabla 1.2.

Tabla 1.2 Resultados del indice de gobierno digital (IGD) para Cartago (2021)

Indicadores 2021

Ciudad capital No
Municipios PDET No
Avanzado - Promedio por

Grupo PAR Alcaldia grupo PARp2021
Gobierno digital 71,04 75,72
Empoderamiento de los ciudadanos mediante un Estado abierto 82,51 77,15
Servicios digitales de confianza y calidad 51,17 66,79
Fortalecimiento de la arquitectura empresarial y de la gestion de Tl 65,28 73,81
Fortalecimiento de la seguridad y privacidad de la informacién 40,72 71,17
Procesos sequros y eficientes 66,45 64,94

Toma de decisiones basadas en datos 60,30 65,94

Uso y apropiacion de los servicios ciudadanos digitales 77,97 64,25
Impulso en el desarrollo de territorios y ciudades inteligentes 45,97 98,41

Fuente: MINTIC (2022a).

De acuerdo con lo anterior, Cartago debe hacer esfuerzos especiales en relacion con el fortalecimiento de la arquitectura empresarial
y de la gestion de Tl, y el impulso en el desarrollo de territorios y ciudades inteligentes, asi con en los servicios digitales de confianza
y calidad.
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En la comparacion del IGD para las ciudades del Programa Ciudades Emblematicas de 2021, Cartago se encuentra con calificaciones por debajo del promedio en servicios digitales de

confianza y calidad, fortalecimiento de la seguridad y la privacidad de la informacién, y en el impulso y desarrollo de ciudades inteligentes (tabla 1.3).
Tabla 1.3 Comparacion IGD 2021, CE.

Empodera- Servicios Fortalecimiento Fortalecimiento Toma de Usoyapro-  Impulso en
: miento de los o de la arquitec- . Procesos e piacion de el desarrollo
: Gobierno . digitales de de la seguridad y decisiones e o
Ciudad e ciudadanos : tura empre- A sequros los servicios  de territorios
digital ; confianzay : privacidad de la o basadas en : :
mediante un alidad sarial y de la formacion eficientes datos ciudadanos y ciudades
Estado abierto gestion de Tl digitales inteligentes
Galapa 87,35 86,74 80,78 83,70 88,96 81,04 80,71 81,19 62,74
San Gil 74,07 78,50 48,57 68,08 75,67 55,26 79,33 80,13 78,37
Quibdo 60,52 57,57 65,37 63,69 55,87 62,73 42,10
Tumaco 61,10 65,70 53,18 61,96 37,90 60,15 46,52 59,39
Buenaventura 61,34 65,27 52,39 59,42 51,06 37,44 43,36 56,22
Magangué 57,60 62,99 51,97 46,57 37,44 55,21 52,42
La Dorada 78,91 76,73 66,10 82,53 69,84 37,44 59,89 62,38 66,13
Aracataca 53,29 53,52 30,45 50,65 63,81 57,32 55,43 61,48
Barrancabermeja 81,32 76,41 91,83 86,64 68,47 58,90 54,65 68,65 69,12
Santa Cruzde Lorica 67,31 64,04 69,98 79,29 67,78 53,55 58,52
La Calera 57,56 59,02 67,63 54,31 74,38 63,27 55,21 54,79
Chinchina 64,03 63,18 68,38 64,12 63,53 75,75 60,88 63,76 47,65
Villa de Leyva 70,76 98,27 48,34 46,46 44,79 71,02 53,99
Anapoima 70,13 76,94 64,26 64,68 53,22 56,11 70,60 60,90
Puerto Lopez 77,05 78,56 47,17 75,31 80,18 69,46 58,13 60,07
Arboletes 55,72 60,43 51,03 53,27 37,44 43,36 41,88 41,33
Cartago 71,04 82,51 51,17 65,28 40,72 66,45 60,30 77,97 4597

Fuente: Findeter (2022).
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Con base en los indicadores calculados a nivel nacional y comparados sus resultados con
las ciudades del Programa Ciudades Emblematicas, se concluye que Cartago debe continuar
fortaleciendo sus indicadores de desempefio fiscal y encauzar acciones que efectivamente
demuestren el mantenimiento o el progreso en sus resultados de gobernanza, en especial
con la adopcién e implementacién de medidas tendientes a evaluar aspectos que inciden
en el IGA e IGD.

Instrumentos de planificacién y desarrollo

Como parte de los elementos que no solo conforman o establecen las dindmicas territo-
riales de Cartago —las cuales se presentaron en las secciones de contexto previas— se
identifican una serie de instrumentos vinculantes desde el ambito nacional, departamental y
municipal que influyen en la gestién y desarrollo del municipio. A continuacion, se relacionan
estos instrumentos, su estado y las determinantes mas relevantes:

Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026

En consideracién del momento actual del Gobierno nacional y a partir de la estrategia de
Didlogos Regionales Vinculantes, se construy6 el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026:
“Colombia Potencia Mundial de la Vida” cuyas bases se organizan en cinco ejes estruc-
turantes o transformacionales que articulan los distintos sectores —Ilos cuales se habian
trabajado de manera independiente en planes anteriores— y a los que se asociaré la des-
tinacion del presupuesto a partir de grandes tematicas y rompiendo la distincién sectorial
(DNP, 2022b).

Los cinco ejes o transformacionales corresponden a: (1) “Ordenamiento territorial alrededor
del agua y justicia ambiental”, (2) “Seguridad humana y justicia social”, (3) “Derecho hu-
mano a la alimentacion”, (4) “Internacionalizacion, transformacién productiva para la viday
accion climatica”, y (5) “Convergencia regional” (DNP, 2022a).

Con relacién a la primera transformacion, “Ordenamiento territorial alrededor del agua y
justicia ambiental”, se busca que, a través del agua como eje articulador, se fundamenten
las politicas para la planeacién y el uso del territorio que conlleven a minimizar los conflictos
ambientales asociados a las cuencas hidrograficas, mayor cuidado de la riqueza natural y,

por ultimo, mejores herramientas para la adaptacion y la resiliencia climética. A su vez, me-
diante “Sequridad humana y justicia social” se enfatiza el papel del Estado como garante
de oportunidades de desarrollo, mediante una transformacién en la que todos los habitantes
“gocen de una seqguridad plena, al tiempo que se promueve el desarrollo integral, la recon-
ciliacién, la proteccion y el empoderamiento de las personas, para que puedan vivir en un
ambiente de paz, felicidad y libre de discriminacion y exclusién” (DNP, 2022a).

De otra parte, el “Derecho humano a la alimentacion” comienza por un mejoramiento de la
productividad y competitividad del sector agropecuario, con el fin de garantizar el derecho
humano a la alimentacién, lo cual implica que todas las personas tengan una alimentacién
adecuada y que conlleve a una vida activa y sana, asi como contribuyendo a la ampliacion
de sus capacidades. Asimismo, “Internacionalizacion, transformacion productiva para la vida
y accion climatica” corresponde a una transformacion del desarrollo econémico hacia activi-
dades productivas diversificadas que aprovechen de forma sostenible los recursos naturales
junto con el fortalecimiento de procesos de conocimiento e innovacién para reducir los
impactos ante el cambio climético, e igualmente haya una interaccion entre la inclusion
social y la inclusion productiva (DNP, 2022a). Por Ultimo, la transformacion asociada a “Con-
vergencia regional” corresponde al proceso de reduccién de brechas sociales y econdmicas,
tanto a nivel de hogares como de regiones, con el propésito de garantizar acceso diferencial
a oportunidades, bienes y servicios que promuevan mayor bienestar integral y conlleven a
mejorar la calidad de vida.

Plan de Ordenamiento Territorial Departamental del Valle del Cauca

Mediante la suscripcion de convenios especiales y de cooperacion técnica entre la Universi-
dad de San Buenaventura de Cali'y la Gobernacion del Valle del Cauca (Convenio 0899 de
2013y Convenio 0877 de 2015), se desarrolld el Plan de Ordenamiento Territorial Depar-
tamental (POTD) para este departamento, el cual fue adoptado mediante la Ordenanza 513
del 6 de agosto de 2019 (figuras 1.23y 1.24).

Como resultado de lo anterior, se establece en su etapa de formulacion un modelo de orde-
namiento territorial (MOT) con un horizonte a 2038 y basado en siete apuestas estratégicas.
No obstante, este ejercicio retoma el trabajo previo realizado por la Gobernacién en otros



gjercicios de planificacién, como es la “Vision Valle del Cauca 2032"'® y que define como
vision para el departamento:

Ser una region lider en desarrollo humano y sostenible, que se articula a las
dindmicas de desarrollo, potenciando la conectividad y complementariedad
de su sistema de ciudades, reconocida por la calidad de su buen gobierno,
equidad, acceso de la poblacion a la educacion, el conocimiento de talla
mundial, la infraestructura y diversificacion productiva para el desarrollo y
la sustentabilidad de su territorio (Departamento del Valle del Cauca, 2015).

En cuanto a las apuestas definidas por el POTD, estas corresponden a: (1) conectividad am-
biental y funcional, (2) complementariedad ambiental y funcional, (3) descentralizacion, des-
concentracion de actividades y nuevos polos de desarrollo, (4) gestion territorial compartida
(institucionalidad), (5) identidad territorial, (6) territorios de paz y, finalmente, (7) desarrollo
integral de la ruralidad (Departamento del Valle del Cauca, 2015).

Con base en lo anterior, Cartago se destaca dentro del MOT del POTD, sus apuestas y ejes a
partir de su ubicacién y relevancia para la zona norte del departamento como nodo de de-
sarrollo en funcion de una productividad especializada; asi como en virtud de una conexién
nacional a partir de sus equipamientos e infraestructuras como el Aeropuerto Internacional
de Santa Ana y la nueva Troncal de Occidente y, finalmente, las dinamicas funcionales con
la regién del Eje Cafetero y el Area Metropolitana de Centro Occidente (Departamento del
Valle del Cauca, 2015).

16 Desarrollado entre 2013 y 2015, en el marco del Convenio 0726 de 2013 entre la Go-
bernacién del Valle del Cauca y el Instituto de Prospectiva de la Universidad del Valle.

Figura 1.23 Escenario vision del Valle del Cauca (2032)
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Figura 1.24 Modelo de ordenamiento territorial POTD (2018-2038)
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Fuente: Departamento del Valle del Cauca (2015).

Plan de Desarrollo Municipal “Es contigo, Cartago” (2020-2023)

A través del Acuerdo Municipal 013 de 2020 se aprob¢ y adopté el Plan de Desarrollo Mu-
nicipal “Es contigo, Cartago”, que corresponde a la hoja de ruta del actual gobierno local y
durante el periodo 2020-2023. En este se establece como vision del municipio para 2023:

Serd un municipio que se consolidara como la ciudad-regién del Norte del
Valle, sequra, ordenada y agradable para vivir en ella. Con una comunidad
unida por el buen vivir, en armonia con el medio ambiente, equipada para
ofrecer servicios de alta calidad, mediante un modelo econémico, compe-
titivo y productivo con oportunidades para todos, integrado a la economia
subregional, departamental, nacional y global. Orientada por un Gobierno
Municipal eficiente, eficaz, efectivo y transparente, que promueva la pros-
peridad social (Acuerdo Municipal 013 de 2020).

El plan se encuentra estructurado a partir de tres ejes estratégicos y sus correspondientes
sectores programaticos, los cuales se articulan con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) y que conciernen a: (1) “Politica social por el buen vivir”, (2) “Competitividad en
armonia con el medio ambiente”, y (3) “Gobierno eficaz”.

En ese sentido, el eje de “Politica social y el buen vivir" se basa en el entendimiento del
buen vivir como una orientacion al cierre de brechas sociales que se expresan en indicadores
como el coeficiente GINI, el indice de desarrollo humano y los indices de pobreza monetaria
y multidimensional. Adicionalmente, en donde se integre el respeto por el medio ambiente
y las tradiciones que tejen comunidades en el territorio. Los sectores programaticos que
conforman este eje son: educacion, salud, arte y cultura, deportes y recreacion, vivienda,
atencion a grupos vulnerables y centros de reclusion (Acuerdo Municipal 013 de 2020).

A su vez, “Competitividad en armonia con el medio ambiente”, que esta integrado por
desarrollo agropecuario; transporte e infraestructura asociada; empleo y promocion del de-
sarrollo; turismo; ciencia, tecnologia e innovacion (CTel); integracion regional; medio ambiente,
agua potable y saneamiento basico; otros servicios publicos y, por Ultimo, prevencién y atencion
de desastres, se soporta en los indicadores del indice de competitividad de ciudades que expone
las brechas entre las ciudades del pais, articulado con la misién, vision y filosofia establecidos de



manera general dentro del Plan de Desarrollo Municipal y en funcién de los conceptos de “buen
vivir” y en armonia con el medio ambiente (Acuerdo Municipal 013 de 2020).

Finalmente, el dltimo eje estratégico, que compete a “Gobierno eficaz”, busca el cumplimiento de
los estandares de gestion, la transparencia de la profesionalizacion de la funcion publica y el uso
eficiente de los recursos pUblicos. Hacen parte de este eje los sectores: justicia, sequridad y convi-
vencia ciudadana; desarrollo comunitario y participacion ciudadana; fortalecimiento institucional,
equipamiento municipal y espacio publico (Acuerdo Municipal 013 de 2020).

Plan de Ordenamiento Territorial (POT)

El Plan de Ordenamiento Territorial (POT) vigente para el municipio de Cartago corresponde
al Acuerdo 015 de mayo de 2000, el cual ha sido sujeto a modificaciones y ajustes mediante
los acuerdos 005 de 2006, 003 de 2010y, el Ultimo, el 023 de 2013.

Sin embargo, con relacion a las determinaciones del articulo 28.1 de la Ley 388 de 1997!',
en el cual se establece que los contenidos estructurantes de los instrumentos de planifica-
cién son de largo plazo, con vigencias que responden a tres periodos constitucionales de
las administraciones locales, es decir 12 afios, permite determinar que el POT vigente se
encuentra vencido en su término, ya que con el Acuerdo 015 de 2000 se habia definido el
periodo 2000-2009 como su vigencia (Municipio de Cartago, 2022a).

Cabe resaltar, que por parte de la Alcaldia Municipal se esta llevando a cabo (2023) el pro-
ceso de “concertacion, consulta y aprobacion” del nuevo POT y que serd abordado mas ade-
lante, con mayor detalle, en el segundo capitulo, “Diagndstico del municipio de Cartago”,
dentro de la dimensién urbana.

17 Modificado por la Ley 902 de 2004 e igualmente sefalado en la Ley 1551 de 2012.
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2. Diagnostico del
municipio de Cartago

A continuacion encontrard los resultados del diagnéstico y la aplicacion de la bateria de
indicadores por dimension, con la semaforizacion de la comparacion del resultado de cada
indicador con los valores de referencia establecidos por la metodologia del Programa de
Ciudades Emblematicas, la cual fue descrita en la seccion “Indicadores y benchmarks" de
la “Introduccion”.

Dimension ambiental

Hoy dia, la poblacién a nivel mundial enfrenta grandes retos dirigidos a mitigar y adaptarse
a los efectos negativos que ha traido el fenémeno del efecto invernadero, que, a causa de
la actividad antropogénica, ha generado un aumento acelerado en la temperatura del globo
terrdqueo. Esto ha conllevado un aumento representativo de las precipitaciones y sequias en
diversos territorios de los diferentes paises.

Ante lo anterior, Colombia presenta una meta en la reduccion de sus emisiones de gases
de efecto invernadero (GEI) a 2030 del 51 % con respecto al afio de referencia, por lo cual,
y en linea a lo mencionado, es que la competitividad de las ciudades estd directamente
relacionada con el adecuado aprovechamiento, conservacién y la proteccion de sus activos
ambientales. Por ello, se deben tomar medidas de control y sequimiento con el objeto de no
tener en los territorios efectos irreversibles dentro de su estructura ecologia principal.

Asimismo, para enfrentar el cambio climatico, se ha incluido como punto focal en la agenda
de los mandatarios, con el fin de generar programas y proyectos, y que a su vez estos cuen-
ten con la financiacion necesaria de tal forma que conlleven minimizar la vulnerabilidad ante
este fenémeno mediante mecanismos de adaptacion y manejo de los servicios publicos en

general, y con medidas especificas para ejercer control de los riesgos existentes, mitigando
la vulnerabilidad de la poblacion, en general mas fragil, dentro de los territorios.

Cartago ha realizado importantes avances en esta conciencia sostenible, aunque aun en-
frenta retos significativos como, por ejemplo: manejo eficiente de algunos servicios publicos
como el de saneamiento y drenaje, el control y sequimiento de la calidad del aire, la deter-
minacién de los gases de efecto invernadero y la gestién relacionada con los riesgos por
amenazas naturales.

Para determinar dichas acciones se ha llevado a cabo el diagnéstico inicial de los indicadores
que comprende la dimensién ambiental, referidos a los temas de agua, saneamiento y dre-
naje, gestion de residuos sélidos, energia, calidad del aire, mitigacion del cambio climatico,
ruido y, finalmente, vulnerabilidad ante amenazas naturales en el contexto del cambio clima-
tico, para obtener una priorizacion de temas, teniendo en cuenta las fortalezas que presenta
la ciudad, sus retos y aquellos temas urgentes, desde lo cuantitativo como lo cualitativo

Fortalezas

A paOrtir de los diferentes temas evaluados dentro de la dimension ambiental, a continua-
cién, se presentan los resultados de los indicadores que hacen parte integral de cada uno
de estos y que, de acuerdo con los valores de referencia establecidos en la metodologia,
califican como 6ptima la gestion y el manejo que le da Cartago a los siguientes temas.

Agua. Como resultado de la aplicacion de los indicadores de la metodologia se clasifica
como una fortaleza. Los indicadores evaluados son: (1) cobertura de agua, (2) eficiencia en



el uso del agua, (3) eficiencia en la prestacion del servicio de agua y, finalmente se evalta
dentro de dicha eficiencia del servicio, (4) la calidad de agua en términos del indice de riesgo
de calidad del agua, cuyos resultados se plasman en la tabla 2.1.

Tabla 2.1 Indicadores y resultados dentro del tema agua para Cartago

Unidad de
medida

Resultado

Inglcaidoy indicador

Subtema

Tema

Porcentaje de hogares con
Cobertura de ) 9

conexiones domiciliarias % 98,68 %
agua
de agua por red.
Fliciencia en Consumo anual de agua
el uso del L g L/persona/dia 135,89
per capita.
agua
Agua Eficiencia en
la prest.a.uon Continuidad del servicio horas/dia 2
de servicios  de agua.
de agua
Eficiencia en
@ Prestacion - lidad de agua. % 0 %
de servicios
de agua

Fuente: Findeter (2022).

El recurso hidrico de Cartago es captado del rio La Vieja, principal abastecedor con un cau-
dal de 94 m/s, bajo la autorizacion dada mediante la Resolucion 423 de 2014 por parte
de la Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca (CVC), a favor de las Empresas
Municipales de Cartago (Emcartago E.S.P.), la cual se encarga de prestar el servicio de acue-
ducto en la zona urbana del municipio y entrega 135,89 litros al dia por cada persona de la
cabecera urbana de manera continua, durante los 24 horas del dia.
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Como derrotero a sequir para la prestacion del servicio de agua potable, se cuenta con el es-
tudio y disefio de la ampliacion y sectorizacion de la red de distribucion de agua potable de
2007, el cual propuso una red de distribucidn con 11 sectores, para abarcar en su totalidad
el centro poblado principal del municipio. De acuerdo con los reportes dados por Emcarta-
go E.S.P.y en linea con lo reportado dentro de los informes de analisis de situacién de salud
de la Direccion Local de Salud del Municipio de Cartago, el indice de riesgo de calidad del
agua para el consumo humano (IRCA), se encuentra determinado como sin riesgo, estado
en valores aproximados a cero.

Respecto al porcentaje de viviendas con conexion a la red de agua potable, Cartago compa-
rada con otras ciudades del Programa de Ciudades Emblematicas, como se puede observar
en la figura 2.1, presenta un comportamiento similar al de La Dorada (Caldas) para 2018
y aungue muy cercano, pero en un estado no tan favorable siendo un reto, se encuentra Santa
Cruz de Lorica con un porcentaje de cobertura de conexion del servicio de acueducto del 91 %.

Figura 2.1 Porcentaje de viviendas con conexiones domiciliarias a la red de agua de la ciudad
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Fuente: Findeter (2022).
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Por otra parte, en términos del nivel de consumo per capita, se indica en la figura 2.2, que
Cartago aun cuando esta en un rango dptimo, se encuentra al limite con respecto al valor de
referencia (140 I/persona/dia), rango en el cual se encuentra también Santa Cruz de Lorica.
En contra posicion se encuentra La Dorada con un consumo per capita de 255 litros en el dia
por cada uno de sus habitantes. Por lo anterior, es importante que Cartago genere acciones
que lo lleven a mantenerse en el rango 6ptimo.

Figura 2.2 Consumo anual de agua per capita (Programa de Ciudades Emblematicas)
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En cuanto al area rural del municipio, la Secretaria de Salud informé que, dentro del ejercicio
de seguimiento en términos de saneamiento basico en los centros poblados, el centro po-
blado Cauca toma su agua para el consumo humano del rio Cauca y cuenta con una planta
de tratamiento de agua potable (PTAP). No obstante, esta no se encuentra en operacion al
momento de este diagnostico.

En cuanto el centro poblado de Modin, este toma el recurso de la quebrada Los Negros,
dando servicio a un total de 35 casas (usuarios). Respecto al seguimiento al recurso, la
Secretaria de Salud registra que en tiempos de bajas precipitaciones escasea el agua para
este centro poblado. Esta poblacion también cuenta con una planta de tratamiento de agua
potable que, al igual que la del centro poblado Cauca, no se encuentra en servicio. Sin em-
bargo, esta planta cuenta con tratamiento primario por medio de un desarenador y con un
filtro UV para realizar la desinfeccion. En la figura 2.3 se puede observar al lado izquierdo
la compuerta del tanque de almacenamiento en la quebrada Los Negros y a la derecha la
caseta donde se aloja el filtro para tratamiento con rayos ultravioleta y la motobomba.

En términos de dar una solucién a la problematica de no contar con agua potable para el
consumo humano en el centro poblado Modin, la comunidad en conjunto con las entidades
responsables del tema ha indicado que cada una de las 35 casas de la zona rural debe con-
tar con un filtro, a los que cada uno de los propietarios debera realizarle el mantenimiento.
Asimismo, para generar el tratamiento de desinfeccion, se debera realizar mediante el uso
de cloro, teniendo en cuenta las instrucciones dadas por la autoridad competente.

Figura 2.3 Acueducto del centro poblado Modin

Fuente: Direccién Local de Salud Municipio de Cartago (2022).



Para el centro poblado Piedras de Moler, se cuenta con una inversidn estructurada para
lograr tener un servicio adecuado de acueducto. La captacion del recurso se hace en la que-
brada Los Angeles, que nace en el departamento de Quindio, la cual no presenta escasez de
agua en periodos de bajas precipitaciones. Entre Piedras de Moler y la parte alta el municipio —
parte rural— se registran alrededor de 200 usuarios, donde la propuesta, dadas las caracteristicas
de la cuenca y considerando que esta hace parte de la jurisdiccién de los municipios de Alcalg,
Ulloa y Cartago, es generar un acuerdo con las tres alcaldias donde Cartago invertiria la mayor
parte, hasta COP $2.000 0 millones y los otros dos municipios alrededor de COP $500 millones
cada uno, para construir el acueducto, beneficiando a mas usuarios.

Finalmente, del centro poblado Coloradas no se obtuvo informacion con respecto a la
existencia de un servicio de acueducto que demuestre la potabilizacién del agua para el
consumo humano.

Energia. La metodologia evalta: (1) porcentaje de viviendas de la ciudad con conexion
autorizada a la energia eléctrica, y (2) consumo anual de electricidad per capita. Se esta-
blece que para el centro poblado principal del municipio de Cartago se categoriza como
una fortaleza por encontrarse los indicadores dentro de los rangos dptimos que establece la
metodologia, como se presenta en la tabla 2.2.

Tabla 2.2 Indicadores y resultados dentro del tema energia para Cartago

Resultado
indicador

Unidad de
medida

Indicador

Tema Subtema

Porcentaje de hoga-

Cobertura  res de la ciudad con

(o . % 100 %
energética  acceso autorizado a

Energia energia eléctrica.
Eficiencia Consumo anual de
T kWh/persona/

en el uso de energia eléctrica per 3o 1.464
la energia  capita.

Fuente: Findeter (2022).
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La prestacion de servicio de electricidad estd a cargo de la Empresa de Energia de Pereira
(EEP S.A. E.S.P), la que con relacién al porcentaje de hogares de la ciudad con acceso au-
torizado de energia eléctrica per capita' reporta que se cuenta con una cobertura mayor al
100 %, debido a que en un solo predio se pueden contar con varios usuarios, lo cual genera
que se tenga la atencion en un 102,53 %. Asimismo, en términos del consumo anual, en la
tabla 2.3 se desagregan los consumos de los diversos tipos de usuarios que se presentan
en el municipio.

Tabla 2.3 Consumos de energfa promedio mes en kW para Cartago

Descripcion Promedio mes

Estrato 1 110
Estrato 2 115
Estrato 3 120
Estrato 4 134
Estrato 5 207
Estrato 6 230
Residencial 122
Comercial 538
Industrial 6.278
Oficial 1.597
Alumbrado publico 318.120
Otros 307

Fuente: EEP S.A. E.S.P. (2022).

1 Indicador que es calculado bajo la metodologia establecida por la Unidad de
Planeacion Minero-Energética (UPME).
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De igual forma, se aprecia en la misma tabla 2.3 que los usuarios de estratos 5y 6 son los
que presentan mayor consumo de energfa, superando los 200 kW por mes. No obstante,
al realizar el cdlculo que se establece dentro de la metodologia y teniendo en cuenta el
promedio del consumo netamente residencial, se obtiene que para Cartago se cuenta con
un consumo en kW por persona en un afio en promedio de 1.464, estando este dentro del
rango optimo y demostrando el uso sostenible del recurso, sin desconocer que se deben
generar acciones tendientes a disminuir el consumo, especialmente en los estratos residen-
ciales altos.

Asimismo, se visualiza en la tabla 2.3 que el consumo de energia por alumbrado publico
es de 318.120 kW/mes, registro que evidencia el resultado del cambio a tecnologia LED
realizado por la EEP S.A E.S.P. Como referencia, el consumo por alumbrado publico en 2016,
cuando se contaba con tecnologia de lamparas de sodio, era de 587.271 kW/mes.

Respecto al porcentaje de vivienda con conexion autorizada a nivel urbano, comparado con
otras ciudades del Programa de Ciudades Emblematicas, y que puede observarse en la figura
2.4, Cartago se destaca evidenciando la gestion que realiza la empresa prestadora del servi-
cio para contar con la totalidad del cubrimiento en la prestacién dentro del territorio urbano.

Figura 2.4 Porcentaje de viviendas de la ciudad con conexion autorizada a la energia eléctrica

(Programa Ciudades Emblemaéticas)
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Ruido. Dentro de la metodologia para este tema se evalta el control de ruido mediante
el indicador cualitativo que establece la existencia o no de monitoreo y cumplimiento de
regulaciones sobre polucion acdstica, cuyo resultado se registra en la tabla 2.4.

Tabla 2.4 Indicadores y resultados dentro del tema ruido para Cartago

Resultado
indicador

Unidad de

Indicador medida

Subtema

Tema

1

Existencia, monitoreo
y cumplimiento de

Regulaciones

Control del aprobadas, moni-

Ruido . - 5t - No
ruido regulaciones sobre toreo frecuente,
polucion acustica. cumplimiento
adecuado.

Fuente: Findeter (2022).

La Corporacion Auténoma del Valle, como autoridad competente del territorio y encargada
del tema en términos de evaluacion y sequimiento, adelanta las labores de cumplimiento a
lo establecido dentro de la normativa vigente (Resolucion 627 de 2006), estableciendo las
medidas de gestion que permitan mitigar el impacto generado por el ruido ambiental en la
ciudad. Por lo anterior, en 2018, en el marco del proyecto de actualizacién del inventario de
emisiones a la atmdsfera y los mapas de ruido de los municipios de Buga, Tulua, Cartago y
Jamundi, se realizé el mapa de ruido para Cartago.

Dentro del estudio realizado se presentan los resultados obtenidos de las mediciones de
ruido durante los meses de junio y julio de 2018. Para la determinacion de ruido ambiental
indica que se priorizaron un total de seis puntos estratégicos ubicados en las zonas de
especial atencion durante las jornadas ordinaria y dominical, dando cumplimiento a lo esta-
blecido en la norma en los horarios diurno y nocturno.

Los resultados en los puntos establecidos demuestran un incumplimiento a la norma, espe-
cialmente en la zona de estudio ambiental seis, delimitada por via nacional Cartago-Cali, en
el sector Zaragoza. Pero, en general, para todos los puntos se presentan excedencias a los
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maximos permisibles en horas de la noche. Por otra parte, se evaluaron zonas establecidas
como de tranquilidad, que de acuerdo con la Resolucién 627 de 2006 no pueden superar
los 65 decibelios ponderados (dBA). No obstante, los resultados obtenidos presentan un
incumplimiento del 69,24 % sobre las mediciones realizadas en dias entre semana.

Como resultado del estudio, la Corporacion Auténoma del Valle definié que el tréfico rodado
es la principal fuente generadora de ruido en Cartago, por lo cual genera un plan de descon-
taminacion sonora en donde dirige los esfuerzos a:

la reduccion de emision de ruido producida por el tréfico vehicular en las vias
aledafias a los sectores residenciales durante la jornada diurna, en donde se
puedan aplicar campafias sobre la sensibilizacion en el tema de ruido a toda
la comunidad del municipio (habitantes, propietarios de establecimientos
comerciales, conductores, colegios, instituciones entre otros) (CVC, 2018).

Por otra parte, es importante resaltar que la Unidad de Gestion de la cuenca La Vieja-Oban-
do, perteneciente a la Direccion Ambiental Regional Norte de la Corporacion Auténoma del
Valle, realiza informes de seguimiento de las quejas que son allegadas a la dependencia por
contaminacién sonora, entendiéndose esta como emisiones de ruido, en atencién a cada
uno de los radicados allegados. Para lo anterior, la autoridad ambiental realiza un informe
técnico donde presenta los resultados numéricos de las mediciones y la relacién de estos
contra la normativa para finalmente dar una conclusion de cumplimiento o no, para los fines
pertinentes en términos sancionatorios, si las hubiese, y verificando el cumplimiento de lo
establecido en el numeral 16 del articulo 92 de la Ley 1801 de 2016.

Retos

Saneamiento y drenaje. La metodologia del Programa de Ciudades Emblematicas
evalla en este tema aspectos que conllevan entender que Cartago presenta una oportu-
nidad de mejora importante en aras de la conservacion y proteccion de sus activos am-
bientales, que hacen parte de su estructura ecoldgica principal. Los indicadores aplicados
son: (1) porcentaje de viviendas con conexién domiciliaria al sistema de alcantarillado, (2)
porcentaje de aguas residuales tratadas de conformidad con las normas nacionales, y (3)
evacuacion segura de aguas lluvias, como se evidencia en la tabla 2.5.
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Tabla 2.5 Indicadores y resultados dentro del tema de saneamiento y drenaje para Cartago

Resultado

Tema Subtema Indicador

indicador

Porcentaje de hoga-

res con acceso a ser-
vicio de saneamiento
por alcantarillado.

Porcentaje de aguas
residuales que reci-

Cobertura de

. % 97,7 %
saneamiento

Tratamiento

Saneamiento  de aguas ben tratamiento de %
y drenaje residuales acuerdo con normas
nacionales.

Porcentaje del area

Evacuacion  de la ciudad que

sequra de Cuenta con sistema %
aguas lluvias  de drenaje de aguas
lluvias.

Fuente: Findeter (2022).

La prestacion de servicio de alcantarillado esté a cargo de Emcartago E.S.P, la cual re-
porta una cobertura del 97,7 % con alrededor de 40.300 suscriptores, donde predomina
el estrato 3 con un total de 16.495 usuarios, sequido del estrato 2 con 13.614 usuarios
(Superservicios, 2022).

Al comparar al municipio con respecto a otros en los cuales se ha aplicado la metodologia,
se puede indicar que, en términos de cobertura del sistema de alcantarillado, Cartago se
encuentra en un rango 6ptimo a diferencia de las otras ciudades del Programa de Ciudades
Emblematicas, como se puede observar en la figura 2.5.

Figura 2.5 Porcentaje de viviendas con conexién domiciliaria al sistema de alcantarillado
(Programa Ciudades Emblemaéticas)

97,7% 92,1%
62.7% 64,8%
Cartago (2022) La Dorada Florencia Santa Cruz de
(2018) (2021) Lorica (2015)

Fuente: Findeter (2022).

De acuerdo con el Plan Maestro de Alcantarillado (PMA) de 2015 y lo comunicado por la
empresa prestadora de servicio, a la fecha el sistema vierte directamente al rio La Vieja sin
ningln tipo de tratamiento, deteriorando la calidad del agua y generando afectacion en la
calidad de vida en la poblacion aledafia del cuerpo de agua. Asimismo, se presenta una
problematica en época de altas precipitaciones, cuando el nivel freatico del rio La Vieja au-
menta, ocasionando que se presente contraflujo Y, por tanto, inundaciones y malos olores,
especialmente en las zonas bajas del municipio y aledafias al rio.

No obstante, el municipio en conjunto con la empresa prestadora de servicio viene llevando
a cabo acciones claves con el objeto de dar solucién a la problemética. Es asi como a la



fecha se cuenta con un nuevo documento de planificacion para el servicio de saneamiento
y drenaje de la ciudad, y se adquirié el terreno para la construccién de la planta de trata-
miento de agua residuales (PTAR), con la cual se dara cumplimiento a la normativa vigente
en términos de vertimientos.

Segun la historia del alcantarillado con el que cuenta el municipio, tuvo su primer disefio
en 1929, manteniéndose en su gran mayoria como un alcantarillado combinado. Asimismo,
aun cuando en la actualidad no operan, el sistema cuenta con dos sistemas de tratamiento
de aguas residuales que se encuentran ubicados en el corregimiento de Zaragoza, donde
se hace el tratamiento de los vertimientos mediante una laguna de oxidacion, la cual trata
el 5 % de los vertimientos del total que genera el municipio; y otro, que cubre el caserio de
Casierra, ubicado al suroriente del municipio.

En términos de tratamiento de los vertimientos que genera la ciudad, de acuerdo con la
normativa nacional vigente que se indicé, Cartago cuenta con un porcentaje bajo al no tener
en operacion los sistemas de tratamiento. Comparado con otras ciudades del Programa de
Ciudades Emblematicas, en orden de magnitudes, el porcentaje de tratamiento de aguas
residuales de Cartago es similar al de La Dorada, en contra posicion de la ciudad de
Santa Cruz de Lorica, que trata al 100 % sus aguas servidas antes de disponerlas en una
fuente hidrica, como se puede visualizar en la figura 2.6.

Gestion de residuos sélidos. Este tema se convierte en un punto a fortalecer, como resultado
de evaluar los indicadores: (1) porcentaje de la poblacion de la ciudad con recoleccion regular
de residuos sélidos municipales; (2) porcentaje de residuos sélidos municipales de la ciudad
vertidos en rellenos sanitarios; (3) vida remanente del predio en el cual esté instalado el relle-
no sanitario; (4) porcentaje de residuos sélidos municipales de la ciudad vertidos en vertede-
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ros a cielo abierto, vertederos controlados, cuerpos de agua o quemados; y (5) porcentaje de
residuos solidos municipales de la ciudad que son separados y clasificados para reciclado. Sus
resultados se presentan en la tabla 2.6, siendo la disposicion final y el tratamiento de residuos
solidos asuntos en los cuales el municipio debe trabajar desde su mecanismo de planificacion.

Figura 2.6 Porcentaje de aguas residuales tratadas de conformidad con las normas nacionales
(Programa Ciudades Emblematicas)
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Fuente: Findeter (2022).
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Tabla 2.6 Indicadores y resultados dentro del tema gestién de residuos sélidos para Cartago

Unidad de

Resultado

Indicador indicador

medida

Coberturade  Porcentaje de la poblacién de la

recoleccion de  ciudad con recoleccion regular de % 100 %
residuos sélidos  residuos sélidos.
Disposicion . ’ 0
, X Porcentaje de residuos sélidos de
final adecuada . . o o
. la ciudad dispuestos en relleno %o 100 %
de residuos L
i sanitario.
solidos
Gestion  Disposicion
de final adecuada  Vida remanente del predio en el cual .
- . i, o afios
residuos  de residuos esta instalado el relleno sanitario.
solidos  sdlidos
Disposicion Porcentaje de residuos sdlidos de la
final adecuada  ciudad dispuestos en vertederos a o ND
E a . 0
de residuos cielo abierto, vertederos NO controla-
solidos dos, cuerpos de agua y quemados.
. Porcentaje de residuos solidos de la
Tratamiento de

diudad que son separados y clasifica- % 2%

residuos solidos .
dos para reciclado.

Fuente: Findeter (2022).

La administracion y Cartagiefia de Aseo Total E.S.P., empresa prestadora del servicio de
aseo para Cartago, vienen implementando en el territorio desde 2015 el Plan de Gestion
de Residuos Slidos (PGIRS), que tiene vigencia hasta 2027. A 2022, el servicio de aseo en
la cabecera tiene una cobertura del 100 % y comprende: recoleccion de residuos solidos,
limpieza de las vias y dreas publicas en general, y transporte y disposicion final de los resi-
duos generados al relleno sanitario La Glorita. Dicho relleno esta ubicado en el municipio

de Pereira y es operado por Atesa de Occidente S.A E.S.P, el cual recibe los desechos de 24
municipios mas, llegando a manejar un total de 321.345 toneladas durante 2021 (Alcaldia
de Pereira, 2022).

La poblacién de la zona urbana de Cartago produce alrededor de 2.500 toneladas de resi-
duos sélidos al mes, de los que se dispone el 40 % de residuos solidos al relleno sanitario
La Glorita, ubicado a 30,5 km de Cartago. En consecuencia, el viaje de los vehiculos com-
pactadores es de alrededor de 50 minutos. Por otra parte, el 60 % de los residuos sélidos
se lleva al relleno sanitario Parque Ambiental de Andalucia de Montenegro (Quindio), a
55,8 kilémetros del municipio de Cartago, con un viaje promedio de 1 hora y 30 minutos.
De acuerdo con la informacion publica del relleno sanitario La Glorita, la celda actual de
manejo de los residuos solidos tiene una vida atil de tres afios. Asimismo, el relleno sanitario
del Parque Ambiental de Andalucia, segun la Corporacion Auténoma Regional del Quindio
(CRQ), tiene una vida util de 4,5 afios.

En concordancia con los valores que establece la metodologia utilizada en el Programa
Ciudades Emblematicas, es ideal que un relleno sanitario tenga una vida util mayor a los 30
afios, por lo cual el tiempo que presenta el relleno sanitario La Glorita, en el cual dispone
la mayor parte de sus residuos sélidos el municipio de Cartago se encuentra dentro de un
color rojo en el benchmark.

Por otra parte, en el municipio se encuentra la Asociacién de Recicladores Recuperando
Esperanza (ARRE), quienes son una agrupacion de separadores de residuos solidos de ofi-
Cio, Unica asociacion ubicada en el municipio que a la fecha del diagndstico se encuentra
autorizada por la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, bajo el ID 34193 y
registrada ante la autoridad ambiental Corporacién Auténoma del Valle, con el objeto de dar
manejo de los residuos soélidos que son aprovechables. Al momento, ARRE llega a recuperar
tan solo el 2 % de los residuos recuperables, correspondiente a 50 toneladas al mes de lo
que genera el area urbana; no obstante, tiene la meta a 2025 de recuperar entre 100 y 150
toneladas durante el mes.



Figura 2.7 Punto de vertimiento de escombros

Fuente: Findeter (2022).

Ahora bien, aun cuando se indica que se dispone del 100 % de los residuos sélidos al relleno
sanitario, en las calles del municipio se pueden encontrar puntos en los cuales se presentan
vertederos de escombros, como se ve en la figura 2.7; especialmente en zonas aledafias al
rio La Vieja. La empresa Cartagliefia lleva a cabo campafias de educacion para el manejo
de escombros mediante la metodologia de visita puerta a puerta. Ademas, se cuenta en el
momento con dos gestores para la transformacion y disposicion final de escombros: Gestor
El Pacifico, ubicado al suroccidente del municipio, y Gestor El Bosque, ubicado al nororiente
del municipio. Sin embargo, la poblacién de Cartago continda disponiendo incorrectamente los
residuos de demolicion, lo que genera una problematica a la ciudad.

De igual forma, se presenta una problemética con el sector comercial, en especial con el sec-
tor terciario o de servicios —restaurantes—, que frecuentemente sacan las basuras en dias
no autorizados y durante todo el dia. Tan solo se tiene identificado un restaurante que da
cumplimiento a la normativa, Hamburguesas El Paisa, quienes llevan los residuos al punto
acordado después de terminar su operacion. Por lo anterior y para no contar con residuos
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solidos en diversos puntos de la ciudad donde se localizan los restaurantes,
la empresa prestadora de servicio de aseo realiza cuatro recorridos durante
el dia, iniciando desde las 5:00 a. m., para la recoleccion de los residuos
solidos generados por este tipo de establecimientos de servicio.

Ahora bien, al comparar el municipio de Cartago con otros donde se ha
aplicado la metodologia del Programa Ciudades Emblematicas, se puede
indicar que el comportamiento en términos de disposicion de los residuos
solidos es similar al municipio de Florencia y al de Santa Cruz de Lorica,
como se puede observar en la figura 2.8.

Figura 2.8 Porcentaje de residuos sélidos municipales de la ciudad vertidos en
rellenos sanitarios (Programa Ciudades Emblemaéticas)
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Fuente: Findeter (2022).
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Finalmente, con respecto a la prestacion de servicios de aseo en la zona rural del municipio,
se identifico que la empresa Cartagiiefia presta servicio de recoleccion de residuos sélidos al
centro poblado el Guanabano. Asimismo, segun la empresa prestadora de servicio, durante
2022 se realizd acercamiento con la poblacién del centro poblado Cauca para prestar el
servicio de aseo; no obstante, a la fecha de este diagndstico no se ha llegado a un acuerdo.
En cuanto al centro poblado de Piedras de Moler, a este le presta el servicio de recoleccién
Aseo Alcala Aseo Alcala S.A. E.S.P. El resto de los centros poblados hacen un manejo me-
diante entierro, quema o disposicion a cuerpos de agua como el rio Cauca de forma directa,
que genera una problemdtica ambiental y es un reto del municipio el mitigar la inadecuada
eliminacion de residuos sélidos en la zona rural.

Calidad del aire. Para evaluar el avance que ha tenido el municipio con respecto al sequi-
miento de la calidad del aire, la metodologia del Programa Ciudades Embleméticas evaltia
el indicador "Existencia, monitoreo y cumplimiento de regulaciones sobre calidad de aire”,
cuyo resultado se registra en la tabla 2.3.

Tabla 2.7 Indicadores y resultados dentro del tema calidad del aire para Cartago

, Unidad de Resultado
Tema Subtema Indicador ) -
medida indicador
Regulaciones
Existencia, monito- aprobadas,
. Control de la . :
Calidad . reo y cumplimiento ) monitoreo
: calidad del : Si-No : .
del aire . de regulaciones inconsistente,
aire . . .
sobre calidad de aire. cumplimiento
limitado.

Fuente: Findeter (2022).

En el caso de la calidad del aire, se busca controlar, supervisar y monitorear los diferentes as-
pectos relacionados con este tema, funcion que cumple la Corporacion Auténoma del Valle
mediante una estacién de monitoreo automatica, que permite adquirir informacién acerca
del estado del &rea urbana de la ciudad con respecto a algunos pardmetros basicos, como

lo son los Oxidos de azufre (SOx), los Oxidos de nitrogeno (NOx), ozono (0,) y material parti-
culado menor a 10um (PM10) principalmente. Lo anterior, con el fin de desarrollar medidas
encaminadas a mejorar el bienestar de los habitantes.

Teniendo en cuenta las recomendaciones del Manual de disefio de sistemas de vigilancia,
adoptado por la Resolucién 650 de 2010 y modificada bajo la Resolucién 2154 del mis-
mo afio por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible -Minambiente, y las
condiciones meteoroldgicas de la ciudad, se puede concluir que al contar con tan solo una
estacion de monitoreo no es posible caracterizar completa y correctamente el estado de la
calidad del aire del municipio en su extension. Esto dado que por lo menos se deberia de
contar con una estacion vientos arriba y otra estacion vientos abajo, con el fin de poder iden-
tificar fenomenos del comportamiento de los contaminantes, considerando las condiciones
meteoroldgicas del municipio.

En términos de las concentraciones, la Corporaciéon Auténoma del Valle cuenta con informa-
cién de los analizadores de gases, pues el monitor de particulas se encuentra aun en estado
de estabilizacion, ya que la estacion de monitoreo fue instalada en el mes de marzo del
presente afio y en donde, para el mes de mayo, se presentaban concentraciones maximas
horarias de 36,3 pg/m? de SO, y 31,6 pg/m? de NO,, no superando lo establecido dentro de
la Resolucion 2254 de 2017 adoptada por Minambiente. En cuanto el 0zono, no se cuenta
con un dato de media movil de ocho horas para poder establecer el cumplimiento de la
normativa, pues los informes generados por la autoridad ambiental presentan promedios
horarios de 24 horas, que no permite generar la verificacion del cumplimiento.

Teniendo en cuenta los resultados del diagnostico y lo indicado a partir del benchmark de
la metodologia del Programa Ciudades Emblematicas de Findeter, en Cartago, la calidad del
aire es un reto, considerando que es importante ejercer un monitoreo de otros puntos, de
acuerdo con la normativa nacional vigente, a partir de un sistema de vigilancia adecuado
para la ciudad y de esta manera, poder tener una herramienta que apoye la toma de deci-
siones mas asertivas.

Vulnerabilidad ante desastres naturales en el contexto del cambio climatico. Se cuenta
con tres indicadores, como se presenta en la tabla 2.8, que conllevan a poder determinar el
estado de la gestion que se lleva a cabo en el municipio con relacion al tema de vulnerabi-
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lidad ante amenazas naturales en el contexto del cambio climético, teniendo: (1) existencia Figura 2.9 Amenaza de inundacioén en la zona rural del municipio de Cartago
de mapas de riesgo de la ciudad a escala de al menos 1:10.000 que incluyan informacion sobre
amenazas naturales (geofisicas e hidrometereoldgicas) y andlisis de vulnerabilidad; (2) existencia T o : ==

de planes de contingencia adecuados para desastres naturales, y (3) asignacion de presupuesto
municipal a la gestion del riesgo de desastres, donde para Cartago se genera una oportunidad de
mejora de acuerdo a lo establecido por el benchmark que fija la metodologia.

Tabla 2.8 Indicadores y resultados dentro del tema vulnerabilidad ante amenazas naturales en el :
contexto del cambio climéatico para Cartago

Unidad de

Subtema Indicador ) Resultado indicador :
medida Piedra de Moler

Existencia de mapas que
incluyan los principales
peligros que amenazan a
la ciudad y que estan dis-
ponibles a escala menos

il

Existencia de mapas de

riesgo de la ciudad a escala

de al menos 1:10.000 que

incluyan informacion sobre  Si-No
amenazas naturales (geofisi-

Capacidad . . detallada que 1:10.000 Fuente: Municipio de Cartago (2022b).
Vulnerabilidad P _ cas e hidrometereoldgicas) y q uente: Municipio de Cartago ( )
adaptativa L o pero no menos detallada
ante desastres , andlisis de vulnerabilidad.
al cambio que 1:25.000.
naturales en climatico No estd let 13
el contexto Existencia de planes de con- 0 €sta COMPIELO, MO €% £y |a5 amenazas que se han estudiado, teniendo en cuenta lo establecido
, y eventos _ _ ) actualizado o no se han R
del cambio tingencia adecuados para Si-No . dentro del Decreto 1807 de 2014 y que se han identificado para Cartago,
L naturales hecho simulacros en los . o : . , .
climatico desastres naturales. " estan los movimientos en masa, inundaciones y las avenidas torrenciales. En
extremos ultimos 12 meses.

cuanto a las inundaciones, estas se dan en zona rural del municipio por la
presencia del rio Cauca y el sistema de drenajes que tributan a dicha corrien-
te principalmente y en zona urbana por el rio La Vieja. Los centros poblados
que son afectados por contar con amenaza por inundacion se encuentran
Piedra de Moler, Guanabano, Guayabito y Cauca, como se presenta en la
figura 2.9.

Asignacion de presupuesto La ciudad tiene acceso Uni-
municipal a la gestion del Si-No camente a recursos para
riesgo de desastres. atender emergencias.

Fuente: Findeter (2022).
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Es de anotar que dentro de los estudios realizados para la formulacién del POT en concer-
tacion se cuenta con los mapas necesarios que constituyen la delimitacion y zonificacion de
las &reas con condicidn tanto de amenaza como del riesgo que representan en cada uno de
los poligonos identificados. De acuerdo con el diagnéstico realizado dentro del estudio de
riesgos, se encontrd dentro del perimetro urbano del municipio un total de diez poligonos
donde se estableci6 la necesidad de contar con estudio de detalle de amenaza y riesgo por
inundacién. Asimismo, para la zona rural se identificaron siete poligonos en los cuales es
necesario el realizar estudios de detalle de amenaza y riesgo por inundacion.

Figura 2.10 Amenaza de movimiento en masa del municipio de Cartago

Fuente: Municipio de Cartago (2022b).

En términos de la amenaza dada por movimiento en masa, se puede indicar teniendo en
cuenta los resultados obtenidos desde los estudios generados para la construccion del plan
de ordenamiento actual del municipio, que mas del 80 % del territorio presenta una ame-
naza baja. Se presenta amenaza media y alta en los corregimientos de Piedra de Moler y la
parte nororiental de Zaragoza, como se puede visualizar en la figura 2.10.

A su vez, al visualizar la imagen que representa el mapa de amenaza por movimiento en
masa (figura 2.10), se puede indicar que para la zona urbana se presenta en mayor medida a
la margen oriental del casco urbano, donde se encuentran los barrios Villa Amalia, Conquis-
tadores y San Jerénimo. También se presenta al noroccidente del municipio, al sur del barrio
Montanar, constituyendo las areas de la zona urbana del municipio que se encuentran en
amenaza media y alta en un 4 % del area total de la cabecera.

Con lo anterior y de acuerdo con la metodologfa, se indica que el municipio cuenta con la
existencia de mapas que incluyen los principales peligros que amenazan a la ciudad y que
estan disponibles a escala menos detallada que 1:10.000, pero no que la 1:25.000.

Por otra parte, el municipio de Cartago cuenta con la Estrategia Municipal para la Respuesta
a Emergencias, como una guia para actuar ante las posibles emergencias que se den por las
amenazas que se han estudiado dentro del municipios y otras amenazas naturales o antro-
pogénicas como los incendios. Asimismo, cuentan con el Consejo Municipal para la Gestién
del Riesgo de Desastres (CMGRD), el cual se apoya en la unidad de bomberos del municipio
para la atencién de emergencias, basados con lo establecido por la Ley 1523 de 2012.

Dentro de la Estrategia Municipal se establecen las acciones sugeridas para indicar las for-
mas de actuar para antes, durante y posterior a que se genere una emergencia dada una
amenaza natural o antrépica, de acuerdo con el nivel de emergencia y teniendo en cuenta
las acciones ante el COVID-19 y los factores de riesgo bioldgico.

No obstante lo anterior, de acuerdo con la metodologia, el indicador “Existencia de planes
de contingencia adecuados para desastres naturales” se convierte en un reto para Cartago,
dado que ya ha pasado mas de un afio desde el Gltimo simulacro realizado en el municipio.

En términos de inversion y por lo previamente descrito, el tema vulnerabilidad es un reto
para el municipio, dado a que se cuenta con una inversién de atencién de emergencias



destinado al cuerpo de bomberos. Sin embargo, no disponen de asignacién presupuestaria
para la gestion de riesgos de desastres en términos de prevencion y para intervenciones en
obras que se puedan presentar durante cada vigencia para mitigar las amenazas naturales
que se presentan en el territorio.

Urgente

Mitigacion del cambio climatico. Para la evaluacion de este tema de gran importan-
cia dentro del trabajo que se viene realizando a nivel pais y las metas nacionales de reduc-
cién de emisiones de gases efecto invernadero (GEI), se evalta con el indicador cualitativo
si se ha desarrollado un sistema de medicion para el desarrollo de inventarios de GEI dentro
del territorio, clasificdindose este tema como un reto, como se presenta en la tabla 2.9.

Tabla 2.9 Indicadores y resultados dentro del tema de mitigacion del cambio climatico para Cartago

Unidad de
medida

Resultado

Idiezto; indicador

Tema Subtema

Sistemas de
estimacion de
emisiones GEl

Mitigacion
del cambio
climatico

Existencia y
monitoreo de
inventario GEI.

No hay inventario
0 monitoreo no
existe.

Si- No

Fuente: Findeter (2022).

La Corporacion Auténoma del Valle cuenta con el Plan Integral de Cambio Climatico para
el Valle del Cauca (PICC), que involucra al municipio de Cartago, el cual, al igual que todo
el territorio colombiano, ha presenciado cada dia més las adversidades que trae consigo
este fendmeno, generando épocas de lluvias mas extensas, periodos secos mayores y mo-
dificacién en la temperatura de los territorios, los que ademés conllevan a cambios en el
comportamiento de las personas y en los ecosistemas. No obstante, el PICC esta dirigido
mas que todo a la adaptacion ante el fendmeno del calentamiento global. EI municipio de
Cartago no cuenta con un inventario de GEIl de sus diversos sectores, asi como tampoco con

Documento de diagnéstico | Diciembre 2022

un instrumento de planeacion de acciones para su mitigacién y para la toma de decisiones
para la mitigacion de los mayores aportantes a la problematica.

Por lo anterior, es clave generar un inventario de GEI que catapulte al municipio de Cartago
a ser un referente del norte del Valle de Cauca, donde se tomen decisiones que aporten a
la meta nacional mediante la construccion de iniciativas de mitigacidn que estén dirigidas
a intervenir las fuentes que mas aportan emisiones de GEI en el municipio, tanto en el rea
urbana y como en la rural.

Conclusiones

Una vez realizado el diagnostico desde la dimension ambiental, el municipio de Cartago
presenta diversos retos en temas tales como saneamiento y drenaje, gestion de residuos
solidos, calidad del aire y vulnerabilidad ante desastres naturales en el contexto del cambio
climatico. Ademés, debe tomar acciones de manera urgente dentro del tema de mitigacion
del cambio climatico, dado que no cuenta con un instrumento de toma de decisién que lo
conlleve a actuar ante la problematica mundial.

En términos del saneamiento y drenaje, se cuenta con dos indicadores que ademas de ser un
reto, son temas urgentes dentro del gran tema, estando en un rango bajo el porcentaje de aguas
residuales que reciben tratamiento y la baja cobertura para el sistema de drenaje de aguas lluvias
en términos del &rea, comparado con la totalidad del &rea ocupada por la ciudad.

Al'igual que el tema de saneamiento, la gestion de residuos solidos es un reto, como resul-
tado de registrar tres de los cinco indicadores en rango rojo, como son la vida remanente de
los dos rellenos —inferior a los 5 afios—; el porcentaje de residuos solidos de la ciudad que
son separados y clasificados para reciclado, el cual no supera el 2 % del total de los residuos
generados mensualmente; y finalmente por el indicador de porcentaje de residuos solidos
dispuestos a cielo abierto, vertederos no controlados, cuerpos de agua y quemados, el que
no evidencia un seguimiento.

En cuanto a la calidad del aire, es importante destacar el esfuerzo que se viene realizando
por parte de la autoridad ambiental. No obstante, es un reto el cumplimiento estricto de lo
establecido dentro de la normatividad nacional, con el fin de caracterizar de forma adecuada
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el componente atmosférico para poder llegar a la toma de decisiones y la generacién de
instrumentos como los son los planes de gestion integral de la calidad del aire.

El tema de vulnerabilidad ante desastres naturales en el contexto del cambio climatico se
puede convertir en una gran fortaleza del municipio de contar con asignacion de presu-
puesto municipal para la gestion del riesgo de desastres adecuada, para no solo atender la
materializacion de los riesgos, sino para generar acciones de prevencion dentro del munici-
pio tanto es su area urbana como rural. Asimismo, al realizar simulacros con una frecuencia
mayor generando una implementacion y apropiacion del plan de contingencia para desas-
tres naturales con el que cuenta en el momento y el cual puede ir fortaleciendo dentro de su
implementacion de ser necesario.

Dimension urbana

La sostenibilidad del territorio busca consolidar centros urbanos dindmicos con condiciones
fisicas y espaciales para el desarrollo de actividades econémicas, sociales y culturales inte-
gradas al entorno regional, nacional e internacional, como resultado del ordenamiento y la
planificacién de su crecimiento. De igual forma, pretende garantizar la articulacion y funcio-
nalidad entre los distintos sistemas, ambientales, usos del suelo, y de movilidad y transporte,
a fin de generar territorios y lugares habitables, inclusivos, democraticos y accesibles.

De esta manera, la razon de ser de la sostenibilidad territorial es medida por el nivel de ha-
bitabilidad que brindan las ciudades, al articular y armonizar los diferentes sistemas que la
componen. Para ello, en este capitulo se analizan indicadores asociados a los usos del suelo,
la movilidad y transporte, y la accesibilidad universal, que integrados establecen como se
esta en el camino de lograr lugares habitables, inclusivos, democraticos y accesibles.

Por lo expuesto anteriormente, se desarrolla el diagndstico del municipio de Cartago con
base en el enfoque metodoldgico y, asimismo, en virtud de su localizacion estratégica, su in-
teraccion a nivel de provincia, de una potencialidad con relacion a una integracién regional,
entre otros ambitos de planificacion.

Tabla 2.10 Resultados indicadores uso del suelo y ordenamiento territorial

Uso del sueloy
ordenamiento
del territorio

Subtema

Indicador

Tasa de crecimiento anual de la

Unidad de
medida

Resultado

indicador

, huella urbana (S-41). % anual 0,18 %
Densidad - B i
Densidad (neta) de la poblacién Habitantes / 1059627
urbana (5-42). km2 =B
Porcentaje de viviendas que no
cumplen con los estandares de % 10,59 %
. habitabilidad
Vivienda " ficit de vivienda cuantitai
éficit de vivienda cuantitativo
(5-44) % 2,27 %
Areas verdes por cada 100.000 hﬁcotgrggs/ 2774
Areas habitantes. habitantes :
verdes .ylde hects
recreacion Espacios publicos de recreacion por ﬁcégrg?)s/ 16.85
cada 100,000 habitantes. habitantes
La ciudad no
tiene un plan
Existencia e implementacion activa  Si— No, e imple- maestro o el
de un plan de uso del suelo (S-47). mentacion plan tiene mas
de 10 afios de
antigliedad
0 bien la ciudad
tiene un plan de
o ordenamiento
Planificacion territorial pero
Sﬁélléso del no ha sido ac-
S a ambos tualizado en los

Fuente: Findeter (2022).

Plan maestro actualizado y vincu-
lante legalmente (S-48).

criterios / Sfa un
criterio / No a
ambos criterios

Ultimos 10 afios,
o la ciudad tiene
un plan maestro
que ha sido
actualizado en
los Ultimos 10
afos pero que
no es legalmen-
te vinculante



Desde la generalidad y en virtud de la metodologfa, se puede establecer que el uso del suelo
y ordenamiento territorial de Cartago se califica como un reto, acorde con los resultados que
se presentan en la tabla 2.10. En ese sentido, vale la pena mencionar que en lo que respecta
al tema del uso del suelo y ordenamiento territorial, a diferencia de los temas de movilidad
y accesibilidad dentro de esta dimension y de los temas analizados desde las dimensiones
ambiental, socioecondmico y fiscal, este serd presentado por cada uno de los subtemas que
lo conforman, entendiendo que cada uno de ellos miden o analiza elementos diferentes en
cuanto a la estructura fisica construida urbana de Cartago.

Es asi, como el analisis de cada uno de los subtemas se desarrolla en las secciones de for-
talezas y urgencias, junto con los temas de movilidad y accesibilidad que conforman todo el
componente urbano.

Fortalezas

A continuacion, se presentan los resultados de los indicadores que, acorde con los valores
de referencia establecidos en la metodologia, califican como éptimos, el desempefio de los
siguientes subtemas de ordenamiento territorial:

Densidad urbana. El subtema de densidad esta conformado por los indicadores corres-
pondientes a: (1) tasa anual de la huella urbana y (2) densidad (neta) de la poblacion, para
los cuales se tiene en consideracion principalmente las variables asociadas a la superficie
actual e histérica del perimetro urbano, al igual que la superficie construida expresada en
hectdreas, al mismo tiempo que la poblacién residente particularmente del suelo urbano.

Teniendo en consideracion los resultados optimos de los dos indicadores que seran desarro-
llados en esta seccion, este subtema se establece como una fortaleza para el municipio. A
continuacién, mediante la tabla 2.11 se presenta de manera general los resultados ponde-
rados de este componente:
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Tabla 2.11 Indicadores y resultados densidad urbana

Unidad de
medida

Resultado

s ezidloy indicador

Subtema

Tema

Tasa de crecimiento

anual de la huella % anual 0,18 %
Uso del suelo/
: _ urbana (S-41).
ordenamiento  Densidad Densidad (neta) de
del territorio '
la poblacion urbana Ha?lit;gtes 10.596,27

(S-42).

Fuente: Findeter (2022).

Tasa de crecimiento anual de la huella urbana: A partir de lo anterior y con el
fin de calcular el primer indicador, se hace relevante retomar lo descrito en la seccion “Loca-
lizacidn y contexto geografico”, con relacién a la superficie del municipio y su casco urbano
en donde el POT de 2013, actualmente vigente —que para efectos de este indicador sera la
fuente a tener en consideracion—, establece que la extension total de Cartago corresponde
a 24.106 hectareas, y de esta superficie, el suelo urbano alli definido estd asociado a 1.259
hectareas (Municipio de Cartago, 2013), el equivalente al 5,22 % del total del &rea del municipio.

Adicionalmente, dentro del proceso de formulacion del POT que se esta adelantando a di-
ciembre de 2022, fue posible identificar los perimetros vigentes para 1991y 1998, lo que
permite deducir para un periodo aproximado de 22 afios el porcentaje de crecimiento anual
de la huella urbana. En este sentido, se establecié que para 1998, el perimetro urbano es-
taba conformado por 1.250 hectéreas (Municipio de Cartago, 2022a), lo que responde a un
crecimiento del 3,31 % con relacion a 1991, afio en el que el perimetro urbano se relaciona
a 1.210 hectareas (Municipio de Cartago, 2022a).

Como se puede observar en la tabla 2.12 y a partir de los datos presentados en el parrafo
anterior, el perimetro urbano ha presentado un porcentaje anual de crecimiento para dicho
periodo del 0,18 %, siendo el periodo entre 1991y 1998 el mas representativo al presentar
un incremento en el nimero de hectéreas del 0,47 % anual durante estos siete afios; mien-
tras que entre 1998 y 2013, el aumento en el drea del perimetro esta asociado al 0,05 %
anual durante dicho periodo de 15 afios.
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Tabla 2.12 Crecimiento anual de la huella urbana

0
, (0 Qe % de crecimiento % de crecimiento
Hectareas  crecimiento anual anual (1991-2013)
(acumulado)
1991 1.210 100 % N/A
1998 1.250 3,31 % 0,47 % 0,18 %
2013 1.259 4,05 % 0,05 %

Fuente: Findeter (2022).

Consecuentemente, en consideracion del resultado del calculo de la tasa de crecimiento
anual y con base en los indicadores establecidos por parte de la metodologia, que define
como escenario 6ptimo un crecimiento inferior al 3 % anual, se puede concluir, entonces,
como una fortaleza del municipio de Cartago los procesos de ocupacion y desarrollo del
suelo urbano del municipio.

A su vez, comparado con los resultados metodoldgicos de otros municipios que han hecho
parte del Programa Ciudades Embleméticas, Cartago presenta una dinamica de crecimiento
muy bajo con respecto a Santa Cruz de Lorica y La Dorada, municipios que, para los periodos
de estudio correspondientes a la implementacion del programa, presentaron escenarios de
desarrollo de sus suelos urbanos asociados al 1,4 % y 1,5 %, respectivamente, como se
observa en la figura 2.11. Para el caso de Cartago, lo anterior puede estar relacionado al
poco suelo disponible dentro del perimetro para el desarrollo de nuevos proyectos tanto de
vivienda como dotacionales e institucionales, asi como el costo de la tierra y el poco interés
por parte de los privados para la urbanizacién y desarrollo de grandes proyectos de vivienda,
entre otros.

Figura 2.11 Crecimiento anual de la huella urbana (Programa Ciudades Emblematicas)
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Fuente: Findeter (2015, 2018 y 2022).

De igual forma, en el marco del proceso de formulacién actual, en donde se estima ampliar
el perimetro urbano actual a 1.524 hectareas (Municipio de Cartago, 2022b), se puede
establecer de igual forma que de ser aprobado e implementado este nuevo poligono, el por-
centaje de crecimiento de la huella urbana mantendria como éptimo el indicador. Lo anterior,
dado que la tasa anual promedio entre 1991y 2022 serfa del 0,75 %, asi como, entre 2013
y 2022, este porcentaje seria del 2,15 %, como se muestra en la tabla 2.13.

Tabla 2.13 Crecimiento anual de la huella urbana POT en formulaciéon

Afio Hectareas % de crecimiento % de crecimiento % de crecimiento
(acumulado) anual anual (1991-2022)
1991 1.210 100 % N/A
1998 1.250 331 % 0,47 %
0,75 %
2013 1.259 4,05 % 0,05 %
2022 1.524 25,95 % 2,15 %

Fuente: Findeter (2022).



Ahora bien, con relacion a la dindmica de ocupacion y crecimiento al interior del perimetro
urbano definido por el POT, se puede observar como durante los Ultimos 15 afios, entre
2007y 2022, se ha consolidado la expansion de la ciudad principalmente hacia el occidente
—Comunas 6y 7— a lo largo de los ejes de la avenida al Rio, la carrera 2 y la carrera 4,
que conectan el aeropuerto con el centro fundacional y las areas aledafias consolidadas. Alli
Cartago cuenta histéricamente con un segundo centro “fundacional”, que corresponde al
sector de Santa Ana, el cual se localiza hacia el aeropuerto y ha impulsado desarrollo urbano
hacia este punto del municipio. No obstante, se hace necesario resaltar, de igual forma, que
se ha presentado una dindmica de expansion del desarrollo urbano hacia el sur, de manera
mas puntual, en el sentido de eje de la via nacional RN25, como lo muestra la figura 2.12.

Figura 2.12 Dindmica de desarrollo al interior del perimetro urbano (2007-2022)

Fuente: Findeter (2022).

A partir de la informacion histérica de imagenes de Google Earth fue posible determinar
dicha dindmica de crecimiento, en donde se pudo establecer que, durante el periodo 2007-
2022, se presentd una tasa anual de crecimiento de la superficie asociada al desarrollo
urbano del 1,14 %, pasando de 823 hectéareas a 976 hectareas construidas, siendo el pe-
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riodo entre 2007 y 2014 el mas representativo, con un incremento del 7,67 % de hectareas
desarrolladas, como se presenta en la tabla 2.14.
Tabla 2.14 Crecimiento anual de la superficie en cuanto a desarrollo urbano

% de crecimiento % de crecimiento anual

% de crecimiento

Hedtareas (acumulado) anual (1991-2022)
2007 823,6 100 %
2014 886,79 7,67 % 1,06 %
2017 931,49 13,10 % 0,71 % 1,14 %
2019 961,49 16,74 % 0,45 %
2022 976,49 18,56 % 0,22 %

Fuente: Findeter (2022).

Densidad (neta) de la poblacion: De otra parte, con respecto al segundo indicador, cabe
destacar que, de acuerdo con las cifras del DNP a través de la herramienta TerriData, la densi-
dad total del municipio para 2021 corresponde a 530,93 habitantes por km?? (DNP, 2022c).
En este sentido, con relacién a los otros 16 municipios que integran la subregién Norte y
como se ilustra en la figura 2.13, se puede observar que Cartago presenta la mayor densidad
poblacional, practicamente duplicando el nimero de habitantes por km? con relacion a los dos
municipios siguientes y comparado con el sequndo mas denso, el cual hace parte de la micro-
rregion Norte Zarzal-Roldanillo. La Unién cuenta con la mitad de la extension de Cartago, con
121 km? de area (DNP, 2022¢), y una cuarta parte de la poblacion total, con 34.685 personas
al mismo periodo de 2021 (DANE, 2018c).

2 Cifra calculada con base en la extension del municipio de 26.000 hectéreas de acuerdo con la
informacion presentada en TerriData, cuya fuente corresponde al IGAC.
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Figura 2.13 Densidad poblacional total subregion Norte del Valle del Cauca (2021)
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Fuente: DNP (2022c¢).

No obstante, al tomar las cifras correspondientes a la extension del POT vigente y la proyec-
cién poblacional del DANE a cierre de 2021, la densidad de la poblacion para la totalidad
del municipio es sutilmente mas alta con 572,72 habitantes por km?, en consideracién del
diferencial en cuanto al &rea del perimetro municipal, lo que aumentaria la brecha con res-
pecto al resto de municipios, y a su vez con relacion a la proporcion entre poblacion urbana
vs. rural, como se hizo referencia en la seccion de demografia de Findeter (2022).

Contexto social y econémico. Cartago presenta una poblacion mayoritariamente
urbana con solo un 3 % de poblacion localizada en centros poblados y rural disperso, lo
que equivale a 4.635 personas. En el contexto de la subregién, Cartago se destaca como el
municipio mas “urbano” en términos de la caracterizacién de su poblacion, con una dife-
rencia superior a 10 puntos porcentuales con relacién a seis municipios como son La Unién,
Roldanillo, Zarzal, La Victoria, Obando y Alcald, cuyas poblaciones urbanas configuran entre
el 70 % y 80 % sobre el total de los habitantes, mientras que El Aguila y Bolivar tan solo
cuentan con alrededor de un 30 % de poblacién residente en areas urbanas (figura 2.14).

Figura 2.14 Porcentajes de poblacion urbana y rural de la subregion Norte (2021)
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Fuente: DNP (2022c¢).

En consideracion a lo anterior y en el marco del célculo del indicador, el cual busca determi-
nar el nimero de personas que residen por km? dentro del perimetro urbano, se estimé que
la densidad urbana en el municipio corresponde a 10.596 personas por km?. Esto, en virtud
de los puntos de referencia establecidos por la metodologia, arroja un resultado positivo
para Cartago, al ubicarse en el rango entre las 10.000 y las 20.000 personas que habitan el
casco urbano. Lo anterior le permite generar escenarios de crecimiento sostenible en cuanto
a la poblacion en virtud del aprovechamiento de los distintos sistemas urbanos como son el
espacio publico y equipamientos.

Ahora, respecto a otros municipios en los cuales se ha implementado la metodologia, se puede obser-
var en la figura 2.15 cémo el municipio presenta dindmicas en su densidad urbana similares a las que
para 2016° presentaba La Dorada, con 10.528 habitantes por km?, y en donde, acorde con
los resultados y proyecciones del Censo de 2018 por parte del DANE, al corte de 2021 este

3 Afo en el cual se realizo el levantamiento de indicadores para este municipio, en donde el Plan
de Accion se entregd en 2018.



municipio contaba con la mitad de la poblacion urbana que Cartago, con 65.512 habitantes
en 6,6 km? de extension urbana.

Asimismo, registra una densidad significativamente superior a Santa Cruz de Lorica, en el de-
partamento de Cordoba, que si bien tiene una poblacion superior a los 100.000 habitantes,
tan solo el 46 % reside en el drea urbana; lo que conlleva a una densidad poblacional de 7.471
habitantes por km? dentro de su perimetro urbano. A su vez, con relacion a los puntos de referen-
cia de la metodologia, se considera dptimo pero con mayores oportunidades de aprovechamiento
del sistema urbano, en cuanto a la distribucion de su poblacién.

Figura 2.15 Densidad poblacion urbana (Programa Ciudades Emblematicas)
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Fuente: Findeter (2015, 2018 y 2022).

Vivienda. El subtema correspondiente a vivienda se mide a partir de dos indicadores, los
cuales estan asociados a: (1) porcentaje de viviendas que no cumplen con los estandares de
habitabilidad, y (2) déficit de vivienda cuantitativo. Los resultados para estos dos indicadores
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se presentan a continuacion, en la tabla 2.15. Si bien uno de los indicadores arroja como un
reto el tema asociado al déficit cualitativo a partir de sus resultados, en la generalidad del
componente y en consideracién metodoldgica con relacién al promedio del componente y
del andlisis, este se identifica como una fortaleza del municipio.

Tabla 2.15 Indicadores y resultados subtema de vivienda

Unidad de
medida

Resultado

Indicador indicador

Subtema

Tema

Porcentaje de
viviendas que no
cumplen con los

0 (0]
Uso del sueloy estandares de habi- o 10,59 %
ordenamiento | Vivienda tabilidad definidos
del territorio por el pais (S-43).

Déficit de vivienda % 227 %

cuantitativo (S-44).

Fuente: Findeter (2022).

De manera previa al desarrollo de los indicadores y acorde con la informacién obtenida del
Censo Poblacional de 2018 realizado por el DANE, el municipio de Cartago presentaba un
total de 40.749 hogares®, de los cuales 5.241 se encuentran en déficit habitacional, lo que
representa un 12,86 %. Dicha cifra se encuentra significativamente por debajo del déficit
habitacional del departamento del Valle del Cauca, que responde al 24,45 %, asi como al
promedio nacional que es del 36,59 % (DANE, 2018a).

4 39.704 hogares en la cabecera urbanay 1.045 en la zona rural.
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Figura 2.16 Déficit habitacional en la subregion Norte del Valle del Cauca (2018)
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Ahora bien, con relacién a los municipios de la subregién Norte, de la cual hace parte
el municipio de Cartago, este presenta de manera general los menores indices de déficit
habitacional con relacion a los otros 15 municipios, como se referencia en la figura 2.16.
Asociado al déficit cualitativo, Alcala corresponde al siguiente municipio con menor déficit,
el cual se encuentra ocho puntos porcentuales por encima de Cartago; mientras que Bolivar
y El Aguila presentan hasta cinco veces y porcentualmente hablando el déficit de Cartago.
En lo que corresponde al déficit cuantitativo, Roldanillo registra ligeramente mejores resul-
tados que el municipio objeto de este estudio, Zarzal presenta el mismo resultado y El Aguila
nuevamente corresponde al municipio con mayores deficiencias en cuanto a la poblacién
que no tiene vivienda.

Figura 2.17 Variaciéon déficit habitacional (Censo 2005-2018, subregién Norte)
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Fuente: DNP (2022c¢).

A su vez, con relacion a los resultados obtenidos mediante el Censo de 2018 y en compa-
racién a los de 2005, como se ilustra en la figura 2.17, se presentaron incrementos en el
déficit cualitativo en 15 de los 16 municipios que conforman la subregion Norte, exceptuan-
do el municipio de Versalles, que presenté una disminucién del déficit del 8,37 %. Cartago
presenté un crecimiento del 6,22 %, después de El Dovio, Argelia y el Toro, municipios cuyo
incremento fue inferior a este porcentaje. En cuanto al déficit cuantitativo, en este periodo
de tiempo, diez de los municipios registraron disminucion en sus déficits, siendo Cartago
el que arrojé los mejores resultados al lograr un decrecimiento del 16,75 %, seqguido de
Zarzal con un 10,12 %, Ansermanuevo con 9,56 %, El Cairo con un 9,44 % vy, finalmente,
Roldanillo con una disminucion del 9,31 %. Todo esto a partir de los comparativos entre los
dos resultados de los censos.

Viviendas que no cumplen con los estandares de habitabilidad: En cuanto a los
indicadores y el analisis en funcién de la metodologia, Cartago presenta un déficit cualitativo
del 10,59 % de viviendas que no cumplen las condiciones de habitabilidad, ya sea por su
localizacion en éreas de riesgo, cohabitacion y hacinamiento, la no prestacién de servicios



publicos domiciliarios y la calidad de los espacios en funcion de sus elementos constructivos
y estado 0 acabado de los mismos.

Esto representa un total de 4.317 hogares en situacién en déficit cualitativo, de los cuales
3.801 se localizan dentro de la zona urbana y 516 en centros poblados y el rural disperso
(DANE, 2018a). Dentro de las problematicas mas frecuentes que se presentan en las vivien-
das del casco urbano son: (1) hacinamiento mitigable (2.617 hogares), (2) alcantarillado
(862 hogares) y (3) deficiencias en las cocinas (769 hogares), entre otros; mientras que, en
el caso de la ruralidad las probleméticas estan asociadas a: (1) disponibilidad de agua para
cocinar (378 hogares), (2) recoleccion de basuras (148 hogares) y (3) alcantarillado (106
hogares) (DANE, 2018a).

En consideracion de lo anterior y con base a los puntos de referencia establecidos por parte
de la metodologia —cuyos niveles determinan como 6ptimos los porcentajes por debajo
del 10 %, superiores a este porcentaje como un reto y por encima del 25 % como un tema
urgente—, este indicador se categoriza como un reto para el municipio. Asimismo, respecto
al comportamiento de otros territorios que hacen parte del programa, Cartago registra me-
jores indicadores que Florencia y La Dorada, que, al censo de 2018, si bien estan por debajo
del promedio nacional, presentan valores dos veces superiores al municipio objeto de este
estudio y que, como se observa en la figura 2.18, contindan siendo un reto en el desarrollo
de cada territorio.
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Figura 2.18 Déficit cualitativo de vivienda 2018 (Programa Ciudades Emblemaéticas)
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Fuente: Findeter (2022).

Déficit cuantitativo de vivienda: De otra parte, con respecto al sequndo indicador de
la metodologia para el subtema de vivienda y que hace referencia al déficit cuantitativo, el
porcentaje que arrojé el Censo de 2018 corresponde a un déficit del 2,27 %, que esta aso-
ciado a 924 hogares. En este sentido, el déficit en el &rea urbana es del 2,27 % y responde
a 903 viviendas, mientras que en las zonas rurales esta cifra da como resultado 21 hogares
(DANE, 2018a). Por ende, se posesiona entonces como una fortaleza del municipio el déficit
cuantitativo al estar por debajo del 10 %, lo cual responde a un estado dptimo acorde con
los puntos de referencia metodologicos.

Adicionalmente, como se puede observar en la figura 2.19 y relacionado con las otras ciuda-
des del programa, Cartago se destaca nuevamente al tener mejores indicadores, en donde
para 2018 presenta un déficit mas de diez veces menor que el caso de Santa Cruz de Lorica,
lo cual continua siendo un tema urgente para dicho municipio, y en el caso de La Dorada,
la cual registra este porcentaje como una fortaleza, su cifra es cuatro veces mayor, con un
9,14 %, asi como el promedio nacional, el cual se ubica en 9,48 % (DANE, 2018acenso).
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Figura 2.19 Déficit cuantitativo de vivienda 2018 (Programa Ciudades Emblemaéticas)
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Fuente: Findeter (2022).

Espacio publico. Este subtema se mide a partir del comportamiento de dos indicadores
relacionados al ndmero de hectareas de areas verdes y el nimero de hectareas de espacio
publico, en ambos casos por cada 100.000 habitantes y, particularmente, pertenecientes al
area urbana. Consecuentemente, se establecen como una fortaleza en el municipio a partir
de los resultados que se expresan en la tabla 2.16.

Tabla 2.16. Indicadores y resultados subtema espacio publico

Unidad de
medida

Resultado
Indicador

Subtema

indicador

Areas verdes

hectareas
Areas porcada 105 509 2774
verdes y de 100.000 habi- habitantes
Uso del sueloy |racreacion _tantes.
ordenamiento Espacios
del territorio | /\€as publicos de hectéreas
verdes yde - o roacion por /100,000 16,85
(EC€acion = 543 100,000  habitantes

habitantes.

Fuente: Findeter (2022).

A partir de los estudios asociados al proceso de diagnéstico y formulacion del POT del
municipio fue posible identificar la estructura espacio publico, sus principales componentes
y su comportamiento en funcién no solo de los indicadores, sino de las dinamicas propias
de la normatividad definida en el pais. Por ende, se identifican algunos elementos de su
espacio publico efectivo (EPE) con incidencia en el casco urbano, como son la cuenca del rio
La Vieja al norte del perimetro, que cuenta con zonificacion de manejo ambiental a través
del Pomca; asi como la quebrada Agua Prieta, que atraviesa las comunas 2, 4 y 7 en sentido
oriente-occidente.

De igual forma, mediante la informacién recopilada en el marco del proceso de formulacion
del PQT, se establecio que el municipio cuenta en su zona urbana con 224.800 m? de espa-
cio publico efectivo, conformado por lugares como la plaza Simén Bolivar con 7.854 m?, el
parque de la Isleta con mas de 25.000 m?, el Parque Lineal Los Samanes o Parque Ecolégico
Clinica del Norte, cada uno de estos con 12.000 m? (Municipio de Cartago, 2022a). A conti-
nuacion, en la figura 2.20, se presenta la cartografia con los elementos del espacio publico,
resultado del proceso de diagnéstico del POT en proceso de ser adoptado por el municipio.



Figura 2.20 Cartografia de diagnéstico POT 2022 de Cartago

Fuente: Municipio de Cartago (2022a).

Es asi como, con base en algunas de las cifras presentadas en el parrafo anterior y otros
hallazgos de la etapa de formulacién del POT, fue posible establecer el comportamiento
de los indicadores metodolégicos en cuanto al espacio publico, los cuales se registran a
continuacion.

Areas verdes por cada 100.000 habitantes: Asociado al primer indicador, se hace rele-
vante mencionar las cifras del indice de la calidad urbana (ICAU), publicado por el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) en 2019, las cuales fueron consultadas para
dicho proceso de formulacion del POT y que incluye como una de sus variables, la superficie
de area verde por habitante que, para el afio de medicién, correspondia a 0,36 m#/hab.
(Minambiente, 2019).
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No obstante, en un documento elaborado por la Corporacion Auténoma del Valle respecto
a la caracterizacion de la calidad ambiental urbana del municipio para 2019, se establece
que Cartago contaba con 2,62 m?/hab. para 2015 como se presenta en la tabla 2.17. Cifra a
la cual, para el desarrollo de dicho informe, se le incluyeron dreas publicas y privadas, areas
con cobertura naturales y seminaturales, zonas blandas de equipamientos, infraestructuras
y edificaciones de igual forma que zonas funcionales del sistema vial, todo esto dentro del
perimetro urbano. Se excluyeron areas de tratamiento de desarrollo y zonas de expansion
(CVC, 2019). Lo anterior arrojo para ese periodo que un 30 % de la superficie del perimetro
urbano correspondia a areas verdes, como se muestra en la figura 2.21, y que, por lo tanto,
por cada habitante se contaba con 27,74 m? de zonas verdes (CVC, 2019).

Este resultado respecto al indicador se traduce en 277,4 hectéreas por cada 100.000 ha-
bitantes, a partir de las unidades de medida establecidas por la metodologia; lo que define
entonces como una fortaleza del municipio las areas verdes al considerarse éptimo una
superficie superior a las 50 hectareas por cada 100.000 habitantes. De otra parte, no es
posible comparar este resultado con otras ciudades que han sido parte del programa, al
tratarse de una cifra que no en todos los casos se tiene por parte de las administraciones
municipales o departamentales.

Tabla 2.17 Areas verdes por habitante (2013-2019)

Areas reportadas

Afio (m2/hab) % drea urbana
2013 0,36 0,37 %
2014 2,62 2,68 %
2017 2,62 2,68 %
2019 27,74 30 %

Fuente: CVC (2019).
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Figura 2.21 Areas verdes perimetro urbano de Cartago
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Fuente: CVC (2019).

Espacios publicos de recreacion por cada 100.000 habitantes. Ahora bien, en este
sentido se pudo establecer que, a partir de la poblacién urbana proyectada por el DANE
a 2021 —133.400 personas— y la sumatoria de las superficies de los espacios publicos
identificados dentro del inventario referenciado en el documento de diagnéstico a la for-
mulacién del POT, y como se hizo referencia previamente, esta responde a mas de 224.000
m? de espacio publico efectivo (Municipio de Cartago, 2022a), Cartago contaba al cierre de
2021 con 1,68 m?/hab.

Vale la pena destacar, sin embargo, que, acorde con las variables que conforman el indice
de calidad urbana calculado por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
se habia identificado para 2013 un indicador asociado a 2,79 m#hab. (CVC, 2019). Esto
conlleva preguntarse sobre la realidad cuantitativa del espacio publico efectivo, si se han
ejecutado acciones y el sequimiento en funcion del desarrollo urbano para su generacion o
manejo en un transcurso de nueve afios, a partir del diferencial entre estos periodos. Resalta,
igualmente, la necesidad de contar con un inventario completo y actualizado por parte de
las autoridades municipales encargadas de la generacion, gestion, mantenimiento y aprove-
chamiento del espacio publico.

Con relacion a los términos de la metodologia y con la base en la cifra de 2021, esta se
convierte a 16,8 hectareas por cada 100.000 habitantes, que acorde con los puntos de
referencia lo catalogan como una fortaleza al contar con mas de 10 ha/100.000 hab. Esto,
con respecto a otras ciudades que han sido objeto de la implementacién metodoldgica, po-
sesiona a Cartago con el mejor resultado, en consideracién que ni Florencia ni Santa Cruz de
Lorica tenian disponibilidad de informacion para determinar este indicador. En el caso de La
Dorada, para el periodo en el cual fue implementada la metodologia, se determiné como un
tema urgente al obtener un resultado inferior a las 7 hectareas por cada 100.000 habitantes
con solo 1,19 ha/100.000 hab., una cifra 14 veces menor que el resultado de Cartago.

Figura 2.22 Espacios publicos de recreacion (Programa Ciudades Emblematicas)
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Fuente: Findeter (2015,2018 y 2022).



No obstante, se hace necesario recordar las definiciones del Decreto 1077 de 2015, en el
que, a través del articulo 2.2.3.2.7, se establece como indice minimo del espacio publico
efectivo 15 m2/hab. en las areas urbanas de los municipios y distritos, los cuales deberan ser
incluidos dentro de las metas y programas de largo plazo de los POT y deberén ser alcanza-
dos dentro de la vigencia de estos.

En este sentido, si bien se registra como una fortaleza desde el analisis metodologico, se
debe resaltar que en virtud de los resultados del indicador y las definiciones normativas,
Cartago presenta un déficit de 13,32 m2 de espacio publico efectivo por habitante y en
donde, acorde con las propuestas del POT en formulacion, se estaria llegando a partir de las
acciones alli definidas a un minimo de 4 m2/hab. (Municipio de Cartago, 2022b) durante los
12 afios siguientes a su aprobacion y adopcion. Por ende, si bien es un tema que desde la
metodologia se define como una fortaleza, desde el andlisis cualitativo se comporta como
un reto para el municipio de Cartago.

Finalmente, en cuanto a las condiciones fisicas y la calidad del espacio publico efectivo, se pue-
de determinar a partir de visitas realizadas al territorio y como se puede observar en la figura
2.23, el municipio viene implementando acciones para ofrecerle a sus habitantes espacios
optimos para el disfrute y la recreacion. Esto conlleva determinar desde un escenario cualita-
tivo, como una fortaleza que debe ser sujeta a procesos de continuidad, que al mantenerse
permita mejorar las condiciones de bienestar, desarrollo, sequridad y crecimiento econémico
de la poblacién respecto aquellos espacios que todavia, no han sido objeto de intervencion en
pro de su mantenimiento y adecuacion, y por ende, de gestidn y aprovechamiento econémico.

Figura 2.23 Espacio publico efectivo de Cartago
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Fuente: Findeter (2022).
Urgente

De otra parte, a través de esta seccion se presentan los temas urgentes tanto para movilidad
y accesibilidad, como para los subtemas de uso del suelo y ordenamiento.

Planificaciéon del uso del suelo. Como otro de los subtemas de ordenamiento terri-
torial corresponde a los instrumentos de ordenamiento y planificacion, su vigencia e imple-
mentacion activa en funcion del andlisis de dos indicadores de caracter cualitativo: (1) exis-
tencia e implementacion activa de un plan de usos del suelo, y (2) plan maestro actualizado
y vinculante legalmente.

A partir de lo anterior, si bien el municipio cuenta con un POT legalmente vinculante y de
implementacion activa, como se define en los puntos de referencia de los indicadores men-
cionados, este se encuentra desactualizado y cuenta con una vigencia mayor a los 10 afios.
Por tal razén, como se puede observar en la tabla 2.18, este subtema actualmente responde
a un tema para resolver de manera urgente por parte del municipio.
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Tabla 2.18. Indicadores y resultados subtema planificacion del uso del suelo

Subtema Indicador Unidad de medida

Existencia e implementa-
cién activa de un plan de
uso del suelo (5-47).

Si - No, e

o implementacion
Uso del sueloy  FEELITELE):

ordenamiento del uso del
del territorio suelo

Si a ambos criterios /
Sia un criterio /
No a ambos criterios

Plan maestro actualizado
y vinculante legalmente
(5-48).

Resultado indicador

La ciudad no tiene un plan maestro o el plan tiene mas de
10 afios de antigliedad

0O bien: (1) la ciudad tiene un POT pero no ha sido actuali-
zado en los dltimos 10 afios; o (2) la ciudad tiene un plan
maestro que ha sido actualizado en los dltimos 10 afios
pero que no es legalmente vinculante

Fuente: Findeter (2022).

Sin embargo, como se hizo referencia previamente en el apartado de “Instrumentos de
planificacion y desarrollo” del capitulo “Contexto e informacién general”, el municipio se
encuentra hoy en proceso de concertacion, consulta y aprobacién de un nuevo PQT, con el
propdsito de actualizar el instrumento actualmente vigente, el cual fue expedido mediante
el Acuerdo 15 del 28 de abril de 2000, que derogé el Acuerdo 11 de 1998, que pertenecia
al acuerdo de usos del suelo, urbanismo y construccion.

Este plan, denominado “POT Nuevo Encuentro Estratégico”, estaba definido con un hori-
zonte a 2009, periodo inclusive menor a lo estipulado por la Ley 388 de 1997 y sus sub-
secuentes modificaciones como la Ley 902 de 2004 y la Ley 1551 de 21012. Dichas leyes
establecen que los contenidos estructurantes de los instrumentos de planificacion son de
largo plazo, con vigencias correspondientes a tres periodos constitucionales de las admi-
nistraciones locales (12 afios). Adicionalmente, mediante los acuerdos 05 de 2006 y 03 de
2010, en donde se realizaron ajustes y modificaciones al articulado del instrumento pre-
viamente referenciado, asociados principalmente a componentes como la clasificacion del
suelo, el perimetro urbano y la division administrativa, los suelos de expansion, la definicion
de planes parciales y las normas urbanisticas entre otros.

Asuvez, en 2013 se realizé un nuevo ajuste al POT de 2000 a través del Acuerdo 023 del 27
de diciembre de 2013 expedido por el Concejo Municipal, el cual nuevamente modificaba el
perimetro urbano y la divisién administrativa, el suelo de expansion urbana y la delimitacién

de su perimetro en ocho zonas, asi como la zonificacion y asignacion de los usos del suelo
tanto para el caso urbano como el de expansion. Lo anterior junto con las disposiciones
normativas en cuanto a la cartografia.

En consideracién de lo descrito previamente, con la suscripcion del Contrato Interadminis-
trativo 216224 de 2016 entre el Municipio de Cartago y el Fondo Financiero de Proyectos
de Desarrollo (Fonade), hoy en dia ENTerritorio, cuyo objeto estaba asociado a la adminis-
tracion juridica y financiera de los recursos aportados por Cartago para el desarrollo de la
actividades en el marco de la implementacién del Programa de POT Modernos’; el municipio
inicié el procedimiento para contar con la asistencia técnica y acompafiamiento por parte del
DNP en los procesos de alistamiento, formulacion e instrumentacion del POT con base en las
directrices del programa, la cual se dio mediante la contratacion derivada de una consultoria
a finales de 2016 (Municipio de Cartago, 2022a).

5 Programa establecido por parte del DNP mediante el cual, a través de dos componentes
(asistencia técnica condicionada y asistencia técnica nacional), se buscaba dar orientacion,
asistencia técnica y financiacion a las entidades territoriales en la actualizacion, formulacion e
implementacion de los POT, POD y PEMOT, y asi contar con una nueva generacion de instru-
mentos de ordenamiento territorial eficaces en cuanto a la planeacion, gestion y financiacién
del desarrollo territorial (DNP, 2017).



Sin embargo, para 2020 finaliz6 de manera anticipada dicha consultoria y se vincul¢ al
proceso de formulacion del nuevo POT a un nuevo grupo de profesionales con el proposito
de que articularan los documentos ya desarrollados con la realidad del territorio, en funcion
de las observaciones realizadas por parte del municipio. Asimismo, una vez finalizado dicho
proceso, se procedid a la contratacion de otro equipo multidisciplinario que, en virtud de las
normas vigentes, apoyaran el proceso de consulta y participacién ciudadana junto con la
presentacion ante la Corporacion Auténoma del Valle y de concertacion para su aprobacion,
este Ultimo ante el Concejo Municipal (Municipio de Cartago, 2022a). Cabe resalta que esta

Tabla 2.19 Planes parciales aprobados en el municipio

Tipo de

Plan parcial Decreto de adopcion

suelo
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presentacion ante corporacion auténoma y de concertacion es la etapa en la que actualmen-
te se encuentra el proceso del nuevo POT.

De otra parte, en consideracion de otros instrumentos de ordenamiento, el municipio cuen-
ta cinco planes parciales aprobados, como instrumentos de menor escala que conllevan la
definicion de usos del suelo y el desarrollo edificatorio de &reas urbanas y de expansion
principalmente. En este sentido, se registran en la tabla 2.19 los planes parciales aprobados
y que se han venido implementando acorde a la normativa correspondiente.

Estado del instrumento

Desarrollado mediante licencias urbanisticas hasta senten-

1 Plan Parcial La Linda Decreto 026 de 2004 Expansion  Vivienda cia 1-974 y Decreto 0688 de 2010,
2 Plan Parcial Hacienda El Topacio Decreto 011 de 2014 Expansion  Centro logistica ~ Cuenta con licencia urbanistica vigente.
: . iy Estacion de . o -

3 Plan Parcial E.D.S. Energizar S.A. Decreto 141 de 2016 Expansion cervicio Desarrollado mediante licencia urbanistica.
Plan Parcial Horno Crematorio iy . o e

4 . Decreto 036 de 2018 Expansion  Servicios Cuenta con licencia urbanistica vigente.
Jardines del Sol

5  Plan Parcial Hacienda la Raya Decreto 018 de 2022 Expansion TIE RS Pendiente la expedicion de licencia urbanistica

complementarios

Fuente: Municipio de Cartago (2022a).

En virtud de lo expuesto, si bien el municipio de Cartago no cumple hoy en dia con las de-
terminantes metodoldgicas segun los puntos de referencia establecidos para este subtema
y, por ende, se considera una urgencia, vale la pena mencionar que en el marco del proceso
que se adelanta al ser aprobado el POT, este tema podra considerarse rapidamente como una
fortaleza, lo cual dependerd en gran parte de una implementacién activa del instrumento y
de un seguimiento acorde a las necesidades del territorio en cuanto al control urbanistico.

Desigualdad urbana. Finalmente, desde el ordenamiento territorial se analiza el indi-
cador correspondiente al porcentaje de viviendas ubicadas en asentamientos informales, el
cual se encuentra asociado al subtema de segregacion espacial y al tema de desigualdad
urbana. En este sentido, con el proposito de identificar el nimero de viviendas del area urba-
na que se encuentran en asentamientos subnormales, no se conté con informacion o censos
de carcter oficial —tanto del nivel nacional como municipal— que permitiera, a partir de
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ese dato, realizar el calculo del porcentaje sobre el total de viviendas en la cabecera urbana
—ifra que si esta disponible por parte del DANE como resultado del censo realizado en el
2018—. Por esta razén se establece como un indicador de no disponible, como se observa en la
tabla 2.20y, por ende, como un tema urgente a tratar por parte de las autoridades municipales.

Tabla 2.20 Indicadores y resultados urbanos

Unidad de

Resultado

el indicador

Subtema

medida

Porcentaje de
viviendas ubicadas
en asentamientos
informales (S-50).

Desigualdad
urbana

Segregacion

: : % anual
socioespacial

Fuente: Findeter (2022).

Ahora bien, de acuerdo con la informacién suministrada por la Secretaria Municipal de Pla-
neacion, Cartago cuenta con solo un asentamiento informal dentro de su casco urbano, lo-
calizado sobre la ronda del ro la Vieja, en la Comuna 6, y el cual es conocido como La Tierra
del Olvido. Sin embargo, no se cuenta con informacion del nimero de viviendas o la cantidad

de habitantes que se residen en este lugar, aunque por parte del municipio se manifesto el
contar con informacion del nimero de usuarios registrados ante las entidades prestadores
de servicios que se atienen en este sector. Lo anterior, igualmente no permite calcular el
ntmero de viviendas, en virtud de fenémenos como cohabitacién, el cual se asocia a varios
hogares y posibles usuarios en una sola vivienda, lo que no representa necesariamente el
numero de viviendas de manera asertiva.

A partir de lo anterior, se hace relevante mencionar la importancia de contar con este tipo
de informacién por parte de las autoridades municipales, no solo con el propésito de tener
un censo o inventario de poblacion, hogares y viviendas; sino en términos de la definicion,
estructuracion e implementacion de programas y proyectos que contribuyan en las condi-
ciones de vida de estas comunidades, asi como, del fortalecimiento y consolidacion de la
estructura urbana.

Movilidad y transporte. La movilidad y el transporte para las ciudades del Programa
de Ciudades Emblematicas se estudian a través de la infraestructura de transporte equili-
brado, planificado y administrado, el transporte limpio y sequro, y la congestion de transito.

Para el caso de Cartago, de acuerdo con la metodologfa, la movilidad y el transporte urbano
son un tema urgente. En la tabla 2.21 se relacionan los indicadores analizados, cuya infor-
macion ampliada esta disponible en el anexo 1 de este documento “Bateria de indicadores”.
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Tabla 2.21 Indicadores y resultados movilidad y transporte

Subtema Indicador Unidad Resultado
Kilémetros de vias cada 100.000 habitantes. km ND
Kilometros de vias dedicados en forma exclusiva al transporte publico cada km NA
Infrégstructura de transporte 100.000 habitantes.
equilibrado — = :
Kilémetros de sendas para bicicleta cada 100.000 habitantes. km 4.4
Kilometros de pavimento y via peatonal cada 100.000 habitantes. km Menos de dos veces |a long-
tud de la red de carreteras
Distribucion modal (especialmente transporte publico). %
Distribucion modal bicicleta %
o Distribucion modal a pie % ND
Transporte publico —— -
Distribucion modal motocicleta % ND
Distribucion modal vehiculo motor privado (auto) % ND
Movilidad y transporte Distribucion modal transporte informal % ND
Transporte limpio Antigiiedad promedio de la flota del transporte ptblico. Afos 10
Transporte sequro Victimas mortales por accidentes de transito cada 1.000 habitantes. Muertes Fada 1.000
habitantes
Velocidad promedio de viaje en la via publica durante la hora pico. km/h
Congestion reducida Cantidad de automdviles per cépita. vehiculos per capita
Cantidad de motocicletas de uso personal per capita. motocicletas per capita 0,57

La ciudad no posee una
encuesta de origen y destino

Transporte planificado . P o ) : .
porte p Sistema de planificacion y administracion del transporte. Si - No que no tenga mas de dos afios

y administrado

de antigiiedad al momento de
medir el indicador

Transporte econdmico indice de asequibilidad. % 13,80 %

Fuente: Findeter (2022).
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Infraestructura de transporte equilibrado. Comprende la provision y mantenimiento
de la infraestructura para soportar una movilidad sostenible.

De los 141 kilémetros de red vial urbana no se cuenta con informacién de cuanto esta
pavimentada, por lo cual el indicador kilémetros de vias por cada 100.000 habitantes se re-
porta como no disponible. Sin embargo, se estima que el 50 % esta en regular o mal estado
segun los estudios para la estructuracion del Plan de Movilidad para el municipio (Ingeniero
Consultor S.A.S., 2011).

De acuerdo con la informacién verbal aportada en entrevista con colaboradores de la Se-
cretarfa de Infraestructura en octubre de 2022, se establecio en términos generales que la
principal causa que afecta los pavimentos es el mal estado del sistema de alcantarillado y la
infraestructura para el drenaje de aguas lluvias. Asimismo, segun la misma fuente, se resalta
la Comuna 7 Santa Ana, que corresponde a la de mayor desarrollo y expansion en los ulti-
mos afios, en la que el 30 % de las vias estan sin pavimento.

Dispone de un Plan Integrado de Movilidad Urbana (PIMU) elaborado en 2020 y adoptado
en 2021, que, entre otros, plantea programas como el de dotacién de infraestructura vial
para accesibilidad urbana, y el de mantenimiento y rehabilitacion de la malla vial, ademas
de estrategias para fomentar la movilidad en bicicleta y para mejorar accesos peatonales.

Adelantar el Plan de Gestion de Pavimentos, el Plan Maestro de Ciclorrutas y las semipea-
tonalizaciones representaran un avance importante en el equilibrio de la infraestructura
de transporte. Asimismo, el proyecto de la terminal de transporte intermunicipal tendra un
impacto positivo en la movilidad urbana.

En cuanto a la ruralidad, en entrevista con el equipo de la Direccion Técnica de Desarrollo
Agropecuario y Rural realizada en diciembre de 2022, indicaron que las vias terciarias estan
en reqular y mal estado, siendo las mas criticas las zonas altas de piedemonte y ladera, lo
que dificulta la agricultura rural campesina y el acceso a los servicios de la poblacién mino-
ritaria alli ubicada.

Respecto a la infraestructura para el modo de transporte en bicicleta, se estima una longitud
total actual de 6 kilémetros, conformados por |a ciclo-banda en la via a Zaragoza (aproxima-

damente 3,4 km) y la ciclovia en la zona urbana en un recorrido que pasa por varias institu-
ciones educativas y llega al Coliseo La 20. Dicha extension arroja un valor de 4,4 kilémetros
por cada 100.0000 habitantes, siendo una urgencia por ser menor de 15 km/100.000 hab.
El nimero de intersecciones semaforizadas para ciclistas, cicloparqueaderos o bicicletas pu-
blicas para ciclistas es cero.

Como se menciono, el Plan Integrado de Movilidad Urbana contempla una red de ciclo rutas
de 47 kilémetros a realizar en el corto, mediano y largo plazo, como parte de la estrategia de
fomento a la movilidad en bicicleta. Su ejecucion incentivaria el uso de este modo de trans-
porte y generaria una evolucion del indicador a 35 kilémetros por cada 100.000 habitantes,
superior al estandar de 25 kilémetros para ser considerado una fortaleza.

Y para el transporte equilibrado modo a pie se evalla la cantidad de senderos peatonales,
incluidos andenes. En general, se cuenta con andenes a lado y lado de las vias en las zonas
consolidadas, a diferencia de las zonas en expansion, ademas de un sendero de unos 400
metros en el Parque Lineal. A lo largo del rio La Vieja existen andenes por tramos disconti-
nuos y con distintos anchos.

En el centro se observa la mejor calidad de andenes, en los que han venido incorporando
criterios de accesibilidad universal en las intervenciones. En los barrios residenciales conso-
lidados se observan, en general, andenes continuos y discontinuos a lado y lado de la via,
dependiendo de cada frente de la edificacion, acentuado en algunas zonas por la topografia.

Transporte publico. El estudio de Ingeniero Consultor S.A.S. (2011), capitulo 6, aborda
los distintos modos de transporte, y registra conteos y encuestas de 2009, mas no cifras pre-
cisas que permitan calcular el porcentaje de viajes por cada modo de transporte (transporte
publico, a pie, bicicleta, motocicleta y auto privado). El Plan Integrado de Movilidad Urbana
2021 contiene informacién sobre tasas de motorizacion y volimenes vehiculares de 2019,
mas no evidencia informacion sobre nimero de viajes; razon por la cual, se reportan los
indicadores de numeros de viajes como no disponibles.

Sin embargo, el estudio Ingeniero Consultor S.A.S. (2011), con base en la informacién reco-
lectada diagnostica, hace recomendaciones sobre los distintos modos que en conjunto con



la informacion complementaria suministrada por la Secretaria de Transito y Transporte (STT,
2022) y el Plan Integrado de Movilidad Urbana 2021, permiten sefialar:

El 85 % de los vehiculos matriculados corresponden a motocicletas (79.180 motos), con
tendencia creciente de la tasa de motorizacion.

e Hay presencia de transporte de taxi colectivo y pirata en automovil particular (unos 23
conductores en total) (STT, 2022).

e El transporte privado en motocicleta y el mototaxismo genera la mayoria de los viajes.

e El Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023 identifica por el nimero de vehiculos matri-
culados este modo como uno de los modos mas importantes.

Respecto a la movilidad peatonal, el Plan Integrado de Movilidad Urbana 2021 registra
carencia de datos que permitan proyectar y plantea como objetivo de politica publica la
adecuacion y mantenimiento de aceras con accesibilidad universal.

Transporte limpio. Se evalla con base en la antigliedad de la flota de transporte publico,
considerando que las tecnologias recientes tienen menores emisiones contaminantes y de
gases efecto invernadero.

El estudio Ingeniero Consultor S.A.S. (2011) registra que se cuenta con 11 rutas urbanas
para el transporte colectivo de pasajeros, con un parque automotor de microbuses que pres-
ta el servicio de 137 vehiculos® en tres empresas autorizadas, de los cuales 27 (aproxima-
damente el 20 %) corresponden a modelos entre 2001 y 2011, el resto modelos anteriores
hasta de 1987.

En octubre de 2022, la STT, en la entrevista realizada, reporté una flota de 84 vehiculos mi-
crobuses que prestan el servicio en la actualidad en las empresas de transporte autorizadas,

6 Registran que no existe una constancia por parte de las autoridades que permita corroborar
esta informacion.
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habiendo manifestado tienen una antigiiedad no superior de 10 afios, lo que representa
un cambio positivo importante en el parque automotor respecto a la informacion de 2011.

En este sentido, se opta por usar la fuente mas reciente (STT, 2022) y mantener este
subtema como un reto a gestionar —valor de referencia entre 6 y 12 afos corresponde a
semaforo amarillo— y precisada por el municipio, asumiendo que la flota de microbuses
tiene una antigiiedad no mayor de 10 afios.

Transporte seguro. Para el indicador “Victimas mortales por accidentes de transito por
cada 100.000 habitantes” se usa lo reportado por Medicina Legal en el Informe Forensis
2019 en razén a que 2020 y 2021 no son representativos por la pandemia. Para 2019, el
indicador fue 0,27, lo que lo clasifica como un asunto urgente al ser superior de 0,20.

En 2019 se registraron 37 fallecidos por accidentes de transito, de los cuales 13 (35 %)
correspondieron al rango de edad entre 15y 29 afios (Medicina Legal y Ciencias Forenses,
2019). Para 2020, los muertos por eventos de transporte fueron 22 personas (Medicina
Legal y Ciencias Forenses, 2020). En 2021 fueron 18 personas, segun informacion repor-
tada por la STT (2022).

En 2019 se registraron un total de 677 accidentes, siendo los vehiculos con mayor participa-
cion las motocicletas (583) y los autos (216). La Secretaria de Transito y Transporte indico
que vienen trabajando en la formacién de conductores para reducir la accidentabilidad, asi
como en mejorar la sefializacion y control, entre otros. En cuenta a la semaforizacion, cuen-
tan con un total de 42 intersecciones viales semaforizadas, de las cuales 12 (38 %) tienen
fase peatonal (Municipio de Cartago, 2021).

Congestion reducida. El estudio Ingeniero Consultor S.A.S. (2011) aborda distintos mo-
dos de transporte, y registra conteos y encuestas de 2009, mas no cifras precisas que
permitan establecer la velocidad promedio durante horas pico. Asimismo, el Plan Integrado
de Movilidad Urbana 2021 contiene conteo respecto a variacion de volumenes vehiculares.
Teniendo en cuenta lo anterior, se reporta el indicador velocidad promedio de viaje como
no disponible, catalogandose por ello el subtema como una urgencia.
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En cuanto a la cantidad de automoviles de uso personal per capita, la STT report6 para
2021 93.184 un total vehiculos matriculados en Cartago, de los que 11.863 vehiculos co-
rresponden a automaoviles, camionetas y camperos, registrando entonces con la Ultima cifra
0,09 vehiculos de usos personal per capita, que lo ubica en el rango de fortaleza al ser
menor de 0,03. Sin embargo, también reporté que estima que circulan diariamente unos
110.000 vehiculos por la zona urbana, mas no hay datos respecto al tipo de vehiculos.

Respecto a la cantidad de motocicletas per capita, a 2022, hay 79.180 motos matriculadas en
Cartago, lo que arroja un indicador de 0,57 motos por persona, lo que lo clasifica como una
urgencia, al ser superior de 0,175 establecido por el benchmark de la metodologia. Como com-
plemento que indica la importancia de este modo de transporte, el 85 % de los vehiculos matri-
culados corresponden a motocicletas, valor que tiene tendencia creciente (STT, 2022).

Como resultado de la ponderacion de los tres indicadores anteriores, se clasifica el subtema
congestion reducida como una urgencia. Ademas, con base en la informacion suministrada
por la STT (2022) y el estudio Ingeniero Consultor S.A.S. (2011) que diagnostica y hace
recomendaciones sobre los distintos modos, se resaltan algunos aspectos que generan:

e Elsistema de transporte publico colectivo de pasajeros tiene 11 rutas urbanas con re-
corridos entre 80 y 108 minutos, calificados en algunos casos como “tortuosos”, con
velocidad promedio de 29 km/hora, velocidad minima 19 km/hora, buena cobertura y
concentradas en algunos corredores y en especial en la zona centro de la ciudad, que
contribuyen a la congestion en dicha zona. Asimismo, identifica la zona centro de la ciu-
dad como el principal destino de los viajes y el de mayor atraccion de usuarios (Ingeniero
Consultor S.A.S., 2011).

e Eltransporte privado en motocicleta y el mototaxismo genera la mayoria de los viajes.

e Respecto al servicio de transporte individual en taxis, sefiala entre otros la importancia
de "reestructurar el servicio de transporte en taxi, exigiendo a las empresas de transpor-
te la construccion de infraestructura, donde se presten los servicios de estacionamiento
temporal de vehiculos” (Ingeniero Consultor S.A.S., 2011).

Transporte planificado y administrado. La Secretaria de Transito y Transporte es la en-
cargada de la gestion del sector, disefia las politicas y regulaciones de transito y transporte,
gjerce la direccion y control de su implementacion y coordina las diversas autoridades en
materia de transito. Se resalta que el Plan Integrado de Movilidad Urbana 2021 contempla
una estrategia de gestion institucional del sector para su fortalecimiento.

En cuanto al indicador cualitativo transporte planificado y administrado, tiene por objetivo
establecer si la ciudad tiene un sistema de planificacion y administracion adecuado. Se mide
respondiendo tres preguntas: (1) ¢hay alguna encuesta reciente (de dos afios de antigtiedad
como méximo) de origen/destino que abarque el drea urbana o metropolitana?, (2) ¢hay un
plan maestro de transporte publicado basado en los resultados de la encuesta u otros estu-
dios de respaldo?, y (3) ¢ ha implementado la ciudad un sistema de administracion del trans-
porte, que incluya distintos indicadores para medir y monitorear el sistema de transporte?

La respuesta a las dos primeras es no, dado que, la informacién mas reciente de encuestas
data de 2009 y pese a que cuenta con el Plan Integrado de Movilidad Urbana de 2021, este
no se basa en una encuesta de origen destino reciente. Respecto al sistema de indicadores
de monitoreo manifiestan tener consolidado un conjunto de indicadores asociados a acci-
dentabilidad, mas no al sistema de transporte de forma integral (STT, 2022).

Asi las cosas, se clasifica el transporte planificado y administrado como un subtema en
calidad de urgencia.

Transporte econémico. El indice de asequibilidad se calcula con cantidad de viajes por el
costo promedio por viaje sobre el ingreso per capita del quintil més humilde de la poblacién.

Dado que las fuentes nacionales de informacion socioeconémica cubren solo las ciuda-
des mas grandes del pais, para efectos del célculo se hizo una aproximacién, asumiendo
el valor de los ingresos de un salario minimo mensual legalmente vigente (SMMLV) (COP
$1.000.000), 60 viajes por mes y el costo de un viaje urbano de COP $2.300. Sin embargpo,
hay que tener en cuenta que el ingreso mensual de la poblacién de mas bajos ingresos debe
ser menor que un SMMLYV, por tanto, el resultado del indicador real debe ser muy superior al
14 %, lo que lo mantiene en el rango critico, es decir como un asunto urgente, al ser superior
al 10 % que establece la metodologfa.



En complemento, segun informacion del estudio de 2011, el 59 % de los usuarios considera
que el servicio es muy costoso, teniendo en cuenta lo pequefia del municipio, el mal estado
de los vehiculos y la incomodidad del servicio (Ingeniero Consultor S.A.S., 2011).

Accesibilidad universal. En cuanto a la accesibilidad y el disefio universal, este diagnosti-
co incluye por primera vez en el trabajo del Programa de Ciudades Emblematicas indicadores
que dan una aproximacion a las necesidades de mejora en esta materia. El componente de
accesibilidad esta conformado por los indicadores correspondientes a: (1) inclusion de la
accesibilidad en la planeacion territorial, (2) presencia de disefio universal en edificaciones
publicas y (3) nivel de accesibilidad del transporte publico colectivo.

Por ser un componente nuevo en el modelo y ser la accesibilidad un tema relativamente nue-
vo en el pais, se buscan indicadores que permitan generar alertas hacia las necesidades de
recoleccion de informacion para aplicar medidas que conlleven a un municipio para todos. A
continuacion, en la tabla 2.22 se presentan los resultados de los tres indicadores aplicados,
cuya ponderacion clasifica la accesibilidad universal como un asunto urgente para Cartago.

Tabla 2.22 Indicadores de accesibilidad y disefio universal

Tema Subtema Indicador Unidad Resultado

La accesibilidad uni-

Inclusion de la ,
versal esta presente

Planeacion

o accesibilidad en la pla- Cualitativo
territorial L L en algunos de los
neacion territorial.
documentos.
Presencia de disefio
Infraestructura ) _
L universal en Cualitativo
publica . .
edificaciones publicas.
Nivel de accesibilidad
Transporte ., i
del transporte publico Cualitativo

publico

colectivo de pasajeros.

Fuente: Findeter (2022).
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La accesibilidad es una necesidad cada vez més latente en los territorios de nuestro pais, te-
niendo en cuenta que no solo beneficia a las personas con discapacidad, pues son usuarios
directos de ella grupos poblacionales como nifios, padres de bebés, mujeres en embarazo y
adultos mayores, entre otros.

Accesibilidad es la condicion que deben cumplir los entornos, procesos, bienes, productos
y servicios, asi como los objetos o instrumentos, herramientas y dispositivos, para ser com-
prensibles, utilizables y practicables por todas las personas en condiciones de seguridad y
comodidad y de la forma mas auténoma y natural posible. Presupone la estrategia de “di-
sefio para todos” y se entiende sin perjuicio de los ajustes razonables que deban adoptarse.

Colombia cuenta con una legislacion robusta en materia de accesibilidad, en la que, por
medio de leyes, decretos, ordenanzas y otros documentos, exige el cumplimiento de los
parametros de disefio universal en diferentes ambitos, como el urbano, el espacio publico,
la vivienda, el transporte, la construccién, la educacion, la salud y, en general, todo lo que
impacta a la poblacion. Sin embargo, su acatamiento apenas se estd comenzando a poner
en evidencia, en espe cial en ciudades y poblaciones pequefias e intermedias.

De acuerdo con la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), el 15 % de la poblacién tiene
una discapacidad permanente. Segun el Registro de Localizacion y Caracterizacién de Perso-
nas con Discapacidad, Cartago tiene aproximadamente 6.218 personas con esta condicion,
es decir, del orden del 5 % de su poblacion, pero es muy probable que sean mas, pues el
registro aun se encuentra en construccion en todo el pais.

Inclusion de la accesibilidad en la planeacion territorial. Evalda la presencia de con-
ceptos relacionados con la accesibilidad, la discapacidad, la inclusion y el disefio universal
en los documentos locales del municipio de Cartago, como el POT en proceso de adopcion,
el PDM vigente, POT, PIMU y afines disponibles, con la finalidad de constatar que se tiene en
cuenta para el desarrollo del municipio las necesidades de las personas con discapacidad y
los usuarios con discapacidad. Se encuentra que en algunos documentos se mencionan los
conceptos, pero no de una manera contundente que garantice su aplicacién en el corto y
mediano plazo. Por ejemplo, el Plan de Desarrollo Municipal y POT en aprobacién mencionan
la poblacién con discapacidad tangencialmente, dentro de las necesidades de una poblacién
llamada “vulnerable”, pero no de manera especifica. También se registra un apartado de ga-
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rantfa de derechos y planes con actividades de participacion de personas con discapacidad,
pero no se hace énfasis en la accesibilidad y el disefio universal en el municipio.

Cartago adopt6 en 2021 el Plan Integrado de Movilidad Urbana, el cual, en su plan de
accion tiene un objetivo especifico de “Lograr la accesibilidad universal del 100 % en la red
de andenes y el transporte publico”, ademéas de otras menciones importantes hacia la acce-
sibilidad. Por ello se concluye que el concepto esta presente en algunos de los documentos
y se clasifica este indicador como reto, es decir, en color amarillo.

Presencia de disefio universal en edificaciones publicas. Con este indicador se pre-
tende conocer el estado de la accesibilidad basica en las edificaciones publicas del muni-
cipio, con el fin de alertar la necesidad de trabajar en garantizar que todas las personas,
independientemente de sus capacidades fisicas, sensoriales o intelectuales, puedan disfrutar
de ellas. Al ser un tema tan poco explorado en el pais, no se cuenta con este inventario en
Cartago, por lo que el resultado del indicador esta en color rojo. Esto es indicativo de que se
requiere mas informacién acerca de la presencia de parametros de disefio universal en la infraes-
tructura fisica del municipio y que de acuerdo con el resultado de la recopilacion de estos datos
y el diagndstico, es importante comenzar a trabajar en hacerla accesible para todas las personas.

Nivel de accesibilidad del transporte publico colectivo de pasajeros. Todas las
personas, incluyendo a las personas que requieren accesibilidad, deben tener la posibilidad
de movilizarse sin barreras y de la forma més auténoma posible es una necesidad de cual-
quier ciudad. Colombia, en general, tiene un atraso grande en la implementacion de para-
metros de accesibilidad en los vehiculos de transporte publico, pues apenas hasta 2016 se
hizo efectiva una resolucién al respecto que brinda indicaciones técnicas para tener en cuen-
ta y obliga a su cumplimiento en los autobuses nuevos que ingresen a las diferentes flotas.

Adicionalmente, se requiere de una verificacion de que esta norma se cumpla y que los dispositi-
vos de disefio universal operen de manera adecuada y se mantengan en buen estado, asi como
que los operadores se capaciten en su uso y en la interaccion con los usuarios que los requieren.

No se encontré informacion que soporte la cantidad de vehiculos con accesibilidad en las
diferentes flotas del municipio, por lo que el indicador da resultado en color rojo, como un
asunto urgente a monitorear y gestionar.

Conclusiones

Como resultado general de la ponderacion y semaforizacion de los indicadores en los tres
grandes temas de la dimension urbana, se concluye que, en lo que compete a ordenamiento
territorial y uso del suelo, esto responde a un reto para el municipio.

En este sentido, en lo que compete a los temas de ordenamiento, si bien se establece que
hay fortalezas asociadas al crecimiento de la huella urbana y la densidad de la poblacion,
en donde se estima que, desde un escenario prospectivo, mantendra esta dindmica indistin-
tamente de la formulacion de un nuevo POT y las determinaciones en cuanto al perimetro
urbano. No obstante, temas como vivienda y espacio publico que, igualmente se presentan
resultados positivos a partir de las ponderaciones y en virtud de los puntos de referencia o
benchmarks metodologicos, se deben evaluar desde una perspectiva de reto en funcién de
analisis cualitativos y la realidad en el territorio.

Puntualmente, para el caso de vivienda, los porcentajes del déficit cualitativo y su incremen-
to en los Ultimos afios, el no contar con un banco de tierras por parte del municipio y las
dificultades para la construccion de proyectos de vivienda de interés social (VIS) y vivienda
de interés social prioritario (VIP) que permita cubrir las necesidades del territorio, tanto por
iniciativa pUblica como privada, entre otros; son temas que deben ser considerados en la ge-
neracion de acciones integrales asociadas a la definicion y cumplimiento de una vision sos-
tenible de largo plazo. Adicionalmente, al articular lo anterior con el subtema de segregacion
socio espacial —asentamientos informales—, en donde no hay informacion oficial y, por
ende, no se tiene una radiografia de las condiciones y realidades del territorio que conlleve
la toma de decisiones en cuanto programas y proyectos, se debe dar prioridad a soluciones
y acciones integrales asociadas a la generalidad del componente de vivienda.

A su vez, el estado, la gestion y las metas establecidas a partir de la normativa nacional
respecto al espacio publico versus lo definido por la metodologia conlleva, igualmente, el en-
tendimiento de la situacion real del mismo en funcién no solo de las condiciones fisicas, los
instrumentos de gestion, la apropiacion y el aprovechamiento econémico, sino también de
las dindmicas socioculturales para los cartaglefios. Por lo cual, la definicion y priorizacion de
acciones en el entendimiento del espacio publico como elemento estructurante del territorio
resalta su necesidad de entenderse como un reto en el desarrollo sostenible.



De otra parte, en cuanto a los instrumentos de ordenamiento y planificacion territorial, y su
medicion metodoldgica, si bien se establece como una urgencia, el contexto actual sobre
el proceso de formulacion ya completado y el avance en su concertacion, aprobacion y
adopcion, permitiria que este tema igualmente se posesione como una fortaleza para el
municipio, en donde las disposiciones alli definidas seran la base para la identificacion de
nuevas estrategias en el marco del Programa de Ciudades Emblematicas y objeto de este
diagndstico.

Asociado a movilidad y transporte, ponderando los resultados de los indicadores descritos
para cada subtema, dan como resultado que es un tema catalogado como urgente. En este
sentido, la infraestructura de transporte equilibrado se cataloga segun la metodologia como
un subtema urgente. Por tanto, incrementar la infraestructura con criterios de accesibilidad
universal para fomentar la movilidad activa debe ser una prioridad, asi como solucionar las
limitaciones del alcantarillado que permitan invertir en pavimentacion. Este estudio meto-
dolégicamente se concentra en lo urbano; sin embargo, la problemética de la calidad de las
vias terciarias, especialmente en piedemonte y ladera, debe ser considerada como urgente.

Respecto al transporte publico, el hecho de no contar con informacion actualizada y los
aspectos sefialados, se clasifica el subtema transporte publico como una urgencia, que con
la implementacion real del Plan Integrado de Movilidad Urbana deberia evolucionar
positivamente, aumentando el uso del transporte publico colectivo y de los modos de trans-
porte activos.

Por dltimo, respecto a la accesibilidad universal, su clasificacion como urgente pone sobre la
mesa la tarea de profundizar en el conocimiento de la accesibilidad, el reconocimiento de las
capacidades de los ciudadanos que requieren accesibilidad, la recoleccion y el sequimiento
de informacion al respecto y la necesidad de aplicar el disefio universal en todos los aspectos
de Cartago y en establecer metas de implementacién a corto, mediano y largo plazo; para
que todas las personas puedan participar activamente en la sociedad y asi, aportar a su
crecimiento y desarrollo.
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Dimension socioeconomica

La reduccién de brechas en temas relacionados con las condiciones de vida de la poblacién
de las ciudades depende fundamentalmente de la dindmica econdmica y del grado en el
que esta Ultima permite crear mayores niveles de empleo de manera sostenible como una
condicién fundamental del bienestar. Depende, igualmente, del grado en que las politicas
sociales estan orientadas hacia la promocién de la equidad, particularmente por intermedio
del fortalecimiento del capital humano en todas las etapas del ciclo de vida.

En ese sentido, la sostenibilidad econémica y social de las ciudades se encuentra impulsada
a través de la existencia de condiciones adecuadas de educacion, salud y seguridad que,
acompafiadas de altos niveles de productividad y empleo de calidad, generen bienestar
social. Es asi como este aparte aportara al diagnostico de la ciudad a través del analisis de
la desigualdad urbana, salud, sequridad, conectividad, competitividad, empleo y educacién,
finalizando con el estado de las industrias creativas y culturales de la entidad territorial.

Con base en los resultados obtenidos durante el proceso de levantamiento de informacién
y tras realizar la primera etapa de semaforizacién’, es posible concluir que Cartago tiene
una fortaleza en salud y retos en temas de desigualdad, industrias creativas y culturales.
Asi mismo hay temas urgentes asociados a competitividad, empleo, educacion y sequridad

Fortalezas

Salud. A través de la metodologia del Programa de Ciudades Emblematicas, la salud para
Cartago se evalla teniendo en cuenta siete indicadores bésicos (1) esperanza de vida al
nacer, (2) tasa de mortalidad de nifios menores de 5 afios, (3) tasa de desnutricion cronica
de nifios menores de 5 afios, (4) tasa de mortalidad materna, (5) tasa de fecundidad ado-
lescente, (6) nimero de camas en clinicas, hospitales y centros de salud, y (7) coberturas de

7 Como se explicod anteriormente, los temas se clasifican utilizando una metodologia de seméa-
foro, otorgandole un color rojo a aquellos que se encuentran en una situacion critica, un color
amarillo a los temas que estan bien pero que podrian mejorar, y un color verde a los temas que
se encuentran en 6ptimas condiciones, segun los valores de referencia de la metodologia.
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vacunacion en nifios menores de cinco afios. De acuerdo con los pardmetros de referencia de
la metodologia, el tema se puede clasificar como una fortaleza, al ubicar la mayoria de sus
indicadores en el rango 6ptimo de la metodologia, como se puede ver tabla 2.23.

Garantizar una vida sana y promover el bienestar de todos, a todas las edades, es importante
para la construccion de sociedades prosperas (ONU, 2022). Una poblacién con un buen nivel
de salud puede aspirar a una movilidad social ascendente, en el sentido de mejores oportu-
nidades o capacidades para estudiar y trabajar. El tratamiento de enfermedades, el control
de la natalidad y la mortalidad de todas las edades, al igual que la atencién al segmento de
la poblacion mas vulnerable redundan en una mejor calidad de vida, dinamiza la economia
y fortalece la competitividad.

A partir de la Ley 100 de 1993, el Gobierno colombiano cre6 el Sistema General de Seguri-
dad Social en Salud (SGSSS), el cual

Es el conjunto de instituciones, normas y procedimientos que tiene como
funcion esencial velar porque los habitantes del territorio nacional obtengan:
(i) El aseguramiento de sus riesgos en salud, (ii) EI acceso equitativo a un
paquete minimo de servicios de salud de calidad v (iii) Los beneficios de la
promocion y proteccion de la salud publica, en el que deberan adelantarse
actividades de fomento de la salud, prevencion, tratamiento y rehabilitacion
de la enfermedad.

Adicionalmente, establece que todos los colombianos sin excepcién tienen como de-
recho constitucional acceder a los servicios de salud, independientemente de su capa-
cidad de pago, y que por lo tanto el Gobierno nacional financiara a la poblacién méas
pobre y vulnerable.

Tabla 2.23 Indicadores y resultados salud

. Resultado
Tema  Subtema Indicador o
indicador
Esperanza de vida al nacer. Afos ND
Tasa de mortalidad de nifios muertes/1.000
- . ) 0,04
menores de 5 afios. nacidos vivos
Nivel de 123 e desnutricion cronica de nifios/1.000 0,00179
nifios menores de 5 afos.
salud
Tasa de mortalidad materna. muer.tes/10.0.00 0
Salud nacidos vivos
Tasa de fecundidad adolescente. naOdO.S” 000 37,86
mujeres
i6n d Ndmero de camas en clinicas, # por cada 99 26
ProY|§|on € hospitales y centros de salud. 100,000 habitantes !
servicios de

salud Cgberturas de vacunafmn en % ND
nifios menores de 5 afios.

Fuente: Findeter (2022).

De esta manera, todos los habitantes del territorio nacional deben estar afiliados a una
empresa promotora de salud (EPS) publica o privada, que es la que se encarga del asequ-
ramiento del riesgo; deben tener acceso a la red prestadora del servicio de salud con la que
cuenta su departamento, que est4 conformada por las instituciones prestadoras del servicio
de salud (IPS) —hospitales—, al paquete minimo de servicios de salud que es el plan obliga-
torio de salud (POS) y a las actividades de fomento de la salud, prevencion, tratamiento y
rehabilitacion de la enfermedad que realizan las secretarias departamentales de Salud, EPS
e IPS, entre otras.

Entre tanto, la Ley 715 de 2001 establece los recursos y competencias del sector, estipulando
que serd la Nacion, en cabeza del Ministerio de Salud y Proteccion Social, la encargada de
establecer la politica y que de acuerdo con el Sistema General de Participaciones (SGP),
transferira a los departamentos un rubro con destinacion especifica para salud. Las secreta-
rias departamentales de Salud seran las responsables de manejar estos recursos y distribuir-
los entre sus municipios; implementar las politicas, planes y programas establecidos por el



Ministerio de Salud; velar por la calidad, cobertura y eficiencia en su departamento; prestar
asistencia técnica; y dirigir y planificar la prestacion del servicio, por mencionar algunos. Es-
tas funciones asignadas a los departamentos podran ser asumidas por aquellos municipios
que se encuentren certificados, los cuales también podran administrar auténomamente los
recursos del Sistema General de Participaciones.

Entendiendo que el servicio debe prestarse de manera eficiente, cada departamento debera
establecer el funcionamiento de su red y

El servicio de salud a nivel territorial deberd prestarse mediante la integracion de
redes que permitan la articulacién de las unidades prestadoras de servicios de
salud, la utilizacién adecuada de la oferta en salud y la racionalizacién del costo
de las atenciones en beneficio de la poblacién, asi como la optimizacién de la
infraestructura que la soporta (Ley 715 de 2001).

De esta manera, la red prestadora del servicio de salud a nivel departamental esta dividida
por niveles de atencién y complejidad de acuerdo, entre otros, al nimero de habitantes;
conformados por:

e Nivel I: Médico general, personal auxiliar, paramédico u otros profesionales de la salud
no especializados. En este punto la atencidn de procedimientos quirtrgicos se establece
como de baja complejidad, al ser centros de salud en los que no se realizan procedi-
mientos.

e Nivel II: Médico general o profesional paramédico con interconsulta, remision o aseso-
ria de personal o recursos especializados. Con una complejidad media para procedimien-
tos quirlrgicos, en su mayoria ambulatorios.

e Niveles Il y IV: Médico especialista con la participacion del médico general o profesio-
nal paramédico. Con un nivel de atencion quirirgica de alta complejidad, en donde se
realizan todos los procedimientos quirtrgicos especializados.

Gracias a todas estas normas, el Estado colombiano ha ido mejorando sus indicadores en
salud. Esto podemos constatarlo con los resultados obtenidos para Cartago al aplicar la
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metodologia del Programa de Ciudades Embleméticas, en la cual los seis indicadores estu-
diados se encuentran en el rango dptimo de la metodologia.

Segun las cifras del Sistema de Aseguramiento en Salud (Sispro), a octubre de 2022, el
Valle del Cauca contaba con un total de afiliados de 4.606.987, de los cuales 2.509.862
pertenecian al régimen contributivo, 2.036.669 al régimen subsidiado y 60.456 al régimen
de excepcién o especial®. En cuanto a la cobertura en salud, esta ha venido aumentando,
al pasar del 98,60 % a diciembre de 2020, a 100 % a octubre de 2022. Por otro lado, al
analizar algunos de los municipios del norte del Valle, llama la atencion que, a octubre de
2022, el Unico municipio que presentaba una cobertura del 100 % era Cartago, como se
observa en la figura 2.24.

Figura 2.24 Afiliacién al régimen de salud nacional, Valle del Cauca, Cartago y algunos munici-
pios del norte del Valle (2022)
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Fuente: MinSalud (2022a).

8 Regimenes de excepcién y especial son los anteriores a la Ley 100 de 1993, los cuales no se
acogieron a esta.
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Estos buenos resultados para el municipio se deben también a las gestiones que se realizan
desde la Secretarfa de Salud de Cartago, que dentro de sus actividades en 2022 llevé a cabo
el 100 % de la estrategia de promocién y afiliacién de la poblacién no asegurada. Entre las
actividades desarrolladas se encuentran jornadas de afiliacién a la poblacion en general y al
migrante, entre otros.

En estas jornadas se afiliaron 53 personas al sistema de afiliacion transaccional (SAT), se
atendieron 67 usuarios y se realizaron 42 jornadas de salud llamadas “La salud es contigo
en tu barrio”, en las que se visitaron comunas y zonas rurales, impactando alrededor de
3.574 personas (Secretaria de Salud y Proteccion Social, 2022).

Cuando profundizamos en Cartago, encontramos que a octubre de 2022 contaba con un
total de 146.642 personas afiliadas al sistema de salud, de las cuales 74.744 pertenecian
al régimen contributivo, 69.272 al régimen subsidiado y 2.626 al régimen de excepcién o
especial, como se puede ver en la figura 2.25. La gran mayoria de las personas estaban
afiliadas al régimen contributivo (51 %), situacién similar a la del departamento (54,5 %).

Figura 2.25 Afiliacion al régimen de salud (Cartago, 2022)
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Fuente: MinSalud (2022a).

Ahora bien, entrando a analizar los indicadores de la metodologia del Programa de Ciuda-
des Emblematicas, encontramos que, aunque no se cuenta con la informacion del indicador
de esperanza de vida al nacer para Cartago®, el municipio viene realizando las actividades
necesarias para cuidar a sus nifios y garantizar de esta manera que puedan tener una vida
adulta sana y duradera.

Asi, al evaluar la tasa de mortalidad en nifios y |a tasa de desnutricién crénica, en los dos
casos en menores de 5 afios, encontramos que ambos indicadores se encuentran en el rango
optimo de la metodologia al estar por debajo de 15y 6 casos, respectivamente. En materia
de la tasa de mortalidad en menores de 5 afios, en 2021, esta fue del 0,04 por cada 1.000
nacidos vivos, equivalente a cinco casos; mientras que, en el caso de desnutricion crénica, en
2021 la tasa fue de 0,002 y se registraron 16 casos.

Frente a la cobertura en vacunacion en menores de cinco afios, este indicador no se pudo
obtener desagregado de esta manera para el municipio. Sin embargo, segun la informacion
compartida por la Secretaria de Salud, se vienen realizando los esquemas de vacunacién
correspondientes a este tipo de poblacion. Asimismo, se vienen realizando otras acciones
al respecto como capacitacion a 1.600 familias en prevencion y control de enfermedades
inmunoprevenibles en nifios menores de 5 afios, 11 seqguimientos a los recién nacidos de
las IPS vacunadoras para prevenir, controlar o minimizar la aparicion de enfermedades pre-
venibles por vacunas, y cuatro actividades de prevencion, entre otros (Secretaria de Salud y
Proteccion Social, 2022).

Entrando a evaluar a las madres, se encontré que la tasa de mortalidad materna y la tasa de
fecundidad adolescente también presentan una fortaleza en el municipio al registrar valores
por debajo de 40y 55, respectivamente. En el caso de la mortalidad materna, la tasa fue de
cero por cada 100.000 nacidos vivos y se present6 en 2021 un solo caso. Frente a este tema,
vale la pena resaltar que la mayoria de las madres deciden tener sus hijos en el municipio de

9 Porque este es calculado por el DANE solo para las principales 13 ciudades del pais, se puede
evidenciar en la base de la piramide



Pereira, hecho que favorece a este indicador. En el caso de fecundidad adolescente, la tasa
para 2021 fue de 38 casos por cada 1.000 nacidos vivos, en mujeres entre los 15y 17 afios.

Al comparar los resultados de la tasa de fecundidad adolescente con ciudades como Lorica y La
Dorada, que han hecho parte del Programa de Ciudades Emblematicas, encontramos que los re-
sultados de Cartago siguen siendo favorables y estan muy por debajo de La Dorada, que registra
una tasa de 88 casos por cada 1.000 nacidos vivos en mujeres entre los 15y 17 afios.

Figura 2.26 Tasa de fecundidad adolescente por cada 1.000 nacidos vivos en algunos municipios
del Programa de Ciudades Emblematicas
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Fuente: Findeter (2018).
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Al respecto, vale la pena mencionar que la Secretaria de Salud y Proteccion Social de Cartago
adelanta acciones en este tema y que, durante 2022, se capacitaron 2.800 nifios, nifias y
adolescentes en la prevencion del embarazo adolescente, se realizaron olimpiadas de salud
sexual y reproductiva con énfasis en la prevencion del embarazo y los deberes sexuales y
reproductivos, impactando a 24 jovenes y a 40 acudientes. También se entregaron 9.000
preservativos y se realizaron 1.600 visitas a las viviendas para educacion en derechos repro-
ductivos, entre otros (Secretaria de Salud y Proteccion Social, 2022).

En cuanto a la prestacion del servicio de salud, en Cartago se atiende los pacientes de algu-
nos municipios del norte del Valle, como Argelia y San José del Palmar. Ademés, el municipio
cuenta con la IPS Municipal que es de nivel 1y con cuatro puestos de salud en los centros
poblados de Cauca, Zaragoza, Piedras de Moler y La Grecia. En esta misma linea, hay varios
prestadores de salud de carécter privado, dentro de los que se destacan: Caja de Compen-
sacion Familiar del Valle Confamiliar Andi, Clinica Nueva de Cartago, Hospital San Juan
de Dios, Raditlogos Asociados, Instituto de Terapia Integral (Intei), Corporacién Mi IPS Eje
Cafetero, Oncélogos de Occidente, Unidad Respiratoria Respirar S.A.S., Centrodoncia S.A.S.,
Clinica Oftalmolégica de Cartago, IPS Especializada S.A.S., Clinica Odontoldgica Dientes de
Sable S.A.S., Fundacién Corazones de la Vida, Ucimed S.A., Diagnostico Vital S.A.S., Salud
Integral Vital S.A.S., UCI Valle S.A.S. y més de 70 prestadores como personas naturales.

Frente al tema de la capacidad instalada, la metodologia evalda el nimero de camas que
tiene el municipio por cada 100.000 habitantes. En este caso, Cartago también registra
una fortaleza, al contar con una tasa de 212 camas por cada 100.000 habitantes, para un
total de 295 camas a noviembre de 2022. Este resultado positivo se repite en casi todos los
municipios del norte del Valle, en donde el Ginico que presenta un tema urgente es La Union,
acorde con lo que se puede ver en la figura 2.27. Sin embargo, vale la pena tener en cuenta
que en el sistema colombiano esto no necesariamente es algo negativo, debido a que la red
departamental de la que hace parte este municipio puede suplir la falta de camas.
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Figura 2.27 NUimero de camas en hospitales y centros de salud por cada 100.000 habitantes en
los municipios del norte del Valle
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Fuente: MinSalud (2022b).

Al comparar estos resultados con algunas de las otras ciudades que han hecho parte de la
metodologia del Programa de Ciudades Emblematicas, encontramos que todas presentan
una fortaleza en la capacidad instalada, siendo Florencia la que mayor nimero de camas
registra, sequido por Santa Cruz de Lorica (figura 2.28).

Llama la atencién que si bien este Ultimo municipio tiene menos habitantes (117.188) que
Cartago (139.026), posee una mayor capacidad instalada. No obstante, esto puede deberse
a la cercania que tiene Cartago con Pereira, que al ser capital de departamento tiene una
mayor oferta y puede suplir parte de las necesidades que se generan en Cartago.

Figura 2.28 Numero de camas en hospitales y centros de salud por cada 100.000 habitantes en
algunos municipios del Programa de Ciudades Emblematicas
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Fuente: MinSalud (2022b).

Finalmente, en las conversaciones que se realizaron con personal de la Secretaria de Salud,
se establecié que el principal problema que tiene el municipio es la capacidad instalada
para los servicios de urgencia, y que, si bien existen clinicas como Confandi y Nuevo Cartago
quisieran ampliar sus servicios, actualmente tienen una limitante que es su ubicacién, debido
a que, por restricciones del POT vigente, no lo pueden hacer.

Por otro lado, en los talleres con la comunidad se califica a la salud como un tema urgente
al considerar puesto que la capacidad instalada no es adecuada, que para acceder a una
cita médica se deben esperar meses y que las personas que vienen de los centros poblados
o de otros municipios aledafios muchas veces no pueden ser atendidos en Cartago porque
no hay disponibilidad de camas.



Retos

Desigualdad urbana. Para analizar el tema de desigualdad en la metodologia del Pro-
grama de Ciudades Embleméticas se realiza una aproximacion a través de: (1) el porcentaje
de la poblacion que vive por debajo de la linea de pobreza, que se complementa con (2) el
indice de NBI'” y (3) un analisis del coeficiente de Gini'". Sin embargo, se mencionaran de
manera general las cifras de pobreza y desigualdad del departamento del Valle del Cauca,
analizando la pobreza monetaria, la multidimensional y el coeficiente de Gini del ingreso.

El tema, en general, para Cartago se puede clasificar como un reto, al solo contar con infor-
macion sobre el indice NBI.

Tabla 2.24 Indicadores y resultados desigualdad urbana

Unidad
medida

Resultado

Indicador indicador

Tema Subtema

Porcentaje de la poblacion que

Pobreza vive por debajo de la linea de %
pobreza.
Desigualdad Satisfaccion de necesidades basi-
urbana Pobreza cas entre el total de la poblacién % 5,40 %
del municipio.
Desllgualdad Coeficiente de Gini de ingresos. % -
de ingreso

Fuente: Findeter (2022).

10 El indice NBI determinar si las necesidades bésicas de una poblacién se encuentran cubiertas,
siendo estas: viviendas inadecuadas, viviendas con hacinamiento critico, viviendas con servicios
inadecuados, viviendas con alta dependencia econémica y viviendas con nifios en edad escolar
que no asisten a la escuela (DANE).

11 El coeficiente de Gini analiza la desigualdad en el ingreso en un rango entre O y 1, siendo 1
total desigualdad, y O plena igualdad (DANE).
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La desigualdad urbana estd asociada no solo al nivel de ingresos y a la forma como se dis-
tribuye dentro de una poblacién determinada, sino también al acceso a elementos bésicos
como salud, vivienda, educacién y un empleo de calidad, entre otros, que son la base para
que cada individuo pueda desarrollarse y construir el futuro que desea.

En Colombia, para medir la desigualdad se utilizan dos clasificaciones. La primera de ellas es
la pobreza directa, que habla del grado de privaciones que tiene una persona en elementos
vitales como salud, educacién y vivienda, entre otros; y la sequnda, es el método indirecto
que analiza la capacidad de una persona para acceder a los bienes y servicios basicos. Para
esta medicion, algunas de las métricas que se utilizan son: el indice de pobreza multidimen-
sional (IPM)", el indice NBI, el coeficiente de Gini y el indice de pobreza monetaria'.

El departamento del Valle del Cauca ha presentado una tendencia favorable en la incidencia
de pobreza medida a través del indicador de pobreza monetaria, reflejado en una disminu-
cién de 2,1 puntos porcentuales entre 2012y 2021, pasando de 31,8 % al 29,7 %, cifra que
se ubica muy por debajo del pais para 2021 (39,3 %). En cuanto a las cifras de pobreza ex-
trema, el Valle del Cauca ocupa a nivel nacional el sexto lugar para 2021, con una incidencia
del 9 %, 3,2 puntos porcentuales por debajo del promedio del pais (12,2 %). Asimismo, en

12 La pobreza multidimensional refleja el grado de privacion de los hogares en cinco dimensiones
basicas que son: educacion, condiciones de la nifez y la juventud, trabajo, salud, acceso a ser-
vicios publicos domiciliarios y condiciones de la vivienda. Estas cinco dimensiones se dividen a
su vez en 15 variables que permiten obtener un andlisis mas detallado de las privaciones. Estas
son: bajo logro educativo, barreras a servicios para cuidado de la primera infancia, barreras de
acceso a servicios de salud, tasa de dependencia, hacinamiento critico, inadecuada eliminacién
de excretas, inasistencia escolar, material inadecuado de paredes exteriores, material inadecua-
do de pisos, rezago escolar, sin acceso a fuente de agua mejorada, sin aseguramiento en salud,
trabajo infantil, trabajo informal (DANE).

13 La pobreza monetaria compara el ingreso de los hogares respecto al valor de una canasta
bésica normativa, considerando en situacion de pobreza extrema si el ingreso per capita del
hogar es inferior al valor de una canasta bésica de alimentos, y en situacién de pobreza si dicho
ingreso es inferior al valor de una canasta que incluye otros bienes y servicios basicos ademas
de los alimentos (DANE).
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cuanto a la medicion de la desigualdad en el ingreso, es preciso mencionar que el coeficiente
de Gini (indicador que se mide entre 0y 1, siendo 1 total desigualdad, y 0 plena igualdad),
ha registrado un comportamiento positivo en el departamento, al pasar del 0,518 en 2012
al 0,483 en 2021 (DANE, 2022b).

Ahora bien, en el caso de Cartago, de acuerdo con el indice NBI, el porcentaje de personas
del municipio que tienen insatisfecha al menos una necesidad bésica para subsistir es del
5,40 %, situacién que se compara positivamente en relacion con el departamento del Valle
del Cauca, que registra un indicador del 6,25 %, y del nivel nacional (14,28 %).

Por componentes, la alta dependencia economica (3,11 %) y el hacinamiento (1,20 %) son
las necesidades que afectan a un mayor grupo de personas. Ademas, si lo descomponemos
entre el drea urbana y el area rural, encontramos que, en ambos casos, la mayor necesidad
basica insatisfecha es la dependencia economica (5,21 %); mientras que, en el area rural
el hacinamiento es la segunda necesidad insatisfecha mas relevante (1,23 %) y en el area
urbana el componente de inasistencia escolar (figura 2.29).

Figura 2.29 Necesidades basicas insatisfechas por componente para Cartago
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Figura 2.30 Necesidades basicas Insatisfechas municipios del norte del Valle
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Estos buenos resultados son comunes en la subregién Norte del Valle, en la que todos los
municipios se ubican en el rango 6ptimo de la metodologia, siendo Cartago el que presenta
los mejores resultados, como se observa en figura 2.30.

A su vez, al comprar los resultados de Cartago con otros municipios que han hecho parte de

la metodologia del Programa de Ciudades Emblematicas, encontramos que el municipio es
el que registra mejores resultados, estando muy por debajo de La Dorada, Florencia y Lorica.

Figura 2.31 Necesidades bésicas insatisfechas para algunos municipios del Programa de Ciudades Embleméticas
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Tabla 2.25. Pobreza multidimensional por componentes para Cartago
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Centros poblados y
rural disperso

Privaciones por variable Cartago

Cabeceras
Analfabetismo 8,4 83
Bajo logro educativo 48,2 48,0
Barreras a servicios para cuidado de la primera infancia 1,3 1,2
Barreras de acceso a servicios de salud 6,8 6,9
Tasa de dependencia 25,7 25,7
Hacinamiento critico 4,3 4,4
Inadecuada eliminacion de excretas 1,5 1,2
Inasistencia escolar 2,4 2,4
Material inadecuado de paredes exteriores 0,9 0,9
Material inadecuado de pisos 0,5 04
Rezago escolar 11,9 11,9
Sin acceso a fuente de agua mejorada 1,6 0,7
Sin aseguramiento en salud 14,7 14,8
Trabajo infantil 0,6 0,6
Trabajo informal 81,3 81,4

25,7
0,9
10,3
1.9
1.1
4,0
9,9
36,2
13,9
0.8
77,5

Fuente: DANE (2022b).

Al evaluar el indice de pobreza multidimensional (IPM) en 2018, encontramos que el 16,6 %
de las personas fueron catalogadas como pobres multidimensionales, teniendo una inci-
dencia del 16,4 % en el area urbana y del 25,7 % en el area rural y centros poblados; los
componentes de empleo informal (81,3 %), bajo logro educativo (48,2 %) y dependencia
econdémica (25,7 %) fueron los de mayor impacto (DANE, 2020). Es importante destacar que
el municipio se encuentra levemente por encima del promedio departamental (16,2 %), pero
por debajo del promedio nacional (19,6 %).

La alcaldfa viene realizando acciones frente al tema del empleo informal. Por esta razon en
2021 creo la politica publica de vendedores informales, la cual se adoptd por el Acuerdo

Municipal 07 del 5 de marzo de 2021, que busca mejorar la calidad de vida de estas personas y
sus familias, generar campafias de formacion y formalizacion y suplir sus necesidades especificas.

Industrias culturales y creativas (1CC). La evaluacién de los indicadores de indus-
trias culturales y creativas tiene como proposito definir el ecosistema cultural, la agenda cul-
tural y turistica del municipio, asi como identificar su patrimonio cultural, histérico y natural.
Para lo anterior, este tema evalla: (1) educacion artistica, (2) marco politico e institucional
de la cultura, (3) equipamientos culturales, (4) sostenibilidad del patrimonio, (5) valor
agregado de las actividades culturales y (6) empleo en cultura sobre lo cual no hay
informacion disponible.
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A continuacion, los resultados para cada uno de esos aspectos, que integrados clasifican
las industrias culturales y creativas como un reto, con semaforizacion amarilla (tabla 2.26).

Tabla 2.26. Resultados de indicadores industrias culturales y creativas

: Unidad de
Indicador ) Resultado
medida
y Porcentaje de docentes dedicados a la educacion artistica respecto al total 5
Educacion . o 0 90 00. 00 %o ND
it docentes que existen en secundaria basica (grados 6.°, 7.°, 8.°y 9.°).
artistica
Poblacion beneficiaria de los procesos de formacion artistica. % 2,22 %
Marco politico e . o
o . o No existe una institucion a cargo de los asuntos culturales, y
institucional de la  Instancia responsable de la cultura en el municipio. NO ’
cultura estos son delegados en otro despacho o secretaria.

La ciudad cuenta con varios equipamientos culturales, pero

Equipamientos

Industrias creativas Reparticion de las infraestructuras culturales. % o o
sk culturales inequitativamente distribuidos.
Sostenibilidad del : : . iy A . : . Existe al menos un proyecto para garantizar la sostenibilidad
- Existencia de alguna manifestacion de patrimonio cultural inmaterial. SI-NO L
patrimonio del patrimonio cultural

Valor agregado . 0 . .
9reg Porcentaje de la contribucion de las actividades culturales, privadas y formales,

de las actividades L i, % ND
al producto interior bruto (PIB) municipal.

culturales
Porcentaje de personas empleadas en establecimientos dedicados a actividades 0

Empleo en cultura %o ND

culturales respecto al total de la poblacion ocupada.

Fuente: Findeter (2022).

e Poblacion beneficiaria de los procesos de formacion. Su resultado fue de un 2,2 %"
Educacion artistica. De acuerdo con la metodologia, la formacion artistica busca el for- Clasifica como en seméaforo amarillo, convirtiéndolo en un reto para la ciudad.
talecimiento de la cultura en su comunidad, con el fin de tener identidad cultural definida
y, ademas, de proteger, poner en valor y salvaguardar los bienes culturales inmuebles que Al respecto, Cartago cuenta con la Casa de la Cultura, donde se dictan programas de lectura,
hacen parte del patrimonio cultural del territorio. De acuerdo con la metodologia, se evalla  chirimia —percusion el grupo musicales del Pacifico—, baterfa, pintura en tela, fotografia,
con base en dos indicadores: guitarra para adultos y nifios, talla en madera, tejidos, baile folclérico y danza, y danza tra-
dicional, entre otros programas.
e Porcentaje de docentes dedicados a la educacion artistica respecto del total docentes
que existen en secundaria bésica, sobre el cual el municipio no dispone de informacion.

14 Rangos: amarillo entre 2 % y 5 %; verde, mayor a 5 %; y rojo, menor a 2 %.



Asimismo, el Plan de Desarrollo Municipal de Cartago contempla para el sector de arte y
cultura programas y proyectos que tienen como objetivo

fomentar, apoyar y fortalecer las expresiones artisticas y culturales, desde
su diversidad poblacional y étnica, conservando los valores, las costumbres
y las tradiciones de las diferentes expresiones culturales del patrimonio
material e inmaterial, para el bienestar y el desarrollo humano (Acuerdo
Municipal 013 de 2020).

Teniendo en cuenta estos resultados, es importante contar con proceso de formacion cultural para:

e Nifios, jovenes y adultos que consoliden y fortalezcan su formacion artistica y cultural y
sean embajadores del municipio.

e Prestadores de servicios turisticos que mejoren su oferta, de tal forma que se potenciali-
ce el sector; se conozcan e identifiquen sus atractivos culturales, turisticos y gastronomi-
cos; y presten un servicio de calidad con sostenibilidad.

Finalmente, comparando con municipios del Programa de Ciudades Emblematicas como
Florencia, La Dorada y Santa Cruz de Lorica, la cobertura en temas de educacion artistica de
Cartago se comporta de forma similar, con resultados cercanos al 2 %, siendo también un
reto para dichas entidades territoriales.

Equipamientos culturales y reparticion de las infraestructuras culturales. Este
indicador evalla el grado de equidad, en funcién de la poblacién y las unidades politico-ad-
ministrativas en que esta reside, de la cobertura y reparticion, a nivel de todo el territorio
nacional, de los equipamientos e infraestructuras culturales seleccionados con vocacién pu-
blica con miras a:

e Promover una amplia participacion cultural y un acceso generalizado e igualitario a la
cultura'y a la vida cultural.

e Ofrecer un entorno propicio para que los profesionales y las empresas culturales creen,
produzcan, promuevan y difundan su trabajo.
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Se han seleccionado tres categorias de equipamientos e infraestructuras basicas como re-
ferencia o aproximacion, a saber: (1) museos, (2) bibliotecas y mediatecas, y (3) espacios
de exhibicion dedicados a las artes escénicas. Los espacios de integracién y de desarrollo
de actividades comerciales, centros de encuentro culturales, gastrondmicos y sociales que
adicionalmente ayudan a embellecer la ciudad dan muestra de la vocacion artistica de sus
habitantes, de su historia y de la realidad del pais. Estos son:

e |os siete bienes de interés cultural declarados por el Ministerio de Cultural: (1) Casa del
Virrey, (2) Estacién del Ferrocarril, (3) iglesia de Nuestra Sefiora de Guadalupe, (4) iglesia
Nuestra sefiora de la Pobreza, conocida como iglesia de San Francisco, (5) iglesia de San
Jerénimo, (6) iglesia de Santa Ana y (7) sector antiguo de la ciudad de Cartago.

e (atedral Nuestra Sefiora del Carmen

e (ConchaAcustica

e Parque La Isleta

e (asa Cultural San Jorge, donde se encuentra la biblioteca municipal y la escuela de
musica.

e Auditorio SENA

e Plazoletas Guadalupe, San Francisco y Santander

e Parque Santuario de Los Samanes

e |os escenarios de colegios publicos

Todos estos son espacios de integracion y de desarrollo de actividades comerciales, cultura-
les, gastronémicas y sociales que embellecen la ciudad y dan muestra de la vocacion artistica
de sus habitantes, de su historia y de |a realidad del pais. Sin embargo, se consideran un reto

por cuanto no se tiene certeza que su localizacion sea equitativa y toda la poblacion tenga
acceso a ellos; de si existe la necesidad o no de adecuar su infraestructura y actualizar sus
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contenidos; y, finalmente, de si es necesario generar nuevos equipamientos para el desplie-
gue de dinamizacién del sector de las industrias culturales y creativas.

Sostenibilidad del patrimonio y existencia de alguna manifestacion de patri-
monio cultural inmaterial. El indicador busca identificar la existencia de proyectos que
velen por salvaguardar la sostenibilidad del patrimonio cultural material e inmaterial en el
largo plazo, para preservarlo y conservarlo de manera adecuada. Cartago cuenta con un plan
sectorial de turismo que establece los lineamientos estratégicos del sector en el largo plazo y
manifestaciones culturales como los festivales y ferias que manejan proyectos de promocién
y sostenibilidad para el fomento y promocién'®. Algunas de sus principales manifestaciones
culturales son:

Saber tradicional del bordado

Saber tradicional de la produccion del dulce

Saber artesanal (jabones, mufiecas, billeteras, etc.)

Gastronomia y produccion de café

Tradicion religiosa

Festival Pedro Morales Pino

Encuentro Nacional Familias que Cantan

Festival Nacional de Teatro en Escena

15 En el primer semestre de 2023, cuatro de estas manifestaciones fueron declaradas patrimonio
inmaterial, lo que se registra en el Plan de Accion.

Ademas, se estan adelantando las gestiones para contar con un plan especial de salvaguar-
dia (PES) para el bordado y su politica publica. Respecto al plan especial de manejo y pro-
teccion formulado para el patrimonio inmaterial, continta sin ser aprobado por el Ministerio
de Cultura.

Asi las cosas, este tema es un reto para Cartago, siendo necesario, por un lado, consolidar y
posicionar las manifestaciones culturales, e identificar aquellas que hayan surgido productos
de los cambios generacionales; por otro lado, proteger, mejorar y dar buen manejo al patri-
monio cultural material e inmaterial, para generar reconocimiento a la historia, arte y arqui-
tectura del municipio, que permee la comunidad; y finalmente, posicionar el patrimonio cul-
tural a nivel nacional e internacional y permita el desarrollo del sector y una marca destino.

Marco politico e institucional de la cultura e instancia responsable de la cultura
en el municipio. Este indicador trabaja la existencia de una entidad encargada exclusi-
vamente de los asuntos culturales, turisticos y, en general, el fomento del sector. En este
sentido, Cartago cuenta con algunas entidades estratégicas para el ecosistema cultura y
Creativo, como son:

e Asociatividad de Artesanias y Bordadoras

e Asociacion Cultural y Artistica de Cartago (Asocuart)

e Asociacion de Artesanos

e Acopalca, que representa los comerciantes y expendios de bebidas de café y otros

e Sector institucional

e Sector empresarial



Sin embargo, no cuenta con una entidad para el manejo de los asuntos culturales y turisticos,
con independencia presupuestal y operativa para su fomento y promocion, y que facilite al
sector de las industrias culturales y creativas:

e Posicionamiento y reconocimiento a nivel local, nacional e internacional.
o Diversificacion de su oferta de bienes y servicios.

e |dentificacion de alianzas estratégicas entre entidades privadas y publicas, nacionales e
internacionales.

e Contar con una estructura organizada de los prestadores de servicios turisticos y brindar
informacion ordenada y buen servicio con la mejor calidad.

e Disefio de estrategias de penetracién de mercados y creacion de una red de actores
claves a través de actividades de promocién comercial, inversion y turismo.

La situacion anterior, de acuerdo con los parametros cualitativos de la metodologia, se clasi-
fica como un tema urgente, por cuanto es importante contar con una entidad o agencia de
promocion cultural y turfstica en el municipio.

Valor agregado de las actividades culturales y empleo en cultura. Para estos indi-
cadores no hay informacion a nivel municipal.

En conclusion, en el sector industrias culturales y creativas, es urgente abordar y resolver,
temas tales como:

e Salvaguardar, conservar y poner en valor su patrimonio cultural material e inmaterial, y
asi se convierta en una oportunidad para vincular a Cartago en la agenda de ciudades
que hacen de su patrimonio un referente de identidad y generador de riqueza, y la
plataforma que asocia diferentes cadenas de valor entre esas el de la cultura y a la
creatividad.

e Aumentar la cobertura de formacién artistica para la comunidad de Cartago.
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Consolidar el sector turistico y cultural como eje de desarrollo, para establecer acuer-
dos mediante los cuales haya oportunidades de reconocer sus tradiciones, legitimar su
historia, y ponerse a la vanguardia en temas creativos, entendiendo que en esa ruta
puede encontrar palancas que lo impulsen el crecimiento y competitividad del territorio
municipal.

e Incrementar y promover la inversion en infraestructura cultural y turistica.
Urgente

Competitividad y empleo. En el caso de la metodologia del Programa de Ciudades
Emblematicas, se abordan cuatro indicadores para medir la competitividad y el empleo que
son: (1) el PIB per capita, (2) la tasa de desempleo’® y (3) las suscripciones a internet de
banda ancha fija. A manera de conclusion, este tema se ubica en el rango critico de la meto-
dologia para Cartago, al contar con el indicador de PIB per cépita en los rangos criticos de la
metodologia y por no tener informacion de desempleo y suscriptores a internet.

Tabla 2.27 Indicadores y resultados competitividad y empleo

Unidad de

medida Resultados

Tema Subtema Indicador

Producto
bruto

Competitividad

: US $4.864
de la economia

PIB per capita de la ciudad US$ per capita

Tasa de desempleo

0,
(promedio anual) %

Empleo

Desempleo

Subscripciones a internet de
banda ancha fija (para cada
100 habitantes) / Proxy: inter-
net conmutado + dedicado.

# de suscripcio-
nes para cada
100 habitantes

Conectividad Internet

Fuente: Findeter (2022).

16 Si bien la tasa de desempleo no es un indicador directo de la competitividad, si es un reflejo
de que tan robusta es la economia del territorio y las oportunidades de empleo y la calidad de
vida que genera para sus habitantes.
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) ) o » Figura 2.32 PIB per capita a 2020 para los municipios del norte del Valle del Cauca en dolares
La importancia de la competitividad puede observarse en su relacion po-

sitiva con el crecimiento econémico a largo plazo. Un pais puede conside- 2000 761
rarse competitivo cuando logra manejar sus recursos y competencias de
manera que, ademéas de aumentar la produccion de sus empresas, mejora
la calidad de vida de sus ciudadanos (CEPAL, 2019).
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Al comparar los resultados de Cartago con otras de las ciudades que han hecho parte del

del Programa de Ciudades Emblematicas, se evidencia el dinamismo econdmico que tiene  Fuente: DANE (2022a).

la ciudad. Es asi como a 2020, es la ciudad que mayor PIB per capita posee, obteniendo casi
US $700 mas que La Dorada, que es la segunda que obtiene el mejor resultado. Vale la pena
tener en cuenta que, a pesar de los buenos resultados comparativamente, todos los municipios
se ubican en el rango critico de la metodologfa, lo cual se puede observar en la figura 2.33.

Figura 2.33 PIB per capita a 2020 para algunos de los municipios del Programa de Ciudades
Emblematicas

600

4 865

4.109

1000

17 Tasa promedio 2019 igual a COP $3.693,30. 3.067

3000 2517

2000

PIB PERCAPITA (USD)

1000

Cartago La Dorada Florencia Lorica

Fuente: DANE (2022a).



Respecto a las cifras de desempleo, no se cuenta con informacion actualizada debido a que
el DANE es la entidad que recolecta esta informacion de forma periddica y lo hace solo para
las 13 principales ciudades del pais. Sin embargo, seguin datos de la Secretaria de Planeacién
para 2009, se contaba con una tasa de desempleo del 14,5%, ubicando al municipio en el
rango critico de la metodologia (Vera, 2009).

En cuanto a las cifras de conexion a internet por banda ancha por cada 100 personas, segun
cifras del Banco Mundial para 2020, la tasa para el pais era del 15,26 %, ubicandose en el
rango 6ptimo de la metodologia (Banco Mundial, 2020). Segun el Ministerio de Tecnologias
de Informacion y las comunicaciones, a 2021, la penetracion de banda ancha para Cartago
es del 17,8 %, inferior a la departamental (19,5 %) y superior a la media de Colombia
(16,5 %) (DNP, 2022c), manteniéndose en el rango dptimo.

Por otro lado, vale la pena profundizar entre los otros mecanismos de soporte de la competi-
tividad para el municipio, tanto a nivel de infraestructura como a nivel institucional.

En ese sentido, se resalta la buena conectividad vial que tiene el municipio con grandes
departamentos como Choco, Valle del Cauca y Risaralda; al igual que con ciudades como
Pereira, Armenia y Cali. Sin embargo, siguen existiendo limitaciones frente a la conectividad
con algunas de las zonas rurales.

Otras de sus fortalezas es su cercania al puerto de Buenaventura y el aeropuerto Santa Ana.
Su cercania con el Puerto de Buenaventura le permite pensar en productos que puedan ser
facilmente llevados a los puertos para exportacion; mientras que el aeropuerto, si bien ac-
tualmente ofrece pocos vuelos nacionales, tiene la potencialidad de convertirse en un gran
aeropuerto de carga y a un futuro mas lejano de pasajeros, teniendo en cuenta que ademés
las condiciones climaticas son 6ptimas, se cuenta con el terreno para ampliar la pista. Ade-
mas, actualmente los aeropuertos de la region empiezan a ser insuficientes, sobre todo el de
Pereira, que es el que mayor dinamismo presenta y que actualmente, no posee posibilidades
de expansion debido a que se encuentra inmerso en la zona urbana de dicha ciudad.

Frente a la infraestructura futura para la competitividad, actualmente se est4 hablando de la
construccién de un tren de cercanias que conecte a las tres principales ciudades del Eje Cafe-
tero —Manizales, Pereira y Armenia—, para que transporte tanto carga como pasajeros y en
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donde se espera que parte de estos rieles sean extendidos hasta Cartago. Lo anterior podria
generar un mayor dinamismo en el municipio, que podria ademds convertirse en punto de
cargue y descargue para la produccién del eje cafetero.

Con relacion a las estructuras de gobernanza para gestionar la competitividad, el municipio
cuenta con la Camara de Comercio de Cartago, cuyo objetivo es fomentar el desarrollo so-
cioeconémico de los municipios pertenecientes a la subregion del Norte del Valle del Cauca.
También se cuenta con el Consejo de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacién, cuya
mision es promover el aparato productivo a nivel municipal, regional y nacional, buscando
darles un valor agregado a los productos. Este consejo esta conformado por diferentes en-
tidades, dentro de las que se encuentran el municipio y algunas de sus secretarfas, como la
de Planeacién y Educacién, la Camara de Comercio de Cartago, el SENAy la Universidad del
Valle, entre otras.

Existen otras gestiones que se vienen realizando a nivel regional para fortalecer la competi-
tividad de la regién y adelantar proyectos conjuntos que beneficien a todos. En esta linea, en
2021 el Ministerio del Interior estuvo acompafiando un proceso para la conformacién de un
esquema de asociacion municipal para los municipios de Ansermanuevo, Alcald, Cartago, El
Aguila, La Victoria, Obando, Zarzal, La Unién, Bolivar, Roldanillo, Ulloa y Versalles.

Dentro de los avances obtenidos para la conformacién del esquema de asociatividad terri-
torial, se destacan la identificacion de los hechos interjurisdiccionales, siendo los principales
la conectividad vial para el desarrollo productivo en la zona rural, el fortalecimiento de las
cadenas productivas del platano, café, aguacate y frutales como fuentes de desarrollo eco-
nomico de la region, disposicion final de residuos sélidos, consolidacion de la regién como
destino turistico y un acueducto en zona rural para el acceso a agua potable, entre otros.

Finalmente, en reuniones realizadas con diferentes actores, dentro de los que se encuentran
el secretario de Planeacion, el alcalde y la directora de Competitividad de la Camara de Co-
mercio, se comento que Cartago juega un rol importante no solo para los 18 municipios del
norte del Valle, sino también para los municipios de Istmina, La Italia y San José, ubicados
en el departamento Choco, asi como para los corregimientos de Cerritos y Puerto Caldas en
Risaralda. Para todos estos municipios Cartago no solo es su nodo dinamizador, sino tam-
bién el prestador de servicios sociales. Es asi como muchos pobladores de Puerto Caldas, por
ejemplo, lugar donde se encuentra ubicada la empresa de Papeles Nacionales, se trasladan
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al municipio de Cartago para temas de salud y educacion, pero también para acceder a
programas del Gobierno nacional como Familias en Accion y auxilios educativos, entre otros.

Estas personas destacan, a su vez, que la vocacion actual del municipio es principalmente
comercial y agroindustrial, resaltando que ademas del comercio, en Cartago se ubican prin-
cipalmente grandes empresas productoras de cafia de azlcar, maiz y soya. A su vez, alli se
ubica un tanque de almacenamiento de combustible de Ecopetrol, que surte al norte del
Valle, Pereira y Armenia, el cual se espera ser ampliado; asi como pequefias cementeras y
produccion de un ganado Brahman.

Dentro de las probleméticas, destacan la informalidad, los problemas de orden publico, so-
bre todo asociado a la indigencia, y el tema de la movilidad y arreglo de vias; todos estos
que afectan directamente al comercio.

Frente a las potencialidades, esta la produccion de energia fotovoltaica y paneles solares,
la generacion de procesos agroindustriales, turismo y gastronomia, transporte multimodal,
procesos logfsticos y puertos secos, impulsar los bordados, consolidar la ciudad regién, pro-
ductos de moda, confeccion y cuero, asi como preparar a las empresas para la internacio-
nalizacion.

Asimismo, en reunion sostenida con la Secretaria de Desarrollo Rural y Agropecuario del
municipio, se comentd que, si bien la mayoria de la zona rural del municipio es latifundista,
en la zona alta del territorio principalmente en las veredas de Modin, Coloradas y Piedras
Moler se encuentran minifundios, en los cuales sus habitantes trabajan para la industria de
cafia, pero también tienen sus pequefias producciones.

Segun un Ultimo censo realizado en 2017 por esta dependencia, alli se ubican alrededor de
338 familias. Sin embargo, existen grandes retos a nivel rural, como falta de relevo genera-
cional, la disminucion de la produccion debido a la produccion en masa de cafia de azlcar y
comercializacion a otros municipios, poniendo a Cartago en riesgo de sequridad alimentaria.

No obstante, destacan también la posibilidad de generar un centro logistico y agroindustrial
que aglomere toda la produccién agricola del norte del Valle, y la creacion de un vivero mu-
nicipal que sirviera de centro de capacitacion, investigacion para el mejoramiento genético a
nivel bovino, fortalecer la economia familiar y comunitaria, entre otros.

Educacion. En la presente seccién, y segun la metodologia del Programa de Ciudades
Emblematicas, se analizaran los resultados en materia educativa con base en la informa-
cién obtenida en cuanto calidad educativa y asistencia escolar, en donde se evaltan diez
indicadores. Como se evidenciard en la tabla 2.28, la educacién es uno de los temas mas
preocupantes en Cartago, al registran nueve indicadores estudiados en el rango critico de la
metodologia y uno como un reto.

Tabla 2.28 Indicadores y resultados educacion

Resultado
indicador

Porcentaje de estudiantes de grado 5.° con

un nivel satisfactorio en pruebas estandari- 55 %
zadas de lectura.

Tema  Subtema Indicador Unidad

Tasa de alfabetismo entre los adultos.

Porcentaje de estudiantes de grado 9.° con
un nivel satisfactorio en pruebas estandari-
zadas de lectura.

Calidad
educativa

Porcentaje de estudiantes de grado 5.° con
un nivel satisfactorio en pruebas estandari-
zadas de matematica.

Educacion

Porcentaje de estudiantes de grado 9.° con
un nivel satisfactorio en pruebas estandari-
zadas de matemética.

Ratios estudiantes /docentes Proxy: Ratio
estudiantes - docentes (Educacion basica
y sector oficial).

estudiantes/

26,5*
docentes

55,42 %
76,05 %
72,83 %
48,65 %

Tasa de cobertura neta en transicion. %

Asistencia | Tasa de cobertura neta en primaria. %

escolar

Tasa de cobertura neta en secundaria. %

Tasa de cobertura neta en media. %

* En septiembre de 2023 el municipio dio alcance a este valor, pasando a 30,6, que mantiene el
resultado como semaforizado en rojo.

Fuente: (Findeter, 2022)



La educacion es un derecho humano, un importante motor del desarrollo y uno
de los instrumentos mas eficaces para reducir la pobreza y mejorar la salud, y
lograr la igualdad de género, la paz y la estabilidad. Ademas de generar rendi-
mientos elevados y constantes en términos de ingreso, constituye el factor mas
importante para garantizar la igualdad y la inclusion (Banco Mundial, 2022).

La calidad educativa en la metodologia del Programa de Ciudades Emblematicas se analiza
desde tres frentes: la tasa de alfabetismo en adultos, los estudiantes con niveles satisfacto-
rios en pruebas estandarizadas de lectura y matematica en el grado 5.°y 9.% vy la relacién
docentes-estudiantes (educacion basica en colegios oficiales).

Figura 2.34 Tasa de alfabetismo en algunos municipios del norte del Valle
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Fuente: DANE (2005).

Al no contar con informacién més reciente que sea comparable para analizar las cifras de
alfabetismo, se utiliza como referencia el Censo del DANE de 2005. Es asi como para Carta-
go, la tasa de alfabetismo era del 93,3 %, cifra que se ubica en el limite bajo del rango de
reto de la metodologfa, al estar entre el 90 % y 95 %. En la cabecera del municipio la tasa
de alfabetismo fue superior, siendo esta del 93,5 %, frente a un 85,6 % en la zona rural.
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En cuanto a la posicion de Cartago con algunos municipios del norte del Valle, el municipio
presenta los mismos resultados que Roldanillo, siendo los més altos de la region.

Comparando estos datos con otras ciudades que han hecho parte de la metodologia del
Programa de Ciudades Emblematicas, encontramos que Cartago registra el dato mas alto,
levemente por encima de Florencia y Lorica, e igualmente muy por encima de La Dorada, lo
cual se puede observar en la figura 2.35.

Figura 2.35 Tasa de alfabetismo 2005 en algunos municipios del Programa de Ciudades Embleméticas
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Otra de las formas de acercarse a la calidad educativa son los resultados de las Pruebas
Saber, una evaluacion que realiza el Ministerio de Educacion Nacional (MEN) en matema-
ticas y lenguaje a los grados 5.° y 9.°. De acuerdo con los resultados de las Pruebas Saber
para 2017 en el municipio de Cartago a nivel de lectura, se encontrd que los estudiantes
del grado 9.° con niveles satisfactorio y avanzado no superaron el 55 %; mientras que en
matematicas los resultados fueron mas criticos, ya que tan solo el 38 % de los estudiantes
del grado 5.°y 32 % del grado 9.° obtuvieron un puntaje superior a satisfactorio. Lo anterior
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es una alerta en relacion con la calidad educativa, al ubicarse los resultados de estas pruebas
en el rango critico de la metodologia (Icfes Interactivo, 2018).

En comparacion con los resultados de otras de las ciudades que han hecho parte del Pro-
grama de Ciudades Emblematicas, el municipio de Cartago se encuentra por encima del
promedio en las pruebas de lectura y matematicas en 5.°y es el sequndo en 9.° para ambas
competencias, después de Florencia.

Tabla 2.29 Porcentaje de estudiantes de grado 5.°y 9.° con nivel satisfactorio y avanzado en
pruebas estandarizadas de lectura y matematicas en algunos municipios del Programa de Ciuda-
des Emblematicas

Lectura 5.°  lectura9.° Matematicas 5.° Matematicas 9.°
Cartago 55 % 55 % 38 % 32 %
La Dorada 31 % 28 % 36 % 14 %
Florencia ND 66 % ND 62 %
Lorica 22 % 17 % 16 % 7 %

Fuente: Icfes (2017).

Entre tanto, respecto a la relacion estudiantes-docentes, medida que es clave para el proceso
de aprendizaje, la relacion e interacciones que se genera entre estos actores y en la calidad
de la educacién que se imparte, los resultados son poco satisfactorios. En efecto, segin
informacion suministrada por el municipio, la relacion para el area urbana es de un profesor por
cada 27 alumnos. Dicha cifra resulta baja al ser comparada con los referentes 6ptimos de la me-
todologia, que estima que debe contarse con un docente por cada diez estudiantes.

Figura 2.36 Relacion estudiante docente en algunos municipios del Programa de Ciudades
Emblematicas
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Fuente: Findeter (2018).

Sin embargo, estos valores aparentan estar lejos de los parametros colombianos. Al com-
parar los resultados de Cartago con otras ciudades que han hecho parte del Programa de
Ciudades Emblematicas, encontramos todas se ubican en el rango critico de la metodologfa,
como se present6 en la figura 2.36.

Antes de analizar los indicadores de cobertura, vale la pena resaltar que, segun informacion
suministrada por el municipio, Cartago cuenta con 36 establecimientos educativos, de los
cuales 12 son de caracter oficial y tienen 42 sedes. De estas 42 sedes, 12 se encuentran
ubicadas en la zona rural. Asi mismo, se cuenta con 23 instituciones de educacion para el
trabajo y el desarrollo humano, y con 11 universidades.

En materia de asistencia escolar, el grupo focal que analiza la metodologia del Programa de
Ciudades Emblematicas es los indicadores de cobertura netas en educacion basica y media.
En cuanto a las coberturas netas, de acuerdo con los datos suministrados por la Secretaria
de Educacion de Cartago, para 2021, en primaria fue del 76,05 %, para secundaria del
72,83 % y para la media del 48,65 %. Para todos los niveles de educacion, la cobertura se
encuentra ubicada en el rango critico de la metodologia.
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Figura 2.38 Tasa de cobertura neta en educacion para algunos municipios del Programa de

Este resultado sigue siendo alin més critico cuando se compara con la region Norte del Valle, i 1 1oc Emblematicas

en la que los mejores resultados en transicion y secundaria los registra Zarzal, en primaria El
Dovio y en media La Victoria, como se muestra en la figura 2.37.
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En las conversaciones con los diferentes actores municipales en términos de educacion, se
resalta que el nimero de matriculados a nivel municipal ha venido disminuyendo, en donde

Ahora bien, si comparamos estos resultados con otras de las ciudades que han hecho parte  ha sido la poblacién venezolana —alrededor de 600 estudiantes— la que ha ido ocupando

del Programa de Ciudades Emblematicas, encontramos que las cifras de Cartago siguen  estos vacios que han dejado los estudiantes de la region.

siendo preocupantes, al presentar en todos los indices de cobertura neta de transicién a la

media los menores valores de cobertura (figura 2.38). Desde el gobierno local se han venido promoviendo acciones y fomentando programas como
la jornada Unica y el Plan de Alimentacion Escolar (PAE)'. No obstante, no se cuentan con
los recursos financieros a nivel local y desde el Gobierno nacional, también se han venido
cambiando las condiciones, lo que ha dificultado implementar politicas para superar temas
como la desercion escolar.

18 De los 16.000 estudiantes que tiene el municipio, solo 9.432 pertenecen al PAE, debido a que
no se cuenta con suficientes recursos para atender a toda la poblacion.
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Se hizo mencion que a nivel social existen varias probleméticas relevantes. La primera de
ellas es que no hay un compromiso real de las familias con la educacion de sus hijos, por lo
que no existe un acompafiamiento adecuado para que los nifios puedan superar los retos
que a veces se presentan en el aprendizaje.

Por otro lado, se destaca la vision del dinero facil que, si bien ha disminuido en los Gltimos
afios, muchos jovenes se involucran con bandas delincuenciales y narcotréafico una vez ter-
minan su bachillerato o empiezan a consumir drogas desde muy jévenes, debido al aumento
del microtrafico a la region.

Para esto, se propone que se realicen alianzas con el Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA) y con otras instituciones educativas, y que se pueda ampliar por lo menos un afio
mas el bachillerato, para que los estudiantes salgan con una tecnologia y puedan insertarse
de una manera mas facil al mercado laboral.

Frente al tema de la desercion escolar, la propuesta es conformar un grupo interdisciplinar
para la busqueda de la poblacion activa que se encuentra desescolarizada, y realizar un
acompafiamiento social, psicologo y econémico. También buscar recursos para realizar una mayor
inversién en la infraestructura de los colegios que se encuentran ubicados en la zona rural.

Finalmente, desde la Secretaria de Educacién se vienen adelantando algunos proyectos para
el mejoramiento de infraestructura educativa por valor de COP $1.200.000.000, y un pro-
yecto de necesidades educativas especiales (NEE) y de conectividad digital.

Seguridad. Los aspectos de violencia y sequridad ciudadana que se evaltan a través de
la metodologia del Programa de Ciudades Emblematicas se realizan a través de cinco indi-
cadores en donde: tres estan enfocados a violencia —homicidios, robos y hurtos— y dos
de percepcion ciudadana —ciudadanos que se sienten seguros y tasa de victimizacion—.
De acuerdo con esta clasificacion, Cartago cuenta con una situacion critica en esta materia.

Tabla 2.30 Resultados e indicadores

Unidad de
medida

Resultado

Indicador indicador

Tema Subtema

Tasa de homicidios cada

o 100.000 habitantes LT
Violencia
Robos con violencia por cada # robos
100.000 habitantes
Ndmero de policias por cada L
. # pol ND
100.000 habitantes policias
Confianza  Cjudadanos que se sienten
. % ND
ciudadana  sequros
Tasa de victimizacion % ND

Fuente: Findeter (2022).

La insequridad es un reflejo de la desigualdad y la pobreza de los habitantes, afecta la vida
diaria de todos los colombianos, especialmente de los mas vulnerables, y deteriora la calidad
de vida de los ciudadanos (DNP, 2011). En la actualidad, en las ciudades se emplea un con-
cepto de sequridad mas integral, que tiene un enfoque en los ciudadanos (menos centrado
en las armas), en donde la necesidad de tranquilidad que estos buscan en su vida cotidiana,
asi como el liderazgo por parte de las autoridades locales en los temas de convivencia y
seguridad ciudadana. Es la nueva forma de aproximarse a los problemas de violencia, delin-
cuencia, inseguridad y crimen (Policia Nacional, 2021b).

En materia de violencia asociada a delitos, se encuentra que el indicador de homicidios en
2021 para Cartago present6 70 casos, lo que lleva a registrar una tasa de 51 homicidios
por cada 100 mil habitantes, ubicando al indicador en el rango critico de la metodologia.
De acuerdo con informacion obtenida por el Observatorio del Delito de la Policia Nacional,
de los 70 homicidios de 2021, 63 fueron con arma de fuego, tres con arma contundente y
cuatro con arma blanca cortopunzante. Del total de las victimas, cuatro fueron mujeres y el
resto hombres.



Esta situacion se repite en todo el norte del Valle, donde la tasa mas baja la registra Versa-
lles, con 14 homicidios por cada 100.000 habitantes, y la tasa mas alta la presenta El Toro,
registrando una tasa de 173 homicidios por cada 100.000 habitantes (figura 2.39).

Figura 2.39 Tasa anual de homicidios por cada 100.000 habitantes para el norte del Valle (2021)
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Fuente: Policia Nacional (202 1a).

Cuando analizamos estos resultados con las otras ciudades que han hecho parte del Progra-
ma de Ciudades Emblematicas, encontramos que el tema es aln mas critico debido a que
Cartago presenta una tasa que, por ejemplo, duplica a Florencia, como es posible observar
en la figura 2.40.
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Figura 2.40 Tasa de homicidio por cada 100.000 habitantes para algunos municipios del Programa de
Ciudades Emblematicas
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Entre tanto, los robos con violencia'®, en los que se contabilizaron robos a personas, a
residencias, establecimientos financieros, comercio, vehiculos y motocicletas, y en donde se
emplearon arma blanca/corto punzante, arma de fuego, llave maestra u objetos contunden-
tes, sumaron 91 casos; dando como resultado una relacién de 66 robos por cada 100.000
habitantes en 2021, y asi ubicando al indicador en el rango éptimo de la metodologa.

Al descomponer los casos, se encuentra que 68 fueron competidos a personas, 11 a esta-
blecimientos de comercio, diez a motocicletas y dos a residencias. De los delitos cometidos a
personas, 56 fueron con arma de fuego y 12 con arma contundente; a los establecimientos
de comercio cuatro fueron con arma de fuego, seis con arma contundente y uno con arma
cortopunzante; de motocicletas todos fueron cometidos con arma de fuego; y a las residen-
cias, uno fue con arma contundente y el otro con arma de fuego.

19 Robos con violencia incluye el uso de arma blanca corto punzante, arma de fuego y arma
contundente.
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Emblematicas, Cartago se ubica enelrango éptimo al estar por debajo de los 300 robos por cada
100.000 habitantes, llama la atencién que Cartago registra una tasa similar a la de Anserma-
nuevo, aunque considerablementeinferior alToroyaAlcald, lo cual se presentaenlafigura 2.41.

Figura 2.41 Robos con violencia 2021 por cada 100.000 habitantes para los municipios del norte del Valle
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Fuente: Policia Nacional (202 1a).

Al comparar los resultados ilustrados en la figura 2.42 con las ciudades de La Dorada,
Florencia y Lorica, que también han hecho parte del Programa de Ciudades Emblematicas;
encontramos que, si bien todas registran una fortaleza segtin los parametros de la metodo-
logia al contar con menos de 300 robos por cada 100.000 habitantes, Cartago presenta un
resultado considerablemente mejor que el de La Dorada, cuya poblacion (74.655) es casi la
mitad que la de Cartago.

Figura 2.42 Robos violentos 2021 por cada 100.000 habitantes para algunos municipios del

Programa de Ciudades Emblematicas
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Fuente: Findeter (2022).

Por otra parte, frente a los indicadores: (1) niimero de policias por cada 100.000 habitantes,
(2) ciudadanos que se sienten seguros y (3) porcentaje de personas que respondieron “Si”
a la pregunta “;Ha sido victima de algun delito en los Ultimos meses?”, determinado por
medio de encuesta, no se tiene informacion.

Finalmente, en conversaciones con el secretario de Gobierno, este nos comenté que efectiva-
mente hay un problema de sequridad que se viene trabajando de manera conjunta con dife-
rentes instituciones. En esta linea y buscando estar mas cerca de la gente y sus necesidades,
desde 2021, la Secretarfa ha buscado descentralizar sus servicios, realizando jornadas en la
zona urbana y rural para atender las necesidades de la poblacion.

Es asf, como se cred el programa “Gobierno Escucha a la Gente” en donde se realizan en-
cuentros comunitarios para entender y escuchar las necesidades de las personas, y a partir



de ahi, ofrecerles soluciones. Entre los servicios que se ofrecen estan campafias de conviven-
cia, seguridad ciudadana, politicas de vigilancia y prevencion, entre otros.

Conclusiones

En términos generales, se puede concluir que el municipio presenta un reto en temas de
salud y desigualdad urbana, y que se deben tomar acciones urgentes asociadas a la compe-
titividad y el empleo, la educacién y la seguridad.

En materia de salud, si bien los indicadores de la metodologia del programa lo clasifican
como una fortaleza, en conversaciones con los diferentes actores se pudo concluir que se
percibe como un tema urgente. Lo anterior, debido a que conseguir una cita con un espe-
cialista puede tomar meses y a que la capacidad instalada es insuficiente para la demanda
regional que atiende Cartago.

En cuanto a los indices de desigualdad y pobreza, los resultados son positivos, al registrar el
indice de NBI mas bajo de la regién Norte del Valle y de los municipios que han hecho parte
de la metodologfa del Programa de Ciudades Emblematicas. Las principales necesidades
insatisfechas son la alta dependencia econdmica, el hacinamiento y la inasistencia escolar.

Cuando se evalua este tema a partir del indice de pobreza multidimensional, las principales
privaciones son el empleo informal, bajo logro educativo y alta dependencia econdmica.
A pesar de los buenos resultados en este tema, sigue siendo un reto, debido a que no se
cuenta con informacion sobre la pobreza monetaria y la concentracion de la riqueza medida
a través del indice de Gini.

Pasando a los temas urgentes, uno de los que se debe tomar accién de manera inmediata
es la educacién. Llama la atencidn que siendo Cartago un municipio predominantemente
urbano y con una oferta educativa amplia, las cifras de desercién escolar en todo el ciclo
educativo sean unas de las mas altas de la regién Norte del Valle y la mas alta cuando se
compara con los municipios que han hecho parte del Programa de Ciudades Emblematicas.
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Segun informacién suministrada por algunas personas del municipio, esto puede deberse a
temas culturales, como el bajo interés de los padres por la educacién de sus hijos, el micro-
tréfico y la insercion de los jovenes en bandas delincuenciales. Si bien la desercion escolar se ha
suplido en parte con la migracién venezolana, el municipio debera tomar acciones en la materia.

En cuanto a la calidad educativa, a nivel nacional los resultados no son alentadores, aunque
Cartago presenta los segundos valores mas altos cuando se compara con los otros munici-
pios que han hecho parte del Programa de Ciudades Emblematicas.

La seguridad es otro tema que se evallia como urgente. Los indices de homicidios registran
las cifras mas altas cuando se comparan con ciudades como Florencia, La Dorada y Lorica,
las cuales han hecho parte de la metodologia. No obstante, esto parece ser una problematica de
la region Norte del Valle, debido a que solo los municipios de Versalles, Ulloa y Argelia se ubican
en el rango de reto de la metodologia, mientras que el resto se ubican en el rango critico.

Entre tanto, en términos de competitividad y empleo, se evidencia la necesidad de tomar
acciones que permitan incrementar el ingreso per capita y mejorar la oferta y calidad del
empleo. Es asi como cuando se analiza el PIB per capita, llama la atencion que a pesar de
ser Cartago el nodo dinamizador del norte del Valle es el noveno municipio que genera un mayor
valor agregado, superado por municipios como Zarzal, Ulloa, El Agila y El Cairo, entre otros.

En términos de empleo, los resultados tampoco son alentadores, no solo porque no se tiene
informacion actualizada sobre el tema, sino también porque en las cifras de pobreza las
mayores privaciones estan asociadas a la alta dependencia econdmica y al empleo informal.
Asimismo, en las visitas realizadas al municipio es evidente la invasion del espacio publico
por vendedores ambulantes, que buscan opciones de generar ingresos de manera informal.

En el tema de competitividad y empleo, Cartago tiene grandes potencialidades, no solo por
su vocacion actual de ser el nodo dinamizador, prestador de servicios, comercial y agroindus-
trial de la regién Norte del Valle y de municipios de otros departamentos del Valle del Cauca,
Chocd y Risaralda; sino también porque se encuentra inmersa entre una region con gran
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dinamismo econdmico y que actualmente esta fomentando la infraestructura de soporte
y gobernanza necesarias para aumentar su competitividad.

Dentro de esa infraestructura de soporte se encuentra la posibilidad de activar el aeropuerto
de Cartago como un aeropuerto de carga y, a futuro, como uno de pasajeros, el tren de
cercanfas que conecte a los departamentos del Eje Cafetero, plataformas logisticas de carga
y descarga en el municipio, un vivero regional y un centro de acopio para los productos
agropecuarios de la region, entre otros.

También existe la posibilidad de potencializar las bondades actuales del territorio, como esa
connotacion que tiene como el “Sol més alegre de Colombia”, sus iglesias y la Casa de
la Cultura, para que el sector turistico vuelva a ser un gran dinamizador de la economia, los
bordados, la moda y la generacion de energia solar, entre otras. Todo esto, para generar un
empleo de calidad y mejorar la calidad de vida de todos sus habitantes.

Dimension fiscal y de gobernanza

El objetivo del diagnéstico de la dimension fiscal y de gobernanza es medir el estado de
avance de Cartago en aspectos relacionados con la gestién de la administracion local, los
niveles de transparencia que exhibe la ciudad, el manejo de los impuestos y su autonomia
o dependencia financiera, asi como la gestion fiscal del municipio, frente a unos valores de
referencia tedricos que indican si la ciudad en estos aspectos esta bien, regular o mal, aso-
ciados estos conceptos a las alertas de un seméforo.

En general, las ciudades deben facilitar los canales de participacion ciudadana y estos deben
alinearse con los procesos de planificacion, ejecucion y control. Con base en una gestion pu-
blica moderna se deben priorizar programas o proyectos que den solucién a las necesidades
de la ciudadania, se definan las fuentes de financiacion, se monitoree constantemente el

cumplimiento de metas y se rindan cuentas efectivas a la ciudadania, todo lo anterior con el
apoyo de las nuevas tecnologias de la informacion y las comunicaciones.

Fortalezas

Transparencia. Es uno de los aspectos mas importantes de la Administracion publica de
cara a la construccion de confianza frente al ciudadano. Por esta razon, el acceso facil, claro
y oportuno a la informacion expuesta en el portal electrénico de la ciudad y la divulgacion
de informacién de quienes son los altos directivos que ostentan el poder y la administracion
de recursos publicos en la ciudad contribuyen a consolidar unos adecuados mecanismos
de gobierno. A continuacion, se efectda un recorrido por estos temas, que para el caso de
Cartago se califican en fortaleza.

El indicador que hace referencia a la cantidad de informacién clave que publica el gobierno
en su portal electrénico es favorable, ya que el municipio cumple con la exposicién o publi-
cacion de la informacion sobre planeacién, presupuesto anual, estructura, ejecucion y esta-
disticas presupuestarias, contratacion, estructura organica y demas servicios presentados en
su pagina web oficial.

En cuanto al indicador del porcentaje de los altos funcionarios obligados por ley o que se
someten voluntariamente a divulgar su declaracién patrimonial, se obtiene que entre el
80 % y el 100 % de los servidores de publicos cumplen con su deber de declarar sus bienes y
patrimonio de manera anual en la plataforma Sistema de Informacion y Gestion del Empleo
Publico (SIGEP).

Gestion publica moderna. Se analizan los resultados de las funciones que al interior
de la organizacién se ejecutan, las cuales se relacionan con la planeacién y el monitoreo
de la gestion, las instancias de coordinacion supramunicipales y los sistemas de gestién
de recursos humanos y de contratacion, al igual que la existencia de un presupuesto plu-
rianual. Igualmente, se consideran acciones claves de cara a los ciudadanos por medio de la
oferta de servicios y tramites que brinda la ciudad por diversos canales, la facilidad para la
presentacion y respuesta oportuna de peticiones, quejas, reclamos o denuncias (PQRD); al
igual que con el tiempo que toma la ciudad para otorgar licenciamientos de construccion. A
continuacion, se muestran los resultados que sobre esta materia obtiene Cartago, los cuales
en conjunto se clasificaron como fortalezas.



De acuerdo con la existencia de planificacion y monitoreo de prioridades gestion, Cartago
presenta resultados favorables, puesto que el municipio monitorea peridédicamente el avance
en los objetivos de las areas prioritarias a través del seguimiento y evaluacion de su Plan de
Desarrollo Municipal, asi como segun la evaluacién de los planes de mediano y largo plazo
que estan alineados e incluyen objetivos cuantificables y metas intermedias, lo que llevé a
que el municipio adelantara el proceso de revision y ajuste de su POT.

Estos ejercicios se constituyen también en un espacio de participacion ciudadana para la
interaccion social con los gobernantes, para la planeacion del territorio y el control social de
las politicas de desarrollo.

Por otro lado, aunque el municipio no se encuentra juridicamente incorporado en una zona
metropolitana y, por lo tanto, no existe una instancia de coordinacion para tratar temas rela-
cionados, ha avanzado en la realizacion de acuerdos metropolitanos con el municipio vecino
de Pereira, buscando justamente a través de la integracion lograr mejoras en aspectos rela-
cionados con el transporte publico a una tarifa mas eficiente, que el aeropuerto de Cartago
se convierta en una pista alterna para el de Pereira, avanzar en la construccion del hospital
regional de cuarto nivel de complejidad en el sector de Cerritos que también beneficiara
a los habitantes de Cartago, los impactos positivos como el ingreso de la EEP S.A. E.S.P. a
prestar el servicio en Cartago y, finalmente, el proyecto de la construccion de la planta de
tratamiento de agua potable, la cual se constituye en la mas importante de la region para
limpiar el rfo Otun, entre otros aspectos.

En cuanto a la existencia de un sistema moderno de gestién de recursos humanos, aiin hay
aspectos por mejorar, pese a que el municipio si bien maneja una base de datos del perso-
nal, requiere contar con un sistema de informacion especializado que le permita gestionar,
administrar y vincular informacién de sus funcionarios.

Adicionalmente, se debe mencionar que el municipio hace un esfuerzo importante en la
seleccion de su personal, ya que, segun el drea de recursos humanos, al momento de existir
vacantes se hace la seleccién por mérito para suplirlas; por otro lado, la Comisién Nacional
del Servicio Civil (CNSV) realizd el concurso para suplir 176 vacantes de los cargos de carrera
administrativa de la planta de la administracion.
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Asi, sequn el Decreto 233 de 2021, por el cual se hacen unas incorporaciones a la planta
de empleos de la administracion central del municipio de Cartago, se tiene la discriminacion
actual de la planta de personal de la alcaldia del municipio de Cartago, la cual se conforma
segun la tabla 2.31.

Tabla 2.31 Planta de personal de la alcaldia de Cartago

Periodo de . Libre
Cargo Carrera Provisionales ,
ueba nombramiento
Asesor 1 9 7 17
Jefe oficina 7
Director 6
Secretario de 10 10
despacho
Subsecretario 2 2
Tesorero 1 1
COH?IISBHO de 1 . 2
familia
Lider de programa 6 4 10
Profesiona| 37 1 12 25 75
universitario
Inspelctor de 1 ) 3
policia
In,spe.ctor de . 1
transito
Técnico operativo 25 20 6 51
fecnico 15 8 5 28
administrativo
Agente de transito 7 13 20
Audlar 51 1 13 51 116
administrativo
Conductores 2 2
Secretario 3 5 8
Total 147 2 88 122 359

Fuente: Findeter (2022).
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Con relacién a la existencia de un sistema moderno de contrataciones, el municipio expidio
el manual de contratacion a través del Decreto 107 de 2022. Sin embargo, como quiera que
el proceso de contratacion esta reglado en Colombia para las entidades estatales, el manual
es una gufa de gestion y orientacién en el desarrollo de la actividad, que busca garantizar
que la adquisicion de bienes y servicios para el cumplimiento de los fines del municipio se realicen
con eficiencia y efectividad, y que la supervisién de los contratos se realice conforme a las normas
legales. El manual cumple con las disposiciones de Colombia Compra Eficiente, asi como también
se utiliza la plataforma Sistema Electronico para la Contratacion Publica (SECOP ).

En cuanto a la existencia de un presupuesto plurianual, el municipio expidi6 su Plan de
Desarrollo Municipal 2020-2023 mediante el Acuerdo 13 de 2020, el cual contempla el
plan plurianual de inversiones para ese cuatrienio, estableciendo asi los futuros requisitos
presupuestarios de los servicios existentes, evaluando las implicaciones de cambios futuros
de politicas y nuevos programas en términos de recursos, y asignado recursos dentro de
restricciones fiscales; quedando de dicho plan la ejecucién de lo que resta de 2022 y la
vigencia fiscal 2023.

Sin embargo, el municipio expidié el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) a diez afios
(2022-2032), en el cual se presentan las proyecciones macroeconémicas y fiscales del mu-
nicipio para estas vigencias.

Para el pago a los proveedores de bienes y servicios de la alcaldia de Cartago, a través de
la Circular 00269-2022 expedida por la Secretaria Juridica, en el numeral 2 se establecio el
tiempo que tiene la Secretaria para la respectiva revision de la documentacion presentada.
No obstante, este término esta sujeto al cimulo de cuentas pendiente por revision —cinco
dias habiles— y al cumplimiento de los requisitos para dicho tramite. Una vez superada la
etapa de revision de documentacion, la cuenta se traslada al &rea de contabilidad, de alli a
Hacienda y por Ultimo a Tesorerfa para el pago.

En términos de la oferta de servicios y trémites de la administracién municipal por diferentes
canales, esta se da por atencion presencial en las instalaciones de cada una de las oficinas
de la Alcaldia y por su portal web oficial. Sin embargo, se carece de una ventanilla dnica que
filtre todas las solicitudes y haga seguimiento a las mismas, o aplicaciones que faciliten el
acceso a tramites y servicios. Adicionalmente, la presentacién de PQRD sobre los servicios
se pueden realizar de manera escrita, radicada ante las diferentes entidades de la adminis-
tracion y por la pagina web de la Alcaldia a través del canal de Peticién, Queja, Reclamo,
Sugerencia y Felicitacion (QRDSF). No obstante, por este medio no se genera un nimero de
radicado con el cual poder hacer seguimiento a la respuesta del tramite.

Respecto al tramite de expedicion de licencias de construccidn, estas son emitidas por la curaduria
urbana que existe en el municipio y el plazo para su emision esté reglado en la norma nacional
establecida en el Decreto 1077 de 2015y sus modificaciones o reglamentaciones.

Gestion publica participativa. Una ciudad sostenible y competitiva debe fomentar la
participacion en los procesos de gestion de gobierno relacionados con la planeacién, presu-
puesto y definicion de politicas publicas, en la rendicion de cuentas y en el control social de
la gestion publica. A continuacion, se explica por qué este tema se considera una fortaleza
en la ciudad de Cartago

En relacién con la participacion ciudadana, la cual es una parte importante de la democracia
y la autodeterminacion, también da lugar a una base de apoyo local fuerte para el gobierno,
que puede monitorear de mejor forma las necesidades de los ciudadanos, mantener un con-
trol atento de las funciones y representar los deseos de toda la ciudadania. Por ello, Cartago
brinda importantes espacios para la participacion ciudadana. Esto, por ejemplo, se puede
evidenciar con la importancia que se le da al Consejo Territorial de Planeacién, el cual renové
sus integrantes en febrero de 2020, asi como en la construccion del Plan de Desarrollo Muni-
cipal, que dispuso de espacios de participacion ciudadana y lo respectivo a la conformacién
del presupuesto participativo, buscando que este representara un porcentaje mayor o igual
al 10 % del presupuesto anual.

Adicionalmente, la participacion ciudadana también jugé un papel importante en la formu-
lacion de las demas politicas publicas adoptadas, como son el Acuerdo 16 de 2022 asociado
al Plan Decenal y Politica Publica de Juventud, el Acuerdo 07 de 2021 de vendedores infor-



males, el Acuerdo 06 de 2019 sobre lineamientos para la politica de proteccién bienestar
animal, el Acuerdo 10 de 2019 respecto a lineamientos para la politica de mujer y equidad
de género, el Acuerdo 11 de 2019 de la Libertad Religiosa, el Acuerdo 10 de 2015 asociado
a la atencion integral al adulto mayor, el Acuerdo 13 de 2014 correspondiente a discapaci-
dad, que tiene publicado un proyecto para su actualizacién e implementacion, y el Acuerdo
09 de 2012 sobre lineamientos para la politica de poblacién afrodescendiente.

Otra forma de participacion ciudadana es desde la vigilancia a la gestion publica, la cual se
realiza a través de las veedurias ciudadanas, existiendo en el municipio de Cartago segln
registros de la Personeria Municipal, las siguientes veedurfas ciudadanas vigentes: del peaje
Cerritos, al servicio publico de salud, al servicio publico de la comunidad afro, la comision
de derechos humanos, Familias en Accién, polideportivo Santa Ana y proyecto de renovacion
polideportivo San Jerénimo.

Otra fortaleza en la gobernanza municipal es la ejecucion de procesos de rendicién de cuen-
tas, lo que propicia los espacios para socializar y retroalimentar a la gestion publica y cons-
truir conjuntamente el camino hacia la prosperidad colectiva y el desarrollo territorial. Al
respecto, la administracién municipal realiza la rendicion de cuentas que por ley todas las
administraciones municipales deben efectuar de cada vigencia para mostrar los resultados
y gestiones realizadas por toda la administracion en cumplimiento de su Plan de Desarrollo
Municipal y, en complemento a esta, otras entidades como la Secretaria de Salud y Protec-
cién Social y descentralizadas como Emcartago que hacen también su evento de rendicién
de cuentas a la ciudadania.

Retos

Gestion del gasto publico. La metodologia del Programa de Ciudades Embleméticas
analiza dos indicadores en relacién con la gestién del gasto publico, el primero es el indice
de relevancia de gasto corriente (RGO), y el sequndo es el indice de relevancia de resultado
operativo (RRO). En Cartago, el tema de gestion del gasto publico se clasifica como reto.
Pero antes de realizar el andlisis de los indicadores de la metodologia, es importante tener
un contexto general del manejo del gasto publico en la ciudad.
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Como se puede ver en figura 2.43, los gastos totales crecieron un 5 % en términos reales
entre 2012y 2021.

Figura 2.43 Comportamiento gastos totales Cartago (2012-2021 en millones de pesos a precios
constantes de 2021)
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Fuente: Findeter (2022).

En 2021, el gasto total presentd un decrecimiento del 1 % real frente a lo ejecutado en
2020, debido a que tuvo una disminucion importante el gasto relacionado con el servicio de
la deuda. Del total de los gastos, el 14 % se destinaron para funcionamiento, el 86 % para
inversién y el 0,24 % para servicio de la deuda. Histéricamente, como se puede ver en la
figura 2.41, el comportamiento ha sido similar, cubriendo en mayor porcentaje la inversion
del municipio de Cartago y siendo los afios 2019 a 2021 en los que se generaron mas gastos
de inversion superando los COP $200.000 millones; en sequndo lugar, se encuentran los
gastos de funcionamiento, seguido por los gastos de servicio de la deuda.
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Figura 2.44 Destinacion gastos totales Cartago (2012-2021 en millones de pesos a
precios constantes 2021)
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Fuente: Findeter (2022).

Los gastos en inversion se han enfocado en diferentes sectores, siendo los respectivos a
educacion y salud los que mayores recursos de gasto han recibido. Esto se puede observar
en la figura 2.45.

Figura 2.45 Sectores gastos de inversion Cartago (2012-2021 en millones de pesos a precios
constantes 2020)
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Fuente: Findeter (2022).

Con relacion a los gastos de funcionamiento, segin la composicion de la categoria Unica
de informacion del presupuesto ordinario (Cuipo) para 2021, la adquisicion de bienes y
servicios tuvo una asignacion del 67 %, los gastos de personal un 32 % y un 1 % para
transferencias corrientes.

En cuanto al servicio de la deuda, los gastos se han empleado en cubrir los conceptos de
amortizaciones e intereses, disminuyendo notablemente para 2021 en referencia a la vigen-
Cia anterior.

El indice de relevancia de gasto corriente es de 42 % para 2021, el menor obtenido desde
2012, lo que lo ubica en tema urgente, al superar el 19 %, seguin la metodologia de Progra-
ma de Ciudades Embleméticas. El analisis del comportamiento histérico indica que, durante
todo el periodo evaluado, los resultados del indicador se ubican también en tema urgente,
lo que se observa en la figura 2.46.

Figura 2.46 Indice de relevancia de gasto corriente (RGO) (2012-2021)
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Fuente: Findeter (2022).

Este resultado indicador representa el grado de autonomia financiera que posee el gobierno
de la ciudad de Cartago para hacer frente a sus compromisos vigentes de gasto operativo
principalmente a través de su capacidad tributaria. Refleja la posible presion o dependencia
del gobierno sobre las transferencias de otros niveles de gobierno para el financiamiento de
este tipo de gastos, en detrimento del gasto de inversion.



Asi las cosas, con el resultado obtenido, la ciudad de Cartago puede emprender acciones
para seguir aumentando la racionalizacién del gasto, unido al incremento de sus ingresos
propios, de tal manera que se destinen mayores recursos a inversion publica.

Ahora bien, el indice de relevancia de resultado operativo, que mide hasta qué punto el
gobierno de la ciudad posee recursos de libre disponibilidad en el financiamiento de sus
actividades corrientes y cual es la capacidad del gobierno de acceder a deuda de corto plazo
sobre la base de ingresos que tiene a su disposicion para financiar actividades de gasto
corriente. En este sentido, el resultado del indice alcanzé un valor de superior al 100 % para
2021, ubicandose en fortaleza de la metodologia, asi como para el periodo 2012-2021, lo
anterior debido a su buen comportamiento con el cubrimiento de la deuda como se puede
ver en la figura 2.47.

Figura 2.47 Indice de relevancia de resultado operativo (2012-2021)
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Cartago, al ser un municipio de cuarta categoria, que define en 80 % el limite maximo de
gastos de funcionamiento establecido en el articulo 6.° de la Ley 617 de 2000. Durante el
periodo analizado 2012-2021, el municipio ha estado cumpliendo por debajo del limite
maximo del indicador legal, de acuerdo con los certificados expedidos por la Contraloria
General de la Republica (2012-2021), tal como se observa en las figuras 2.48 y 2.49.
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Figura 2.48 Maximo de gastos de funcionamiento, Ley 617 de 2000 (2012-2021)
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Fuente: Findeter (2022).

Figura 2.49 Relacién de los ingresos corrientes de libre destinacién y gasto vs. porcentaje de
gastos de funcionamiento (Ley 617 de 2000)
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Sostenibilidad fiscal. Otro tema que constituye un reto para Cartago es su sostenibilidad
fiscal, medida a partir del indice de endeudamiento del municipio, que refleja la solvencia
y la capacidad de la entidad territorial para respaldar sus obligaciones financieras. Este
indicador, para 2021, es de 44 %, ubicandose en reto al ser superior que 10 % e inferior
que 90 %, segun la Programa de Ciudades Emblematicas. Sin embargo, al revisar dicho
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comportamiento de la deuda desde 2015, se puede observar cdmo el municipio ha venido
mejorando el resultado de dicho indicador desde 2016, tal como se puede observar en la
figura 2.50.

Figura 2.50 Indice de endeudamiento (2015-2021)
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Lo anterior, como resultado de la relacion entre el stock total de la deuda y los ingresos
corrientes de libre destinacion (ICLD), en donde hasta 2016 la deuda superaba dichos ingre-
s0s Y, partir de 2017, empezé la disminucion del saldo de esta junto con el aumento de los
ingresos mencionados (figura 2.51).

Figura 2.51 Stock de la deuda publica vs. ingresos corrientes de libre destinacion (2015-2021)
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Urgente

Impuestos y autonomia financiera. El recaudo de impuestos y la autonomia financiera
son elementos centrales en la construccion de una ciudad fuerte y dinamica en sus finanzas
publicas. Una buena gestion que conduzca a resultados satisfactorios de estos atributos ga-
rantiza al municipio contar con los recursos necesarios para realizar inversiones que generen
un crecimiento continuo y mejoren la calidad de vida de sus ciudadanos.

En el tema de impuestos y autonomia financiera se analizan dos indicadores: (1) el indice de
relevancia de ingresos propios (RIP)*%;y (2) el indice de relevancia de ingresos de libre dispo-
nibilidad de uso (RILD)"". Para el caso de Cartago, el tema se clasifica como reto. Pero antes
de exponer el resultado de estos indicadores se muestra una resefia sobre sus ingresos.

Como se observa en la figura 2.52, los ingresos totales de Cartago crecieron un 7 % en términos
reales entre 2012 y 2021, y los ingresos propios’” crecieron a una tasa promedio anual del 8 %.

20 Ingresos propios sobre ingresos totales x 100.
21 Ingresos propios + transferencias de libre disponibilidad sobre ingresos totales x 100.
22 Ingresos tributarios y no tributarios (propios).



Figura 2.52 Ingresos totales Cartago (2012-2021 en millones de pesos a precios constantes 2021)
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Fuente: Findeter (2022).

Ahora bien, de los ingresos totales recaudados en 2021, el 67 %, son ingresos por transfe-
rencias, el 25 % corresponden a ingresos tributarios y no tributarios (propios) y el restante
8 % a ingresos del capital.

Para dicho afio, el crecimiento de los ingresos totales fue de 5 % frente a 2020, los ingresos
tributarios y no tributarios (propios) crecieron un 21 %, las transferencias aumentaron el
2 % y los recursos de capital disminuyeron el 8 %. Sin embargo, es importante que el muni-
cipio canalice recursos para fortalecer la planeacion y ejecucién de proyectos acorde con el
ingreso de recursos financieros para controlar la generacién de superavit fiscales, donde los
ingresos cubran los gastos correspondientes.

Analizando la figura 2.52 se puede observar también cdmo, desde 2012 a 2021, la mayor
fuente de ingresos del municipio de Cartago corresponde a recursos de transferencias, se-
guido por recursos propios y en menor proporcion por recursos de capital.

Para 2021, de los ingresos propios se destacan los ingresos tributarios con un aporte del
25 %, de los cuales el impuesto predial unificado (IPU) correspondiente al 28 % de los
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ingresos propios, el de industria y comercio con el 20 %. En relacién con los ingresos no
tributarios, que representan el 18 %, estan conformados por el 12 % de multas y sanciones,
el 5 % de tasas y derechos, asi como el 1 % de venta de bienes y servicios. Es importante
mencionar que el ingreso por contribuciones refleja el esfuerzo que ha hecho el municipio
por recaudar con incentivos tributarios el impuesto predial unificado y el impuesto de indus-
tria y comercio (ICA). Sin embargo, se deben adelantar acciones para lograr un mayor recau-
do de este rubro como uno de los retos para aumentar el fortalecimiento de la autonomia
financiera de la ciudad.

El comportamiento histérico de las principales fuentes de ingresos para el municipio, el
impuesto predial unificado y el impuesto de industria y comercio, muestran cémo el primero
durante el periodo 2012-2021 ha tenido oscilaciones, en especial desde 2018 cuando dis-
minuyo su recaudo de COP $16.897 millones a COP $13.931 millones, y luego, recuperando
hasta su maximo recaudo en 2020 con COP $18.746 millones, cayendo un poco de nuevo
en 2021 con COP $16.726 millones. Mientras que el segundo venia aumentando su recaudo
progresivamente desde 2012, alcanzando su mayor resultado en 2021 con COP $11.825
millones (figura 2.53).

Figura 2.53 Comportamiento histérico IPU e ICA (2012-2021 en millones de pesos a precios
constantes 2020)
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Fuente: Findeter (2022).
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En aplicacion de la metodologia del Programa de Ciudades Emblematicas, el indice de re-
levancia de ingresos propios fue del 25 % para 2021, lo que lo ubica en tema urgente, al
ser inferior al 26 %. Los resultados obtenidos para el periodo 2012-2021 lo situaban igual-
mente en este mismo nivel, como muestra la figura 2.54. Esto permite inferir que Cartago
aun no alcanza autonomia financiera, ya que como se observo en las graficas previas, sus
ingresos dependen en gran medida de los recursos de transferencias y aun falta fortalecer
los ingresos propios.

Figura 2.54 Participacion del recaudo de recursos propios en comparacion con los ingresos totales
(2012-2021)
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Fuente: Findeter (2022).

Asi es como se observa, por ejemplo, la eficiencia en el recaudo del impuesto predial unifica-
do, la cual ha llegado maximo al 64 % respecto a lo facturado, alcanzando en 2021 al 62 %,
lo cual se puede ver en la figura 2.55.

Figura 2.55 Eficiencia del recaudo IPU (2012-2021)
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Fuente: Categorfas de Ingresos e Informacién Contable Publica del Formulario Unico Territorial
(FUT) con informacion publicada por la Administracion Municipal en el CHIP.

Para contrarrestar la disminucion de recaudos principalmente de los impuestos predial uni-
ficado y de industria y comercio, la actual administracién del municipio ha implementado
acciones que incentiven el pronto pago de dichos tributos, asi como se ha obtenido buenos
resultados con el proceso de saneamiento fiscal.

Adicionalmente, se cuenta con la actualizacién catastral con enfoque multipropésito, la cual
entrd en vigor a partir de 2022, aspecto que genera un fortalecimiento importante a los
ingresos propios del municipio, al contar con informacién econémica actualizada de los
predios y al ampliar la base predial municipal.

Por su parte, el indice relevancia de ingresos de libre disponibilidad de uso, que relaciona los
ingresos corrientes de libre destinacion (ICLD) y los ingresos totales de la entidad; se encuen-
tra en tema urgente, al obtener 18 % para 2021 inferior al 54 %, comportamiento que para
el periodo 2012-2021 fue semejante, como se presenta en la figura 2.56.



Figura 2.56 indice RILD (2012-2020)

100%
90% -
80% -
70% -
60%
50% -
40% -
30% 1 5y 21%
20% -

10% -

0% -
2012 2013

Fuente: Findeter (2022).

20%

2014

19%

2015

19%

2016

20%

2m7

17%

2018

19%

2019

17%

2020

2011

Documento de diagnéstico | Diciembre 2022

Conclusiones

Cartago tiene una dindmica econdmica con expectativa de mejora, en parte debido a la
toma de decisiones publicas. Reflejo de esto es el resultado de los indicadores de la meto-
dologia del Programa de Ciudades Emblematicas, relacionados con la transparencia, gestion
publica participativa y gestion publica moderna, clasificados como fortalezas, que a su vez,
son el camino para lograr en el corto plazo que las acciones que se tomen impacten el
resultado de los indicadores de autonomia financiera, ingresos y gestion de gasto publico.
Esto, para que consoliden una de las mayores transformaciones hacia una ciudad sostenible
y competitiva en el pais, en funcion del bienestar de sus habitantes.

Cartago puede emprender acciones para seguir aumentando la racionalizacién del gasto,
unido al incremento de sus ingresos propios, de tal manera que se destinen mayores recur-
505 a inversion publica

Ante la urgencia de mejorar estos indicadores, teniendo en cuenta que por un lado el muni-
cipio actualizo su catastro y que se esta adelantando el proceso de revision de su POT, Car-
tago tiene un gran potencial de aumentar sus ingresos a través de la aplicacién de fuentes
relativas al desarrollo urbano, como por ejemplo la participacion en plusvalia, entre otros.
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3. Las prioridades que indica el diagnostico

Aplicada la metodologia descrita a largo de este documento, se obtiene el tablero de la figura  Este tablero podra tener modificaciones una vez sea afectado por los filtros econdmico, am-
3.1, que resume la priorizacién de los temas evaluados en las cuatro dimensiones, resultan-  biental, de gobierno y de expertos, a realizar en las etapas de priorizacion y plan de accién,
tes de aplicar la primera etapa de la metodologia del Programa de Ciudades Emblematicas, — que se adelantaran en 2023.

denominada diagndstico.

Figura 3.1 Tablero de priorizacién de indicadores por dimensiones
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De acuerdo con lo anterior, existen ocho temas priorizados como urgentes que deberan ser
atendidos en el corto plazo, a los cuales el plan de accion les dard prioridad en la formulacién
de iniciativas; nueve temas como retos y siete temas fueron clasificados como fortalezas.

Temas urgentes. Las dimensiones urbana y socioeconémica presentan la mayor cantidad
de temas urgentes a atender, como son: movilidad y transporte, accesibilidad, competitividad
y empleo, educacion sequridad y conectividad. Se convierten en la méxima prioridad para la
ciudad, que deberan abordarse de manera inmediata desde diferentes perspectivas. A estos
se le suman los relacionados con el cambio climatico e impuestos y autonomia financiera.

Retos. Hacen parte los relacionados con el saneamiento y drenaje, calidad del aire, gestién
de residuos sélidos, vulnerabilidad y riesgos, usos del suelo, desigualdad urbana, las indus-
trias creativas y culturales, gestion del gasto publico y sostenibilidad fiscal. En este sentido,
es necesario tomar las acciones necesarias para que evolucionen a fortalezas, que a largo
impacten en la sostenibilidad del municipio.

Fortalezas. Energia, agua, ruido, salud, gestion publica moderna, gestion publica participa-
tiva y transparencia arrojaron como resultado una fortaleza que se debe mantener y reforzar.

Asi las cosas, los temas y la prioridad con la que se recomienda sean abordados a través
de diferentes estrategias, planes, programas o proyectos, que desarrolle el municipio en
los diferentes instrumentos de planificacion y gestion, segun aplique, se recomienda estén
dirigidos a:

e Consolidarse como el principal prestador de servicios del Norte del Valle y para munici-
pios cercanos del Choco.

e Explorar y gestionar las potencialidades de alianzas con Area Metropolitana de Centro
Occidente, que reconozcan las estrechas relaciones funcionales con Cartago y potencia-
licen el desarrollo de la region, ademas de ser parte de del Valle del Cauca y de la Region
Administrativa y de Planeacion Pacifico.

e Mejorar la autonomia financiera, racionalizar del gasto, incrementar los ingresos propios
y fortalecer la gobernanza.
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Fortalecer las capacidades de seguimiento y control para un crecimiento de la ciudad
de forma compacta y ordenada, bajo el cumplimiento de la normativa nacional y local.
Esto, dando respuesta a la demanda de la poblacion en términos de oferta de vivienda y
espacio publico de calidad, entre otros.

Ser actor dentro de las dindmicas de transporte intermodal y logistica que se presenta en
la Regién Cafetera y en el Pacifico.

Potencializar la infraestructura de servicios aeroportuarios y sus conexiones terrestres.
Fortalecer la capacidad de gestion en movilidad y transporte.

Continuar impulsando la movilidad activa e implementar acciones que incorporen de
forma tangible la accesibilidad universal en la infraestructura publica y privada, asi como
en la prestacion de servicios como el transporte publico.

Mejorar la conectividad terrestre de las zonas rurales a la cabecera municipal y a la
regién, que dé soporte para el desarrollo de actividades econémicas, el acceso a los
servicios y la competitividad.

Articular la terminal de transporte en construccién con las dindmicas de la ciudad y re-
gién, ademas de mitigar los impactos negativos que se puedan generar por su operacion.

Fortalecer la capacidad de gestionar las acciones necesarias para la mitigacion y adap-
tacion al cambio climético, asi como la gestion de las fuentes de contaminacion en el
territorio.

Intervenir los componentes del sistema de alcantarillado de aguas negras y drenajes
pluviales, asi como mejorar la gestion de los residuos sélidos, resaltando la urgencia de
tener un sitio donde realizar su disposicion final en el mediano plazo, dada la corta vida
y distancia de los sitios de disposicion actual.

Dar cumplimiento a la normativa nacional, respecto a reducir la contaminacion de cuer-
pos de agua debido al vertimiento de aguas residuales sin previo tratamiento.
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e Incrementar el ingreso per capita, mejorar la oferta y calidad del empleo.

e Mejorar la autonomia financiera, racionalizar del gasto, incrementar los ingresos propios
y fortalecer la gobernanza.

e Incrementar la conectividad digital para la educacién de la poblacién y competitividad.
e Reducir la desercion escolar y la vinculacién de jévenes a bandas delincuenciales.
e Aumentar la sequridad en el territorio.

e Generar infraestructura que potencialice la actividad agropecuaria, la comercializacién
de los productos de la regién y la transformacion de estos.

e Modernizar los sistemas de control y vigilancia, que se compaginen con una ciudad
inteligente.

e Conservar, potenciar y visibilizar el patrimonio material e inmaterial, como base del de-
sarrollo de una Cartago con mayor recepcién de turismo.

e Visibilizar la cultura local y articular las dinamicas socioculturales-econdmicas en los
espacios publicos.

Este listado de apuestas es amplio, por lo que deberan ser objeto de priorizacion para efec-
tos de la construccion del Plan de Accién. Realizar una formulacion integral, que permita de
una u otra forma atender gran parte de las prioridades identificadas y cuya implementacién
sea detonante del desarrollo sostenible, que mejore y enriquezca la calidad de vida de sus
habitantes, es el reto por abordar en la sequnda etapa de la consultoria, en conjunto con el
gobierno municipal.
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Acoplaca Asociacion de Comerciantes del Parque Lineal de Cartago
Aerocivil Aerondutica Civil

AMCO Area Metropolitana de Centro Occidente

AMRCS Area Metropolitana de la Region Centro Sur

ANI Agencia Nacional de Infraestructura
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CIAT Centro Internacional de Agricultura Tropical

CMGRD Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres
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CuUIPO Categorfa Unica de Informacién del Presupuesto Ordinario
cvC Corporacion Auténoma del Valle

DANE Departamento Administrativo Nacional de Estadistica

DNP
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EEP S.AE.S.P.
ELN
Emcartago
EPE

EPS

FARC

GEI

ICA

ICAU

ICC

ICLD

IDF

IDI

IGA

IGD
Infivalle

Invias
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Departamento Nacional de Planeacion
Estructura Ecolégica Principal

Empresa de Energia de Pereira S.A.

Ejército de Liberacion Nacional

Empresas Municipales de Cartago

Espacio Publico Efectivo

Empresa Promotora de Salud

Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
Gases Efecto Invernadero

Impuesto de Industria y Comercio

indice de Calidad Urbana

Industrias Culturales y Creativas

Ingresos Corrientes de Libre Destinacion
indice de Desempefio Fiscal

indice de Desempefio Integral

indice de Gobierno Abierto

indice de Gobierno Digital

Instituto Financiero para el Desarrollo del Valle del Cauca

Instituto Nacional de Vias
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IPM indice de Pobreza Multidimensional PGIRS Plan de Gestion de Residuos Sélidos

IPS Instituciones Prestadoras del Servicio de Salud PGN Procuraduria General de la Nacion

IPU Impuesto Predial Unificado PIB Producto Interno Bruto

IRCA indice de Riesgo de Calidad del Agua PICC Plan Integral de Cambio Climatico para el Valle del Cauca
LooT Ley Organica de Ordenamiento Territorial PIMU Plan Integrado de Movilidad Urbana

MADS Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible PLEC Plataforma Logistica del Eje Cafetero

MDM Medicion del Desempefio de los Municipios PMA Plan Maestro de Alcantarillado

MEN Ministerio de Educacién Nacional PMF Plan Maestro Fluvial

MFMP Marco Fiscal de Mediano Plazo PMTI Plan Maestro Transporte Intermodal

MINCIT Ministerio de Comercio, Industria y Turismo PND Plan Nacional de Desarrollo

MOT Modelo de Ordenamiento Territorial Pomca Plan de Ordenamiento de Manejo de Cuencas Hidrograficas
NEE Necesidades Educativas Especiales POS Plan Obligatorio de Salud

NIB Necesidades Bésicas Insatisfechas POT Plan de Ordenamiento Territorial

oDS Objetivos de Desarrollo Sostenible POD Plan de Ordenamiento Territorial Departamental

OMS Organizacién Mundial de la Salud PTAP Planta de Tratamiento de Agua Potable

ONU Organizacién de Naciones Unidas PTAR Planta de Tratamiento de Aguas Residuales

PAE Plan de Alimentacién Escolar RAP Region Administrativa y de Planeacion

PDD Plan de Desarrollo Departamental RAP-E Regién Administrativa y de Planeacion Especial

PDM Plan de Desarrollo Municipal RGO indice de Relevancia de Gasto Corriente
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RN
RRO
SAT
SECOP
SENA
SGP
SGSSS
SIGEP
Sispro
SITUR
SMMLV
STT
VIP

VIS

Ruta Nacional

indice de Relevancia de Resultado Operativo
Sistema de Afiliacion Transaccional

Sistema Electronico para la Contratacion Publica
Servicio Nacional de Aprendizaje

Sistema General de Participaciones

Sistema General de Seguridad Social en Salud
Sistema de Informacion y Gestion del Empleo Publico
Sistema de Aseguramiento en Salud

Sistema de Informacion Turistica

Salario Minimo Mensual Legalmente Vigente
Secretaria de Transito y Transporte

Vivienda de Interés Social Prioritario

Vivienda de Interés Social
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Anexos

Bateria de indicadores: Resultados indicadores Dimension Ambiental

TEMA SUBTEMA

INDICADOR

Porcentaje de hogares con conexio-

DESCRIPCION

Porcentaje de hogares con conexiones domiciliarias

UNIDAD DE

MEDIDA
%

VERDE

VALORES DE REFERENCIA
AMARILLO

RESULTADO FUENTE

Cobertura de agua L 95-100 85-95 98,68% Emcartago ESP; 2022
nes domiciliarias de agua por red de agua por red
Eficiencia en el uso Consumo anual de agua per cépita Consgmo anual de ag.Lfa per capita de las viviendas  L/persona/dia 80-140 140 - 180 135,89 Emcartago ESP: 2022
Agua del agua que tienen una conexion de agua
Eficiencia en la Continuidad del servicio de agua Horas al dia con servicio continuo hrs/dia >20 12-20 24 Emcartago ESP; 2022
prestacion de . Indice de riesgo de calidad de agua potable % Emcartago E.S.P, Secretaria
senvicios de agua  C3lidad de agua (Puntaje IRCA) o >1-35 O e salud: 2022
Cobertura de Porcentaje de hogares con acceso Porcentaje de la poblacion con acceso a recolec- %
. a servicio de saneamiento por ) ) P ) >95 95 -85 97,70% Emcartago ESP; 2022
saneamiento ) cion de aguas servidas
alcantarillado
. Porcentaje de aguas residuales que . . . %
T P | -
. ratam|en.to de reciben tratamiento de acuerdo a grcentaje de aguas residuales que reciben Frata >70 40-70 Emcartago ESP; 2022
Saneamiento aguas residuales . miento de acuerdo a normas nacionales aplicables
J Drenaje normas nacionales
La ciudad cuenta con una cobertura para el sistema %
Evacuacién sequra Porcentaje del drea de la ciudad de drenaje de aguas lluvias (puede ser separado o
g que cuenta con sistema de drenaje  combinado con las aguas residuales) en términos >70 40-70 Emcartago ESP; 2022

de aguas lluvias

de aguas lluvias

del area, este servicio comparado con la totalidad
del &rea ocupada por la ciudad y expresado en %
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VALORES DE REFERENCIA

AMARILLO

80-95

1500-4500

Regulaciones apro-
badas, monitoreo

inconsistente, cum-
plimiento limitado

: UNIDAD DE
TEMA SUBTEMA INDICADOR DESCRIPCION
MEDIDA
Cobertura de reco-  Porcentaje de la poblacion de la
- . . -, Acceso regular: al menos una vez por semana. Ver 0
leccion de residuos  ciudad con recoleccién regular de ) %o
. : - metodologia GCIF.
solidos residuos sélidos
Porcentaje de la residuos solidos que se disponen
. . . adecuadamente, considerando dentro de estos
Porcentaje de residuos sdlidos de ) ot .
) ) residuos los domésticos, industriales (Grandes
la ciudad dispuestos en relleno . %
o generadores) y verdes (residuos vegetales de plazas
sanitario -
de mercado, mantenimiento de zonas verdes y
Gestion de  Disposicion final parques y limpieza de calles).
Residuos adecuada de resi- Vida remanente del predio en Vida util del relleno sanitario o controlado en fun-
Sélidos duos solidos el cual estd instalado el relleno cién de las proyecciones de generacién de residuos afios
sanitario urbanos de la ciudad.
Porcentaje de residuos sélidos de la Porcentaje de residuos solidos de la ciudad
ciudad dispuestos en vertederosa  dispuestos en vertederos a cielo abierto, vertederos o
cielo abierto, vertederos NO contro-  NO controlados, cuerpos de agua, quemados u °
lados, cuerpos de agua y quemados  otros métodos
. Porcentaje de residuos sdlidos de . .
Tratamiento de . ) Se considera tanto el reciclado de fuentes formales
: o la ciudad que son separados y . %
residuos soélidos o . como informales.
clasificados para reciclado
: ! Proporcion total de hogares que tiene acceso a
Porcentaje de hogares de la ciudad P g . a . .
" ; , fuentes legales de energia en su residencia. A partir
Cobertura energética con acceso autorizado a energfa iy L %
- eléctrica de datos de facturacion de la empresa eléctrica. Ver
nergla metodologia GCIF
Eficienciaen eluso  Consumo anual de energia eléctrica  Consumo total anual de energia eléctrica dividido kWh/persona/
de la energia per capita por la poblacién afio
. : Existencia, monitoreo y cumplimien- . ) . - .
Calidad de  Control de la calidad ) ycimp Existencia, monitoreo y cumplimiento de regulacio- .
. . to de regulaciones sobre calidad . ! Si-No
Aire del aire ) nes sobre calidad de aire
de aire
Mitigacion Sistemas de estima- ) . . . . -
) s - Existencia y monitoreo de inventa-  Se ha desarrollado un sistema de medicién para el .
del Cambio  cién de emisiones : ) ) Si-No
o rio GEI desarrollo de inventarios.
Climatico GEl

Existencia de
inventario a partir
de fuentes nacio-
nales, o inventario
local sin sistema
de actualizacion
periddica
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RESULTADO

Regulaciones aproba-
das, monitoreo incon-
sistente, cumplimiento
limitado

FUENTE

Cartagliefia de Aseo Total
E.S.P; 2022

Cartagliefia de Aseo Total ESP;
2022

Cartagliefia de Aseo Total ESP;
2022

Cartagliefia de Aseo Total ESP;
2022

Cartagliefia de Aseo Total ESP;
2022

Empresa de Energia de Perei-
ra; 2022

Empresa de Energia de Perei-
ra; 2022

CVC; 2022

CVG; 2022
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: UNIDAD DE
TEMA SUBTEMA INDICADOR DESCRIPCION
MEDIDA VERDE
Existencia, monitoreo y cumplimien-  _ . . . o
! . . L Existencia de mecanismos de regulacion para .
Ruido Control del ruido to de regulaciones sobre polucion . o Si-No
i reducir la polucion acustica
aclstica
Existencia de mapas de riesgo de
la ciudad a escala de al menos : . . .
. . Existencia de mapas de riesgo de la ciudad que
1:10.000 que incluyan informa- . . . .
) incluyen amenazas naturales (geofisicos e hidrome- Si-No
cién sobre amenazas naturales L . o
i, ) L tereoldgicos) y andlisis de vulnerabilidad
(geofisicas e hidrometereoldgicas) y
andlisis de vulnerabilidad
Vulnerabi-
lidad ante .
Capacidad adap-
Desastres . . : . . .
Naturales en tativa al cambio Existencia de planes de contin- La ciudad ha preparado un plan de respuesta
ol contexto climético y eventos  gencia adecuados para desastres adecuado (o plan de contingencia) a la ocurrencia Si-No
. naturales extremos ~ naturales de distintos tipos de amenazas naturales
del cambio
climatico

Asignacion de presupuesto mu-
nicipal a la gestion del riesgo de
desastres

Recursos financieros disponibles para atender
emergencias, reducir vulnerabilidad ex-ante y
existencia de esquemas de transferencia del riesgo
(e.q. seguros)

Si-No

VALORES DE REFERENCIA

AMARILLO

Regulaciones apro-
badas, monitoreo
inconsistente, cum-
plimiento limitado

Existencia de
mapas que incluyan
los principales
peligros que
amenazan a la
ciudad y que estan
disponibles a escala
menos detallada
que 1:10.000 pero
no menos detallada
que 1:25.000

No esta completo,
no estd actualizado
0 no se han hecho
simulacros en los
(ltimos 12 meses

La ciudad tiene
acceso a recursos
para la atencion
de emergencias
y la reduccion de
vulnerabilidades
ex-ante

RESULTADO
ROJO

No esta completo, no
esta actualizado o no
se han hecho simula-
cros en los Ultimos 12
meses

FUENTE

CVC; 2022

Oficina Gestion de Riesgos,
Municipio de Cartago
Visita 06/10/2022

Oficina Gestion de Riesgos,
Municipio de Cartago
Visita 06/10/2022

Oficina Gestion de Riesgos,
Municipio de Cartago
Visita 06/10/2022
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VALORES DE REFERENCIA
AMARILLO

RESULTADO FUENTE

DTS Formulacion

0/._L0
i POT 2022

DANE - Proyeccio-
nes Poblacionales y
POT 2013

4.000-7.000

10-25% 10,59% DANE, Censo 2018

10-20% DANE, Censo 2018

CVC, 2019 (Calidad
Ambiental Urbana
de Cartago)

20-50

. UNIDAD DE
TEMA SUBTEMA INDICADOR DESCRIPCION MEDIDA
Promedio de la tasa de crecimiento
- anual de la huella urbana dentro de los
Tasa de crecimiento anual de la |, . , . .
limites oficiales de la ciudad (como mi- % anual
huella urbana . L . - .
dad nimo los Ultimos cinco afios o el Ultimo
Densida periodo de tiempo disponible)
. ., Personas que viven en el area urbaniza-
Densidad (neta) de fa poblaci6n da de la municipalidad, por km2 de drea  Habitantes / km2
urbana : S
urbanizada de la municipalidad
Porcentaje de vmendaslque Proporcion de unidades de vivienda en
no cumplen con los estandares . e )
o - condiciones inferiores a los estandares %
. de habitabilidad definidos por N . .
Vivienda el pals de habitabilidad definidos por el pais
Déficit de vivienda cuantitativo (.Ca?ntldad de hggares—cantldad de %
viviendas)/cantidad de hogares
Areas verdes por cada 100.000 Hectdreas de espacios verdes p ermer hectareas/100.000
habitantes nentes por cada 100.000 habitantes de habitantes
Uso del Suelo/  Areas verdes y de la ciudad
Ordenamiento  yecreacion Hecta 0 oubli -
del Territorio Espacios publicos de recreacion deé;tzrleaa;edﬁber:pa(cjl: apCUCZSIZO (liji)lriicc)re?)r hectdreas/100.000
por cada 100,000 habitantes y P P habitantes

cada 100.000 habitantes

DTS Formulacion

i POT 2022

La ciudad tiene un plan de uso de suelo
que incluye zonificacién con zonas de
proteccion ambiental y de preservacion,
y estd implementado activamente

Existencia e implementacion
activa de un plan de uso del
suelo

Si/No e implemen-
tacion

La ciudad tiene un plan
maestro pero sin compo-
nentes ecoldgicos; no se
toman medidas para su
implementacion

Acuerdo 023 de
2013, Ajuste al POT
vigente

Planificacion del

uso del suelo ) o B )
Existencia e implementacion activa de

un plan maestro completo y legalmente
vinculante creado o actualizado durante
los Ultimos 10 afios

Plan maestro actualizado y
vinculante legalmente

Si a ambos criterios /
Siaun criterio/ No a
ambos criterios

0O bien: i) la ciudad tiene
un Plan de Ordenamien-
to Territorial pero no ha
sido actualizado en los

0 bien: i) la ciudad tiene
un Plan de Ordenamiento
Territorial pero no ha sido

dltimos 10 afios; o i) actualizado en los Ultimos ~ Acuerdo 023 de
) ) ! 10 afos; o ii) la ciudad 2013, Ajuste al POT
la ciudad tiene un plan : A
tiene un plan maestro que  vigente

maestro que ha sido ac-
tualizado en los dltimos
10 afnos pero que no es
legalmente vinculante

ha sido actualizado en los
dltimos 10 afios pero que
no es legalmente vinculante
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. UNIDAD DE
TEMA SUBTEMA INDICADOR DESCRIPCION MEDIDA
Desigualdad ~ Segregacion % de viviendas ubicadas en Porcentaje de viviendas ubicadas en %
Urbana Socio-espacial asentamientos informales asentamientos informales
El total de kilometros por carril de vias
Kilmetros de vias cada publicas dentro de la ciudad (numera-
) dor), dividido por 100.000 habitantes de km
100.000 habitantes . o
la ciudad, expresado en kilometros cada
100.000 habitantes
El total de kilémetros por carril dedicado
exclusivamente al recorrido de auto-
buses y kilémetros de linea central de
Kilometros de vias dedicados trenes de pasajeros (numerador), dividi-
en forma exclusiva al trans- do por 100.000 habitantes de la ciudad km
porte pUblico cada 100.000 (Ciudades Sostenibles) y por 10.000
habitantes habitantes de la ciudad (Ciudades Em-
blematicas), expresado como kilometros
del sistema de transporte cada 100.000
habitantes
. Infraestructura Los kilometros de linea central de
Movilidad/ . . -
Transporte de t.rcjjnsporte N ~ caminos dedicados a b|C|c|efta.s Fientro
equilibrado Kilémetros de sendas para bici-  de la ciudad (numerador), dividido por km
cleta cada 100.000 habitantes ~ 100.000 habitantes de la ciudad, ex-
presado como kilémetros cada 100.000
habitantes
El total de kilometros de paseo dedica-
Kilémetros de pavimento y dos a la via peatonal dentro de la ciudad
via peatonal cada 100.000 (numerador), dividido por 100.000 km
habitantes habitantes de la ciudad, expresado en
kilometros cada 100.000 habitantes
Cantidad de usuarios que trabajan en
la ciudad en cuestion que generalmente
Distribucion modal (especial- elligen ¢ transPorte pablico (incluye .ta-
xis) como medio de transporte principal %

VALORES DE REFERENCIA

RESULTADO FUENTE
AMARILLO
Secretaria de Pla-

209,
20-30% neacion; 2022

Secretaria de In-

300-400 fraestructura; 2022

Este indicador no
aplica

Secretaria de
Infraestructura,
Secretario de Mo-
vilidad y Transporte
y documentos del
Diagnostico y PIMU
2020.

mente transporte publico)

para ir al trabajo (numerador) dividido
por la cantidad total de viajes al trabajo
(denominador)

Observacion equipo
Findeter. Sin retroa-
limentacion de ésta
apreciacion.

Entre dos y cuatro veces
la longitud de la red de
carreteras

Secretaria de Tran-
50-65% sito y Transporte;
2022




TEMA

SUBTEMA

Movilidad/

Transporte publico
Transporte porte p

INDICADOR

Distribucion modal - Bicicleta

DESCRIPCION

Desglose de los porcentajes correspon-
dientes a los distintos modos de trans-
porte que la gente utiliza en la ciudad

UNIDAD DE
MEDIDA

%

Distribucion modal - A Pie

Desglose de los porcentajes correspon-
dientes a los distintos modos de trans-
porte que la gente utiliza en la ciudad

%
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VALORES DE REFERENCIA
AMARILLO

RESULTADO FUENTE

Secretarfa de Tran-
sito y Transporte;
2022

Distribucion modal - Motoci-
cleta

Desglose de los porcentajes correspon-
dientes a los distintos modos de trans-
porte que la gente utiliza en la ciudad

%

Secretarfa de Tran-
sito y Transporte;
2022

10-15%

Distribucion modal - Vehiculo
motor privado (auto)

Porcentajes correspondientes a la utiliza-
cién del automovil como modo principal
de transporte sobre la totalidad de viajes
diarios en la ciudad.

Secretarfa de Tran-
sito y Transporte;
2022

Distribucion modal - Transporte
informal

Porcentajes correspondientes a la utiliza-
cion del transporte informal como modo
principal de transporte sobre la totalidad
de viajes diarios en la ciudad.

Secretaria de Tran-
sito y Transporte;
2022

30-50%

Secretarfa de Tran-
sito y Transporte;
2022
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TEMA SUBTEMA

Transporte limpio

INDICADOR

Antigliedad promedio de la
flota del transporte publico

DESCRIPCION

Antigiiedad promedio de la flota del
transporte publico (en afios)

UNIDAD DE
MEDIDA

Afos

Transporte Seguro

Victimas mortales por acci-
dentes de transito cada 1.000
habitantes

La cifra anual de victimas mortales por
accidentes de transito de cualquier

tipo (numerador), dividido por 1.000
habitantes de la ciudad (denominador),
expresado como la cantidad de muertes
por accidentes de transito cada 1.000
habitantes

muertes cada 1.000
habitantes

Movilidad/
Transporte

Congestion
reducida

Velocidad promedio de viaje en
la via publica durante la hora
pico

La velocidad promedio de viaje de

todos los vehiculos motorizados de

uso personal y vehiculos del transporte
publico que utilizan las vias (excepto,
por ejemplo, los trenes y trolebuses), a lo
largo de todas las "vias publicas” defi-
nidas por lugar, durante la hora pico de
viaje (generalmente, durante la mafiana
y la tarde)

km/hr

Cantidad de automoviles per
capita

Cantidad de automdviles de uso perso-
nal per capita

vehiculos per capita

Cantidad de motocicletas de
uso personal per capita

Cantidad de motocicletas per capita

motocicletas per
capita

VALORES DE REFERENCIA
AMARILLO

0,1-0,175

RESULTADO

FUENTE

Secretarfa de Tran-
sito y Transporte;
2022

Informe Forensis
Medicina legal 2019
y poblacion CNPV
2018 proyectada a
2019

Secretaria de Tran-
sito y Transporte;
2022

Secretarfa de Tran-
sito y Transporte;
2022

Secretaria de Tran-
sito y Transporte;
2022




Movilidad/
Transporte

SUBTEMA INDICADOR

Transporte Planifi-
cado y adminis-
trado

Sistema de planificacion y admi-
nistracion del transporte

DESCRIPCION

Establecer si la ciudad tiene un sistema
de planificacion y administracion
adecuado. Se mide respondiendo tres
preguntas: 1) ; Hay alguna encuesta re-
ciente (de dos afios de antigliedad como
maximo) de origen/destino que abarque
el rea urbana o metropolitana? 2)

¢ Hay un plan maestro de transporte
publicado basado en los resultados de Ia
encuesta u otros estudios de respaldo?
3) ¢Ha implementado la ciudad un siste-
ma de administracién del transporte, que
incluya distintos indicadores para medir
y monitorear el sistema de transporte?

UNIDAD DE
MEDIDA

Si-No
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VALORES DE REFERENCIA
AMARILLO

RESULTADO FUENTE

La ciudad tiene una
encuesta de origen/des-
tino reciente y tiene o
se encuentra en proceso
de disefiar y publicar

un plan maestro de
transporte basado en la
encuesta u otros docu-
mentos de respaldo

Secretaria de Tran-
sito y Transporte;
2022

Movilidad/
Transporte

Transporte eco-

- Indice de asequibilidad
némico

indice de asequibilidad (%)= cantidad
de viajes x costo promedio de viaje / in-
greso per capita del quintil mas humilde
de la poblacion

%

Proxy Findeter;
2022

Demanda equili-

brada Relacion empleo/vivienda

La relacion empleo/vivienda se refiere
a la distribucion aproximada de las
oportunidades de empleo y poblacién
activa a lo largo de un érea geogréfica.
Generalmente se mide en términos de
proporcion de empleos por hogar

relacion

1,5:1a1,7:1 No disponible

Accesiblidad
y disefio
universal

Inclusion de la accesibilidad en
la planeacién territorial

Planeacion
territorial

Presencia de politicas y pardmetros de
accesibilidad en documentacion relacio-
nada con disefio, reforma y construccion
de espacios de circulacién y recreacion
publicos como aceras, senderos, parques,
plazas, cruces peatonales, en documen-
tos vinculantes

cualitativo

POT formualdo en
proceso de concer-
tacion)

PIMU 2020

PDM 2020 - 2023
“Es contigo Car-
tago”

La accesibilidad
universal esta presente

en algunos de los docu-
mentos.

La accesibilidad universal
esta presente en algunos de
los documentos.




1 26 Cartago, ciudad emblematica |

. UNIDAD DE
TEMA SUBTEMA INDICADOR DESCRIPCION
MEDIDA
Presencia de parametros bésicos de
accesibilidad en el acceso y uso de
Accesiblidad ! NP edificaciones publicas con caracteristicas
L Infraestructura Presencia de disefio universal o . _
y disefio " o S de accesibilidad que permiten que sus cualitativo
} publica en edificaciones publicas . .
universal habitantes en cualquier momento del
ciclo vital puedan usarlas con comodi-
dad y autonomia.
Accesiblidad Nivel de accesibilidad del Cantidad de vehiculos de transporte
y disefio Transporte pUblico  transporte publico colectivo de  publico colectivo que cuentan con acce-  cualitativo
universal pasajeros sibilidad y funcionan adecuadamente.

VALORES DE REFERENCIA

AMARILLO

Entre el 50% y el 79%
dede la infraestructura
analizada cuenta con
pardmetros basicos de
accesibilidad

Todos los buses que han
ingresado desde octubre
de 2016 son accesibles
pero no todos los dispo-
sitivos de accesibilidad
estan funcionando
adecuadamente.

RESULTADO

FUENTE

Equipo Finde-

ter 2022, al no
encontrar en los
documentos sumi-
nistrados informa-
cion. Respecto a

la entrega formal
realizada el 1 de
noviembre, no se re-
cibieron observacio-
nes o comentarios
sobre este indicador
que permitan modi-
ficarlo.

Equipo Finde-

ter 2022, al no
encontrar en los
documentos sumi-
nistrados informa-
cion. Respecto a

la entrega formal
realizada el 1 de
noviembre, no se re-
cibieron observacio-
nes o comentarios
sobre este indicador
que permitan modi-
ficarlo.
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. UNIDAD DE
TEMA SUBTEMA INDICADOR DESCRIPCION MEDIDA
Cantidad de personas en la ciudad que
Porcentaie de |a poblacion aue viven por debajo de la linea de pobreza
vive por Jdeba'o di la linea ge urbana establecida por el pais (nume- %
oerza ) rador) dividida por la cantidad total de ’
P habitantes de la ciudad (denominador),
expresada como un porcentaje
Pobreza
Desigualdad Sz?tl.sfacqon de Necesidades Satisfaccion de Necesidades basicas entre
Urbana bésicas entre el total de la - L %
L L el total de la poblacién del Municipio.
poblacién del Municipio.
Medicion de la desigualdad, de acuerdo
Desigualdad de - o con la cual 0 corresponde a una igualdad 0
ingreso Coeficiente de Gini de ingresos perfecta en ingresos y 1 corresponde a &
una desigualdad perfecta en ingresos
Competitividad Medida del rendimiento econdmico per

de la Economia

Producto bruto

PIB per cépita de la ciudad

capita

US$ per capita

Empleo

Desempleo

Tasa de desempleo (promedio
anual)

Cantidad total de personas desempleadas
dividida por la poblacién econémicamente
activa total. La tasa de desempleo es el
porcentaje de la poblacién econdmica-
mente activa que busca trabajo activa-
mente sin consequirlo en un determinado
momento

%
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VALORES DE REFERENCIA
VERDE AMARILLO

RESULTADO FUENTE

Fuente: DANE - Encuesta
Continua de Hogares
12-25% (2002-2005) y Gran
Encuesta Integrada de
Hogares (2008-2021).

DANE - Censo Nacional
de Poblacién y Vivienda
(CNPV) 2018.
Informacion corres-
pondiente a personas
residentes en hogares
particulares.

Fecha de actualizacion:
25 de noviembre de
2019.

25-35%

DANE - Encuesta Conti-
nua de Hogares (2002-
2005) y Gran Encuesta
Integrada de Hogares
(2008-2021).

2020;

DANE, Cuentas
nacionales, proyeccion
7.500 - 10.000 demogréfica seglin censo
Dane 2018y Banco de la
republica Serie Historica
TRM

10% - 13%




128

Cartago, ciudad emblematica |

; UNIDAD DE
TEMA SUBTEMA INDICADOR DESCRIPCION
MEDIDA
Numero de suscripciones de acceso fijo a
. Internet en Banda Ancha (para cada 100
Subscripciones a Internet de . ) . o
N habitantes). Esos incluyen por ejemplo # de suscripciones
- Banda Ancha Fija (para cada . y ,
Conectividad Internet ) . conexiones fijas a través de cable modem, para cada 100
100 habitantes)// Proxy:: internet .~ ", " . .
. fibra dptica, DSL y excluyen conexiones habitantes
conmutado + dedicado . . .
por teléfono movil. Banda ancha se consi-
dera velocidad de 256 Kbps o superior.
Porcentaje de adultos a partir de 15 afios
Tasa de alfabetismo entre los en la ciudad que pueden leer, escribir y o
adultos comprender un texto breve y simple sobre °
su vida cotidiana
. ) Porcentaje de estudiantes de grado 5 de
Porcentaje de estudiantes de D . .
. ) educacion primaria con un nivel satisfacto-
grado 5 con un nivel satisfacto- . : .
. ) rio en pruebas estandarizadas nacionales %
rio en pruebas estandarizadas
(0 locales) de lectura, desagregado por
de lectura .
género
: ! Porcentaje de estudiantes de grado 9 de
Porcentaje de estudiantes de D : )
) ) educacién primaria con un nivel satisfacto-
grado 9 con un nivel satisfacto- , . 0
. ) rio en pruebas estandarizadas nacionales %
rio en pruebas estandarizadas
(0 locales) de lectura, desagregado por
de lectura .
) género
Educacion Calldad ed- P taje de estudiantes de grado 5 d
: ) ) orcentaje de estudiantes de grado 5 de
cativa Porcentaje de estudiantes de . ,J - . g .
. ) educacién primaria con un nivel satisfacto-
grado 5 con un nivel satisfacto- : .
f ) rio en pruebas estandarizadas nacionales %
rio en pruebas estandarizadas de -
. (0 locales) de matematicas, desagregado
Matematica .
por género
. ) Porcentaje de estudiantes de grado 9 de
Porcentaje de estudiantes de T . .
. ) educacion primaria con un nivel satisfacto-
grado 9 con un nivel satisfacto- . : .
rio en pruebas estandarizadas nacionales %

rio en pruebas estandarizadas de
Matematica

(0 locales) de matematicas, desagregado
por género

Ratio estudiantes /docentes
Proxy: Ratio estudiantes - Docen-
tes (Educacion bésica y sector
oficial)

Ratio de nimero de estudiantes de
educacion primaria / nimero de docentes
de educacién primaria (Informacion para
Educacion basica sector oficial)

estudiantes/
docentes

VALORES DE REFERENCIA
AMARILLO

RESULTADO FUENTE

VERDE

90-95% Censo DANE 2005

Secretaria de Educacion

o/ _ 0,
83% - 74% de Cartago, 2017

Secretaria de Educacion

o/ _ 0,
83% - 74% de Cartago, 2017

Secretaria de Educacion

o/, _ 0,
76% - 85% de Cartago, 2017

Secretaria de Educacion

o/ _ 0,
76% - 85% de Cartago, 2017

Secretarfa de Educacion
de Cartago, 2022. En
septiembre de 2023
informaron que el valor
es 30,6.

Entre 10:1y 20:1
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. UNIDAD DE VALORES DE REFERENCIA
TEMA SUBTEMA INDICADOR DESCRIPCION RESULTADO FUENTE
MEDIDA AMARILLO

Tasa de cobertura neta en

65% - 90%

89% - 95%

Secretaria de Educacion
de Cartago, 2021

75% - 90%

Secretaria de Educacion
de Cartago, 2021

51% - 70%

Secretaria de Educacion
de Cartago, 2021

10-35

Secretaria de Educacion
de Cartago, 2021

300 A 700

Observatorio Policia
Nacional, estadisticas
delictivas, 2021

176 - 109

Informacion tomada del
Observatorio de estadisti-
cas delictivas de la Policia
Nacional, 2021

L Tasa de cobertura neta en Transicion %
Transicion
Tasa de cobertura neta en L
) ) o Tasa de cobertura neta en Primaria %
. Asistencia Primaria
Educacion escolar Tasa de cobert ;
asa de cobertura neta en .
) Tasa de cobertura neta en Secundaria %
Secundaria
Tasa de cobertura neta en Media  Tasa de cobertura neta en Media %
Tasa de homicidios cada Ndmero anual de homicidios por cada .
) ) # homicidios
100.000 habitantes 100.000 habitantes
Seguridad Violencia ) ]
) ) Cantidad anual de robos (robos con vio-
Robos con violencia por cada . : :
100,000 habitantes lencia 0 amenaza de violencia ) por cada  # robos
' 100.000 habitantes
Namero de policias por cada Ndmero de policias por cada 100.000 # olicias
100.000 habitantes habitantes P
Ciudadanos que se sienten Porcentaje de ciudadanos que responden %
) Confianza seqguros que Se sienten seguros o muy seguros °
Seguridad :
ciudadana
Porcentaje de personas que respondieron
o “Si" ala pregunta “;Ha sido victima
Tasa de Victimizacion preg ¢ %

de algun delito en los Gtlimos meses)?”
Determinado por medio de encuesta

30%-60%

Esta informacién la re-
colecta el DANE para las
13 principales ciudades
del pais, pero no para
Cartago.
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. UNIDAD DE
TEMA SUBTEMA INDICADOR DESCRIPCION
MEDIDA
) Esperanza de vida al nacer promedio de la .
Esperanza de vida al nacer P ., . P Afos
poblacion total de la ciudad
Tasa de mortalidad de nifios Muertes de nifios menores de 5 afios de  muertes/1.000
menores de 5 afios edad por 1.000 nacidos vivos nacidos vivos
Tasa de desnutricion cronica de  Nifios menores de 5 afios con desnutricion .
. L - s . B nifios/1.000
Salud Nivel de salud nifios menores de 5 afios cronica/ total nifios menores de 5 afios
Numero de muertes maternas (muertes
. . o ( muertes/100.00
Tasa de mortalidad materna debida a complicaciones durante el emba- . .
) . nacidos vivos
razo o el parto) /100.000 nacidos vivos
. Numero de nacidos por 1.000 mujeres de  nacidos/1.000
Tasa de fecundidad adolescente N P ) )
15 a 19 afos de edad mujeres
Ndmero de camas en clinicas # por cada
) ' Namero de camas por 100.000 habitantes 100,000 habi-
hospitales y centros de salud
tantes
Salud Provision de ser- Nifios de 5 afios de edad que han recibido
vicios de salud L, la esquema completa de vacunas de
Coberturas de vacunacion en :
. N acuerdo con el calendario de vacunas %
nifios menores de 5 afios . ) o
determinado por el pais/total nifios de 5
afios de edad
. Porcentaje de la contribucion . I
Industrias Valor agregado J. ) Porcentaje de la contribucion de las
) I de las actividades culturales, » )
Creativas y de las activida- . actividades culturales privadas y formales %
privadas y formales, al Producto .
Culturales des culturales ) . al Producto Interior Bruto (PIB)
Interior Bruto (PIB) municipal
Personas que tiene una ocupacion
cultural. Esta poblacion incluye aquellos
que tiene ocupaciones culturales y que
. trabajan en establecimientos dedicados o
Porcentaje de personas emplea- -
. L : no a actividades culturales.
Industrias das en establecimientos dedi- ) -
) Empleo en . Y personas que trabajan en establecimien-
Creativas y cados a actividades culturales . - . %
cultura . tos dedicados a actividades culturales- in-
Culturales respecto al total de la poblacién

ocupada

dustrias culturales-. Esta poblacién incluye
personas que desempefian ocupaciones
culturales y no culturales en estableci-
mientos dedicados a la produccion de
bienes y servicios culturales.

VALORES DE REFERENCIA
AMARILLO

95% - 90%

2% - 5%

2% - 6%

RESULTADO

FUENTE

Secretaria de Salud
Cartago, 2021

Secretarfa de Salud Car-
tago y DANE proyeccio-
nes simples de poblacion,
2021

Secretaria de Salud
Cartago, 2021

Secretaria de Salud
Cartago, 2021

Registro Unico Prestador
de Servicios de Salud,
2022

Secretaria de Salud de
Cartago, 2022

N/A

1. Departamento Admi-
nistrativo Nacional de
Estadistica- DANE, 2021.
Economia Naranja-Re-
portes.

2. Departamento Admi-
nistrativo Nacional de Es-
tadistica- DANE. Cuentas
nacionales, 2020. Boletin
Técnico Producto Interno
Bruto (PIB)
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VALORES DE REFERENCIA
AMARILLO

UNIDAD DE

DESCRIPCION MEDIDA

TEMA SUBTEMA INDICADOR RESULTADO FUENTE

VERDE

Porcentaje de docentes dedi-

Es un indicador alternativo, que se

Industrias o cados a la educacion artistica construye a partir del nimero total de do-
) Educacion . ) ,
Creativas y artistica respecto del total docentes que  centes que existen en secundaria, segun el % 6% - 12% N/A
Culturales existen en secundaria bésica tipo de dreas que segun la ley se encargan
(grados 6,7 ,8Yy9) de impartir.
Porcentaje de la poblacion (# beneficiarios Informacion entreqada
Industrias iy g - sistema educativa+ #beneficiaros sistema o g )
. Educacion Poblacion beneficiaria de los o por el Municipio, a través
Creativas y o D IES+ # beneficiarios programas sector % 2% - 5%
artistica procesos de formacion artistica . . L de la Casa de la Cultura,
Culturales cultural) que recibe educacion artistica, 2022
respecto del total de la poblacion. '
No existe una entidad
publica o privada con
Existe una entidad ads- presupuesto auténomo
. iy . . . crita a otra secretaria ara el fomento y promo-
Industrias Marco politico e ! Existencia de una entidad encargada ) p” ve
) o Instancia responsable de la . para el manejo de los cion del sector.
Creativas y institucional de o exclusivamente de los asuntos culturales y NO -
cultura en el municipio ) . asuntos culturales, y Fuentes: Cesar Montafia
Culturales la cultura de fomento a la economia creativa. . .
con dependencia pre- (Director de la Casa
supuestal y operativa de la Cultura) y Jorge
Loaiza (Subsecretario de
Turismo), 2022.
Grado de equidad, en funcion de la
poblacion y de las unidades politico-ad- La ciudad cuenta con . :
. o : . — La ciudad cuenta con varios  POT 2022-2035 formula-
Industrias N . ) ministrativas en que esta reside, de la varios equipamien- .
) Equipamientos  Reparticion de las infraestructu- o . equipamientos culturales,  do, que se encuentra en
Creativas y cobertura y reparticion, a nivel de todo el % tos culturales, pero L e
culturales ras culturales o . L o pero inequitativamente  revision y ajuste, etapa de
Culturales territorio nacional, de los equipamientos inequitativamente distribuidos concertacion: 2022
e infraestructuras culturales seleccionados distribuidos. ; '
con vocacién publica
. ) . . - . . ) . Existe al menos un pro- Existe al menos un proyecto  Cesar Montafia (Director
Industrias . Existencia de alguna manifes- Identificar la existencia de manifestacio- P . proy (
) Sostenibilidad L o L . : yecto para garantizar para garantizar la soste-  de la Casa de la Cultura)
Creativas y o tacion de patrimonio cultural nes del patrimonio cultural inmaterial del SI-NO L o L .
Culturales del patrimonio inmaterial municipios la sostenibilidad del nibilidad del patrimonio vy Jorge Loaiza (Subsecre-

patrimonio cultural cultural tario de Turismo), 2022
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Bateria de indicadores: Resultados indicadores Dimension Fiscal y Gobernanza

VALORES DE REFERENCIA

RESULTADO
AMARILLO

Hay planes de largo plazo,
mediano plazo y operaciona-
les para las areas prioritarias
de gobierno, con objetivos
cuantificables y cierto alinea-
miento, pero el avance en los
objetivos no es monitoreado
a través de rutinas periddicas
para generar mejoras de
desempefio.

UNIDAD
PILAR TEMA SUBTEMA INDICADOR DESCRIPCION DE MEDI-
DA
Este indicador refleja la necesidad de
que las ciudades cuenten con practicas
eficientes de gestion estratégica —
. ' incluyendo la definicion de metas claves
) ) Existencia de pla- - . e
Mecanismos . ... Funcionescla- .~ . de gestion—y de que implementen un  Si/ Si pero no
Gestion publi- L nificacion y monito- . . o .
Adecuados de ve de gestion L sequimiento efectivo de esas prioridades se monitorea/
. ca moderna . reo de prioridades i .
Gobierno (back office) iy por parte de los equipos de trabajo No
de gestion . 4 . 9
del gobierno, utilizando informacion
de desempefio en la toma de decisio-
nes (modelo de gestion de centro de
gobierno).
La interdependencia entre las ciudades
y sus municipios aledafios es cada vez
mayor, particularmente en lo que se
Existencia de refiere a transporte publico, gestion de
instancias de residuos solidos, y agua y saneamiento,
Mecanismos ... Funcionescla-  coordinacién para  entre otros sectores que suelen recaer Si/No existen
Gestion publi- Ny . . . ,
Adecuados de ve de gestion  abordar temas bajo la competencia de los gobiernos de y nimero de
) ca moderna : ) . X .
Gobierno (back office) clave que afectan las ciudades. Por lo tanto, la existen- instancias

al area metropo-
litana

cia de autoridades metropolitanas u
otras instancias de coordinacién que
funcionen de manera efectiva resulta
fundamental para lograr un mejor
gobierno para los ciudadanos.

El 4rea metropolitana a la
cual pertenece la ciudad
cuenta con instancias de
coordinacion solo para uno
o dos temas clave en la
entrega de servicios, y/o el
funcionamiento de dicha(s)
instancia(s) o Autoridad(es)
Metropolitana(s) no es
percibido, en general, como
efectivo.

FUENTE

PQT, Plan de Gobierno,
PDM 2020-2023, Plan

Indicativo (Pl), Plan

Operativo Anual de Inver-
siones (POAV), planes de

accion.

Secretaria de Planeacion

(Informacion a 2022)

Secretario de Planea-

cion, Medio Ambiente
y Desarrollo Econémico

(Informacion a 2022)




PILAR

Mecanismos
Adecuados de
Gobierno

TEMA SUBTEMA

Funciones cla-

INDICADOR

Existencia de un
sistema moderno
de gestion de
recursos humanos

DESCRIPCION

Un mecanismo bésico de buen gobierno,
que contribuye tanto a una mejor ges-
tién como a una mayor sostenibilidad
fiscal de las ciudades, es la existencia

de controles adecuados para el empleo
publico. En esta linea, una precondicion
bésica es la existencia de una base de
datos centralizada de todo el personal.
Por otra parte, siendo que la masa sala-
rial suele representar un gran porcentaje
del gasto, resulta fundamental contar
con informacién actualizada y confiable
que permita tomar decisiones del nime-
ro de plazas y las remuneraciones, asi
como de otras medidas de gestion del
talento humano (seleccion, promocion,
desvinculacion, etc.).

UNIDAD
DE MEDI-
DA

Si/ Si pero no
con brechas
de cobertura /
No existe
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VALORES DE REFERENCIA

RESULTADO
AMARILLO

Existe una base de datos de
personal del gobierno unifi-
cada, pero presenta brechas
de cobertura y/o solo se usa
para la némina

Mecanismos
Adecuados de
Gobierno

Gestion publi- N
ca moderna ve de gestion
(back office)
... Funciones cla-
Gestion publi- o
ve de gestion
ca moderna

(back office)

Mérito en la selec-
cién del personal
y existencia de un
segmento directivo
profesionalizado

Diversos estudios demuestran que con-
tar con un servicio civil profesionalizado
lleva a un mayor crecimiento econémico
y del ingreso per capita, asi como a la
reduccién de los niveles de corrupcion

y pobreza a nivel nacional, junto con la
mejora de la confianza en el gobierno. A
nivel directivo, también lleva a mejorar
la entrega de servicios y a una mejor
ejecucion presupuestaria del gasto de

inversion (ver: Al Servicio del Ciudadano:

Una Década de Reformas del Servicio
Civil en América Latina , Capitulo 1)

%

Entre el 50% y el 75% del
personal incorporado en los
dltimos tres afios ha sido
reclutado mediante procesos
competitivos por mérito, mas
alla de la existencia o no de
un segmento directivo dife-
renciado y profesionalizado.

FUENTE

Entrevista con el Secre-
tario Administrativo el
6 de octubre de 2022
(Informacion a 2022)

Entrevista con el Secreta-
rio Administrativo el 6 de
octubre de 2022
(Informacion a 2022)
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SUBTEMA INDICADOR

UNIDAD
DE MEDI-

DESCRIPCION

VALORES DE REFERENCIA

AMARILLO

RESULTADO FUENTE

Mecanismos

Existencia de un
Funciones cla-  sistema moderno

DA

El fortalecimiento de las contratacio-

nes es un factor clave en la mejora

del desempefio de los gobiernos de

las ciudades. La evidencia respalda la

implementacion de sistemas de contra-

tacion electrénica como un mecanismo

adecuado para mejorar la eficiencia y la  Si/ SI Desac-

Existe un sistema electronico de contra-
taciones que cuenta con una base de

Existe un sistema electronico
de contrataciones pero su
base de proveedores no se

Gestion publi- - . . . . proveedores actualizada. actualiza. El sistema esta
Adecuados de ve de gestion  de contrataciones  transparencia de las adquisiciones del tualizado /No : ; . . ; .
) ca moderna ) . - e ) El sistema informatico esté vinculado vinculado a una planificacion
Gobierno (back office) de bienes, servicios  Estado. Por su parte, la planificacion de  Existe o s ) )
) . . a una planificacion de contrataciones  pero éste es meramente
y obras las contrataciones permite acompafiar . :
iy Iy sobre la que se hace seguimiento. formal y no se le hace segui-
los procesos de gestion de las politicas ;
, - miento.

clave, ademés de generar condiciones

para fortalecer la concurrencia y la com-

petencia de proveedores en los procesos

de compra

Un enfoque de mediano plazo para el

presupuesto puede ayudar a mantener

el control de los gastos, mejorar la

eficiencia y asistir en la respuesta a las

prioridades. Esto comprende un sistema

robusto de estimaciones adelantadas de
Mecanismos . ... Funcionescla-  Existencia de gastos que brinda a las dependencias Presupuesto a : ) La ciudad tiene un presu-

Gestion pabli- - : . La ciudad tiene un presupuesto proyec-
Adecuados de ve de gestion  un presupuesto cierta sequridad de que sus programas  tres, dos o un .. ~ puesto proyectado para los
. ca moderna i . G e . tado para los proximos tres afios .. p

Gobierno (back office) plurianual recibiran el financiamiento adecuado. Afio proximos dos afios

Al reducir la incertidumbre sobre el
financiamiento anual, el proceso de
preparacion del presupuesto puede
luego concentrarse mas en los cambios
de politicas y mejorar la efectividad de
los programas.

Existe un sistema electro-
nico de contrataciones que
cuenta con una base de
proveedores actualizada.

El sistema informatico

estd vinculado a una
planificacion de contrata-
ciones sobre la que se hace
seguimiento.

Documento Manual de
Contratacion aportado
por la Alcaldia en el Drive
del proyecto, 2022

La ciudad tiene un presu-
puesto proyectado para los  PDM 2020-2023
proximos dos afios




SUBTEMA

INDICADOR

DESCRIPCION

UNIDAD

DE MEDI-
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VALORES DE REFERENCIA

AMARILLO

135

RESULTADO

FUENTE

La eficiencia de este proceso es clave
en el desempefio local, ya que impacta
directamente en la entrega de servicios.
A su vez, funciona como un puente o
vinculo entre las funciones back office
y las funciones front office. La eficiencia

DA

El pago de las facturas

El pago de las facturas

) ! ) . ) . Si cronolégi- | presentadas por los
Mecanismos . ... Funcionescla- Tiempo promedio  en el proceso de pago genera incentivos presentadas por los
Gestion publi- L Iy . - camente/ No | proveedores se hace en
Adecuados de ve de gestion  de pago a provee-  positivos para una mejor prestacién por , U proveedores se hace
) ca moderna i o y nimero de | forma cronologica (first »
Gobierno (back office) dores parte de los proveedores (precio, tiem- ) ) en forma cronolégica y
. . . . dias come - first served) y ,
po, calidad), posibilita la incorporacion , demora entre 30 y 75 dias
: demora menos de 30 dias
de nuevos proveedores favoreciendo
la competencia, asi como permite a los
gobiernos realizar ahorros derivados de
la reduccion de los costos financieros
originados en la demora en los pagos.
La gestion moderna de las ciudades
tiene como uno de sus principales ob-
jetivos la entrega eficiente de servicios
- a la ciudadania. La simplificacion del : : o : :
Oferta de servicios . P S El gobierno ha establecido puntos unifi-  El gobierno ha establecido
. . acceso mediante la puesta a disposicion . . o
y trémites de distin- . cados de acceso a servicios y tramites,  puntos unificados de
de una variedad de canales que generen . ) - -
. tos canales (central ) . . tanto municipales como de otros nive-  acceso a servicios y tramites
Mecanismos ... Entregade _ menores tiempos de espera y reduccio- ~ Si/Noy : »
Gestion publi- - presencial, call 7 , les de gobierno, utilizando los cuatro en, al menos,
Adecuados de servicios (front nes en los costos, es un objetivo central  nimero de . . .
) ca moderna ) center, web portal iy - : canales principales (web, telefonico, dos tipos de canales (presen-
Gobierno office) de la politica local. El indicador contiene  canales

y/o aplicativos
moviles) en forma
integrada

como elementos centrales tanto la habi-
litacion de puntos de acceso unificados
como la provision de una variedad de
canales, ademds de la integracion de

la informacion que se recibe en esos
puntos.

presencial, aplicativos moviles) donde
se integra la informacion suministrada
por las diversas agencias proveedoras.

cial, web,
telefonico, o aplicativos
moviles).

Si, el pago se realiza crono-

l6gicamente y se efectua
en un tiempo menor de
30 dias

Secretaria Juridica
(Informacion a 2022)

Si, existen puntos unifica-
dos de servicios y tramites
con la utilizacién de por lo
menos dos canales.

Sitio web de la alcaldia,
atencion al ciudadano,
canales de atencion y
entrevista con el director
de TIC 6 de octubre de
2022

(Informacion a 2022)
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SUBTEMA

INDICADOR

DESCRIPCION

UNIDAD
DE MEDI-
DA

VALORES DE REFERENCIA

AMARILLO

RESULTADO

FUENTE

Mecanismos
Adecuados de
Gobierno

Gestion publi-
ca moderna

Entrega de
servicios (front
office)

Posibilidad de
presentar quejas

y reclamos sobre
los servicios por
via electrénica,
con procesos de
respuesta que se
sujetan a estanda-
res de calidad

Cada vez mas, los ciudadanos deman-
dan soluciones mas rapidas y eficientes.
El uso de medios electronicos, en espe-
cial redes sociales o aplicativos moviles,
facilita enormemente la canalizacion de
un reclamo al gobierno y representa una
buena practica de gestion de servicios al
ciudadano.

Si existe y
tiempo de
respuesta /
No existe

El gobierno de la ciudad cuenta con
mecanismos para recibir quejas y
reclamos sobre los servicios (ej. basura,
baches) por via electronica (Twitter,
aplicativos moviles u otros), y existen
procesos para asegurar que sean
respondidos en 48 horas.

El gobierno de la ciudad
cuenta con mecanismos para
recibir quejas y reclamos
sobre los servicios (e]. basura,
baches) por via electronica,
pero no existen procesos es-
tandarizados para controlar
que sean respondidos en
tiempo y forma.

Si, existen mecanismos

de recepcion de PQRD via
electronica, pero no existen
procesos estandarizados
para controlar que sean
respondidos en tiempo y
forma.

Pagina Web de la alcaldia
- Atencion al ciudadano

- Canales de atencion

- Recepcion PQRDSF, y
entrevista con el director
TIC 6 de octubre de 2022
(Informacion a 2022)

Mecanismos
Adecuados de
Gobierno

Gestion publi-
ca moderna

Entrega de
servicios (front
office)

Ndmero prome-
dio de dias para
obtener una
habilitacion de
construccién

Las mejoras en la atencién ciudadana
deben producir impactos concretos en la
vida de los ciudadanos. En este sentido,
la entrega de los servicios en los plazos
adecuados es, sin duda, una mejora

de calidad de vida de las personas.

La eficiencia en la entrega de licen-

cias de construccion es un elemento
clave relacionado con los incentivos al
crecimiento de la inversion y la actividad
economica, como motor del desarrollo
de las ciudades, y suele ser una com-
petencia de todos los gobiernos de las
ciudades en la region.

NUmero de
dias

El nimero promedio para
obtener una habilitacion

de construccion esta por

debajo de 45 dias.

El nimero promedio para
obtener una habilitacién

de construccion esta por

debajo de 45 dias.

Pagina web Curaduria 1
de Cartago
(Informacion a 2022)




PILAR TEMA SUBTEMA

Participacion
ciudadana en
la gestion de
gobierno

Mecanismos ~ Gestion
Adecuados de  publica partici-
Gobierno pativa

INDICADOR

Existencia de un
proceso de planifi-
cacion participativa

DESCRIPCION

La participacion ciudadana en el gobier-
no de la ciudad es una parte importante
de la democracia y la autodetermina-
cién. También da lugar a una base de
apoyo local fuerte para el gobierno, que
puede monitorear de mejor forma las
necesidades de los ciudadanos, mante-
ner un control atento de las funciones

y representar los deseos de toda la
ciudadania.

UNIDAD
DE MEDI-
DA

Si/ No Existe
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VALORES DE REFERENCIA

RESULTADO
AMARILLO

La planificacion no es
totalmente participativa
cuando no cumple alguno de
los siguientes tres criterios:
i) existe una normativa que
brinde un sustento juridico
al proceso de planificacion
participativa; ii) incorpora la
participacion de la socie-
dad civil, el sector privado
y las universidades; o iii)
difunde los resultados del
proceso para transparentar
los aportes realizados por

diferentes sectores al proceso
de planificacion territorial.

Participacion
ciudadana en
la gestion de
gobierno

Mecanismos ~ Gestion
Adecuados de  publica partici-
Gobierno pativa

Existencia de un
presupuesto parti-
cipativo

La institucion del presupuesto
participativo es fundamental en el
fortalecimiento de la democracia en los
niveles locales, ya que: da voz y voto a
los miembros de una comunidad, me-
jora la calidad de las decisiones sobre
asignacion de los recursos, desarrolla

y fortalece la relacion entre politicos y
la ciudadania, y genera relaciones de
responsabilidad y rendicion de cuentas.

La realizacién del anteproyecto pre-
supuestal no cuenta con una debida
planeacion financiera y por lo tanto no
se presta para la participacion de la
comunidad.

Si% /
No Existe

Menos del 10% del total del
presupuesto de inversion del
afio anterior se baso en los
resultados de un proceso
participativo con la sociedad
civil, en la(s) fase(s) de
formulacion y/o aprobacion
presupuestaria

FUENTE

Pagina web del municipio
(Informacion a 2022)

Pagina web participacion
ciudadana, presupuesto
participativo
(Informacion a 2022)
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SUBTEMA

INDICADOR

UNIDAD
DE MEDI-
DA

DESCRIPCION

VALORES DE REFERENCIA

AMARILLO

RESULTADO FUENTE

Participacion

NUmero de areas
sectoriales en

Dada la complejidad de los desafios
que enfrentan los territorios en ALC, se

Participacion de la ciudadania en la
formulacion de politicas en al menos

Participacion de la ciudada-
nia en la formulacion de poli-
ticas en uno o dos sector(es)

Participacion de la ciuda-
danfa en la formulacion de
politicas en al menos tres
areas tematicas que son
competencia del gobierno
de la ciudad (por ejemplo,
a través de consultas
virtuales, asambleas ciuda-
danas, etc.)

Correo electrénico
informativo Secretaria
Juridica

(Informacion a 2022)

Se realiza mas de un
ejercicio de rendicion
publica de cuentas al afio,
comparando los resulta-
dos alcanzados con las
metas propuestas para el trevista con el Secretario
periodo. Los resultados se  de Planeacion, octubre 6
difunden utilizando canales de 2022.

presenciales (audiencias (Informacion a 2022)
publicas) y virtuales (portal

electronico, redes sociales)

Informacion publicada
en la pagina web de la
alcaldia municipal, en-

Mecanismos ~ Gestion . las que existe . - .
L .. ciudadanaen o vuelve clave promover y ransparentar el 0 tres dreas tematicas que son compe- que es/son competencia del
Adecuados de  publica partici- ., participacion de . o . ) %o : ) ) . .
. i la gestion de . . nivel de participacion de la ciudadania tencia del gobierno de la ciudad (por gobierno de la ciudad (por
Gobierno pativa . la ciudadania en » . : ; ) . ; .
gobierno ) en las politicas sectoriales del gobierno ejemplo, a través de consultas virtuales,  ejemplo, a través de con-
la formulacion de . : .
. de la ciudad. asambleas ciudadanas, etc.) sultas virtuales, asambleas
politicas :
ciudadanas, etc.)
El indicador permite evaluar las capaci-
dades institucionales para rendir cuenta
de la gestion realizada en un periodo
determinado, en comparacion con lo : L
. ) o o Se realiza un ejercicio de
propuesto para dicho periodo. Se realiza mas de un ejercicio de ren- L
o ) rendicion publica de cuentas
, dicion publica de cuentas al afio, com-
- NGmero de anual, comparando los
: iy - . El proceso de rendicién de cuentas o parando los resultados alcanzados con
Mecanismos ~ Gestion Rendicion de  Eventos de rendi- - ) o ejercicios y . resultados alcanzados con
L L B propicia los espacios para socializar y las metas propuestas para el periodo.
Adecuados de  publica partici- cuentas a la cién de cuentas . D alcance de la . " las metas propuestas al
. i ) ] . retroalimentar a la gestion publica y o Los resultados se difunden utilizan- o .
Gobierno pativa ciudadania realizados o . . difusion de ) . inicio del periodo, pero los
construir conjuntamente el camino hacia do canales presenciales (audiencias
. : resultados o . L resultados son escasamente
la prosperidad colectiva y el desarrollo publicas) y virtuales (portal electrénico, -~ .
o S ; difundidos, tanto presencial
territorial, entendido éste como un redes sociales) ;
. . como virtualmente
proceso de cambio progresivo en un
territorio especifico, que vincula acti-
vamente a diversos actores de caracter
publico, privado y comunitario.
La implementacién de veedurias y
observatorios ciudadanos constituye Al' menos tres politicas y/o programas
Existencia de vee-  una instancia de participacion cons- y/o procesos clave del gobierno de la »
. . . . ; ) Al'menos una politica y/o
durfas y observato-  tructiva, ya que permite que a partir del ciudad cuentan con veedurias y obser-
o - g . ; - programa y/o proceso clave
rios ciudadanos o seguimiento de la gestion se desarrollen  _, vatorios independientes. Adicionalmen- : .
) g . ) T Si, nimero de ) del gobierno de la ciudad
Mecanismos ~ Gestion Control social ~ del sector privado  canales para la incidencia activa de Iy te, se difunde el uso de los hallazgos ’
ey L - . . L politicas y/o : h cuenta con veedurfas y ob-
Adecuados de  publica partici- de la gestion  para dar segui- los ciudadanos en la gestion local. A y recomendaciones de las veedurfas y o .
. . o . iy . iy o procesos /No ) : servatorios independientes y
Gobierno pativa publica miento a politicas  mayor cantidad de politicas publicas, . observatorios por parte del gobierno. P
Existen sus resultados son difundidos

y/o programas
clave del gobierno
de la ciudad

programas y procesos clave que cuenten
con estas herramientas, mayor sera la
posibilidad de enriquecer sus politicas
publicas, asi como de detectar situacio-
nes irregulares.

Los mecanismos de difusion incluyen
la utilizacion de canales presenciales
(sesiones publicas) y virtuales (redes
sociales)

por canales presenciales o
virtuales, mas no ambos.

Sf, >3 politicas cuentan con

veeduria y observatorios Personerfa del Municipio
independientes con resul-  de Cartago

tados difundidos apoyados = (Informacion a 2022)
enTIC.




PILAR TEMA SUBTEMA INDICADOR
Cantidad de
) informacion clave
Mecanismos Acceso ala Ue transparenta
Adecuados de  Transparencia . L 9 . P
) informacion el gobierno de la
Gobierno )
ciudad en su portal
electronico

UNIDAD
DESCRIPCION DE MEDI-
DA

La publicacion proactiva de la infor-
macién clave por parte del gobierno

de la ciudad expresa la voluntad de
transparentar el manejo de los asuntos
y los recursos publicos. La puesta a
disposicion de la informacion relacio-
nada con cuestiones centrales de la
gestion permite que la ciudadania esté
debidamente informada y pueda ejercer
sus derechos.

Los Indices son herramientas disefia-

das para identificar las condiciones

institucionales y practicas de los actores  ntmero de
gubernamentales, y a partir de ello, items inclui-
definir el riesgo de corrupcion a los que  dos

se enfrentan las entidades publicas en

el desarrollo de sus procesos de gestion.

De esta forma, estas herramientas per-

miten a las entidades publicas evaluar

sus caracteristicas institucionales, la

visibilidad que dan a sus actos y el nivel

de sancion y autorregulacion de dichas

entidades, con el fin de contribuir con la

prevencion de la ocurrencia de actos de

corrupcion.

Basado en [ndice de Gobierno Abierto
de la Procuraduria General de la Nacion.
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VALORES DE REFERENCIA
AMARILLO

Al menos tres de los cinco
items referenciados son

incluidos de forma oportuna,
clara y desagregada en el
portal electrénico y otros
canales de comunicacion con
la ciudadania
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RESULTADO

FUENTE

Portal web de la alcaldia
- Publicaciones
(Informacion a 2022)
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PILAR TEMA

Mecanismos
Adecuados de  Transparencia
Gobierno

Cartago, ciudad emblematica |

SUBTEMA

Transparencia y
prevencion de
la corrupcion

INDICADOR

Porcentaje de los
altos funcionarios
obligados por ley
0 que se someten
voluntariamente

a transparentar

su declaracion
patrimonial, que se
publica en el portal
electronico de la
ciudad

DESCRIPCION

La importancia de las declaraciones
patrimoniales en las politicas de
transparencia radica en que son una
herramienta de control de la evolucion
del patrimonio de los funcionarios y de
prevencion de situaciones de conflic-
tos de intereses. Asimismo, funcionan
como un instrumento de generacién de
confianza ciudadana, ya que expresan
el compromiso de los funcionarios de
mantener conductas integras durante
el desempefio de sus funciones. El
indicador integra como elementos clave
la publicidad de las declaraciones en
internet, la incorporacién a la declara-
cién del detalle de activos y pasivos del
funcionario, asi como de su conyuge o
conviviente y de sus hijos dependientes.

UNIDAD
DE MEDI-
DA

%

Gestion Impuestos y
Adecuadade  autonomia
los Ingresos financiera

Ingresos e
limpuestos de
la ciudad

Indice de relevancia
de ingresos propios
(RIP)

El indicador mide el nivel de depen-
dencia del gobierno de la ciudad de los
recursos propios y de los ingresos pro-
vistos por otros niveles de gobierno que
no se encuentran condicionados en su
uso. El indice da cuenta de la capacidad
de autonomia financiera de la ciudad y
de la capacidad de uso de recursos.

La diferencia entre sus propios ingresos
y la transferencia del nivel de gobierno
superior ofrece una indicacion de la
viabilidad, independencia y el control de
una ciudad sobre sus propios recursos Y,
en alguna medida mide su planificacion
financiera y su efectividad de gestion.

%

VALORES DE REFERENCIA

RESULTADO
AMARILLO

Entre el 50% y el 80% de los
servidores publicos obligados
por la ley a transparentar su
declaracion juramentada lo
publican en el portal electro-
nico del SIGEP.

>26% Yy < 43%

FUENTE

Entrevista con el
Secretario de Servicios
Administrativos
(Informacion a 2022)

Informacion a 2021
www.chip.gov.co




PILAR TEMA SUBTEMA

Gestion Impuestos y Ingresos e
Adecuada de  autonomia limpuestos de
los Ingresos financiera la ciudad

INDICADOR

indice de relevancia
de ingresos de libre
disponibilidad de
uso (RILD)

DESCRIPCION

El indicador mide el nivel de depen-
dencia del gobierno de la ciudad de los
recursos propios y de los ingresos pro-
vistos por otros niveles de gobierno que
no se encuentran condicionados en su
uso. El indice da cuenta de la capacidad
de autonomia financiera de la ciudad y
de la capacidad de uso de recursos.

UNIDAD
DE MEDI-
DA

%

Gestion Gestion del  Calidad del

Adecuada del asto piblico  gasto pablico
Gasto geop e

indice de relevancia
de gasto corriente
(RGO)

Este indicador mide el grado de
autonomia financiera que posee el
gobierno de la ciudad para hacer frente
a sus compromisos vigentes de gasto
operativo, principalmente a través de
su capacidad tributaria. Por otro lado,
refleja la posible presion o dependen-
cia del gobierno de la ciudad sobre

las transferencias de otros niveles de
gobierno para el financiamiento de este
tipo de gastos, en detrimento del gasto
de inversién de la ciudad.

Una ciudad que gasta una gran parte
de su presupuesto en costos opera-
tivos puede carecer de la capacidad
financiera para invertir en formas que
apoyarfan su crecimiento y desarrollo
futuro. Para este indicador existe la

Ley 617 de 2000, por la cual se dictan
normas para la racionalizacién del gasto
publico nacional.

%

VALORES DE REFERENCIA
AMARILLO

>54% y <77%

> 12%y < 19%
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RESULTADO FUENTE

Informacion a 2021
www.chip.gov.co

Informacion a 2021
www.chip.gov.co
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SUBTEMA

Calidad del
gasto pUblico

INDICADOR

fndice de relevancia
de resultado opera-
tivo (RRO)

DESCRIPCION

El indicador mide hasta qué punto el
gobierno de la ciudad posee recursos de
libre disponibilidad en el financiamiento
de sus actividades corrientes. La rele-
vancia del gasto operativo sobre el total
de los ingresos de libre disponibilidad
responde a la necesidad de conocer cudl
es la capacidad de los gobiernos sub-
nacionales de acceder a deuda de corto
plazo, sobre la base de los ingresos que
tienen a su disposicién para financiar
actividades de gasto corriente.

Si el indicador es negativo, representa
la proporcion del excedente en gasto
que tiene que ser comprometida de los
ingresos de libre disponibilidad de la
ciudad

UNIDAD
DE MEDI-
DA

%

PILAR TEMA
Gestion .
Adecuada del Gaesstt(l)onﬂ(:jilco
Gasto 9 P
Gestién

Adecuada Sostenibilidad
del Endeuda-  fiscal
miento

Endeudamien-

to e ingresos

de libre dispo-

nibilidad

{ndice de endeuda-
miento (El)

Este indicador mide la capacidad de
repago de deuda del gobierno de la ciu-
dad con sus recursos. A su vez, muestra
el espacio para endeudamiento futuro
y/o del ajuste requerido a su endeuda-
miento vigente.

Este indicador posee mayor independen-
cia de la estructura fiscal municipal, ya
que el concepto de capacidad de repago
mediante recursos de libre disponibili-
dad puede aplicarse a diversos marcos
reglamentarios del endeudamiento sub-
nacional. Por ejemplo, las reglas fiscales
de Colombia, Per( y Brasil establecen
que el limite de este indicador es 80%,
100% y 120% respectivamente.

%

VALORES DE REFERENCIA
AMARILLO

>22% Yy < 45%

> 10%y <90 %

RESULTADO FUENTE

Informacion a 2021
www.chip.gov.co

Informacién a 2021
www.chip.gov.co
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