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Bogota. D.C.

Para: OMAR HERNANDO ALFONSO RINCON

Director de Contratacion

De: GISELA PAOLA LABRADOR ARAUJO

Gerente de Sostenibilidad y Nuevos Negocios

Asunto: Estudio de Necesidad para la contratacion de la CONSULTORIA que tiene
como objeto ELABORACION DEL PLAN MAESTRO DE ESPACIO
PUBLICO DE POPAYAN.

Respetado doctor Alfonso,

De conformidad con lo dispuesto en ¢l procedimiento de contratacion vigente. me permito presentar
ante usted, el estudio de Necesidad para la Contratacion de la CONSULTORIA que tiene como objeto
ELABORACION DEL PLAN MAESTRO DE ESPACIO PUBLICO DE POPAYAN.

ESTUDIO DE NECESIDAD

1. DEFINICION TECNICA DE LA NECESIDAD

Que el objeto social de Financiera de Desarrollo Territorial S.A - Findeter, de conformidad con el
articulo 1 de la Ley 57 de 1989 consiste en la promocién del desarrollo regional y urbano mediante la
financiacion y la ascsoria en lo referente a disefio, ejecucién y administracion de provectos o
programas de inversion relacionados, entre otros, con la actividad de asistencia técnica. El numeral 2°
del articulo 268 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, Findeter tiene por objeto la promocion
del desarrollo regional y urbano, mediante la financiacién y la ascsoria en lo referente a disciio,
gjecucion y administracion de proyectos o programas de inversion.

En el literal (h) del articulo 270 del Estatuto Organico del Sistema Financiero (adicionado por el
articulo 28 de la Ley 1328 de 2009), consagra que Findeter puede, en desarrollo de su objeto social,
prestar servicios de asistencia técnica, estructuracion de proyectos, consultoria técnica v financiera.

Que el Articulo 95 de la Ley 489 de 1998 sefiala que las entidades piblicas podran asociarse con el
fin de cooperar en ¢l cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios
que se hallan a su cargo, mediante la celebracion de convenios interadministrativos.

T
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Desde ¢l 2011, la entidad ha orientado su accionar hacia los aspectos propios de una Banca de
Desarrollo. al evidenciar la importancia de acompanar procesos regionales, supramunicipales y
municipales de planificacion y desarrollo territorial. En virtud de lo anterior, Findeter ha desarrollado

una serie de programas de desarrollo territorial integrado que buscan acompaiiar a los entes territoriales
¢n sus procesos de planificacion del territorio.

En concordancia, Findeter cred la Vicepresidencia de Planeacion y a través de la Gerencia de
Sostenibilidad y Nuevos Negocios ofrece productos de asistencia técnica por medio de sus areas: i) La
Direccion de Ciudades y ii) la Direccion de Competitividad y Desarrollo Territorial (DCDT). En estas
areas se implementan programas de desarrollo sostenible, los cuales brindan acompafiamiento en la
planificacion de los territorios teniendo como resultado la definicion y puesta en marcha de estrategias
¥ proyectos de desarrollo territorial integral.

L.os programas de planificacion y desarrollo territorial que desarrolla Findeter a nivel regional, como
el programa Diamante Caribe y Santanderes mejorara la competitividad del pais y su participacion en
cl mercado global con el desarrollo de clisters de excelencia, a partir de la interseccion de las
caracteristicas del territorio y las herramientas digitales. A escala urbana, los programas de
planificacion estan enfocados al cierre de brechas sociales a través de una metodologia rapida de
diagnostico, priorizacion e identificacion de proyectos estratégicos que definan una hoja de ruta para
las ciudades; estos son los programas de Ciudades Sostenibles y Competitivas (se cuenta con 23
ciudades), y Ciudades Emblemdticas (28 ciudades). A escala supramunicipal se han desarrollado
iniciativas de acompanamiento que adaptan las metodologias de planificacion urbana como Sabana
Centro Sostenible (Cundinamarca), Sincelejo-Corozal Sostenible (Sucre) y Cilicuta — Area
Metropolitana, tomando como base la metodologia de Ciudades Emblematicas y Ciudades Sostenibles
y Competitivas. lgualmente los programas de Territorio de Oportunidades en pro de la
complementariedad territorial y la definicion de una estrategia de desarrollo econdémico territorial, la
iniciativa Agropolis que promueve el desarrollo territorial enfocado en la competitividad de la agro-
cconomia y el acompanamiento en la formulacion de los Planes de Ordenamiento Departamental
(POD), instrumento que promueve la articulacion y armonizacion de apuestas tanto nacionales como
municipales.

La Direccion de Ciudades es la encargada de ejecutar el Programa de Ciudades Sostenibles y
Competitivas (CSC), la cual tiene como objetivo generar una herramienta de planificacion a corto,
mediano y largo plazo, que permita la priorizacion de acciones relevantes en materia de sostenibilidad
para las ciudades intermedias del pais y sus regiones de influencia. Dicho Programa se desarrolla a
través de una metodologia que busca identificar, planificar y priorizar acciones estratégicas de
sostenibilidad, orientadas a crear ciudades competitivas y a mejorar la calidad de vida y prosperidad
de los ciudadanos, esta iniciativa es liderada en Colombia por FINDETER y puesta en marcha de la
mano del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) en el marco de su Iniciativa Ciudades Emergentes
y Sostenibles - ICES.

El programa que en resumen se compone de tres etapas - Planeacion, Priorizacion y Ejecucion —
cubriendo cuatro grandes dimensiones (ambiental; urbana; econdmica y social; fiscal y gobernanza),
busca ser un articulador de las politicas nacionales en temas de vivienda, agua, educacion, movilidad,
lemas ambientales, gestion publica, entre otros. Es asi como al terminar las etapas iniciales de la
metodologia, se entrega como resultado un Plan de Accion enmarcado dentro de las dimensiones
estudiadas con el fin de promover el desarrollo sostenible de las ciudades ¢ incrementar la
competitividad de la region. Asi pues, los temas de ordenamiento territorial, planificacion urbana y
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regional y el impulso institucional para el desarrollo urbano, la planeacion y la prestacion de los
servicios de agua potable y sancamiento basico. han sido identificados como imprescindibles para
brindar una asistencia en la ejecucion de proyectos especificos, todo en virtud de los diagnosticos que
se desarrollan en las ciudades.

A la fecha, se cuenta con veintitrés (23) ciudades participantes: Barranquilla, Bucaramanga,
Manizales, Pereira, Monteria, Pasto, Santa Marta, Valledupar, Villavicencio, Cartagena. Neiva.
Ibagué, Popayan, Riohacha, Sincelejo — Corozal, Rionegro y Clicuta — Area Metropolitana. De estas,
las nueve primeras finalizaron el proceso, y las demds cuentan con el diagndstico y la identificacion
de los proyectos a incorporar dentro de los planes de accion de la dimension fiscal v gobernanza,
documentos que requieren ser actualizados bajo criterios de coherencia, armonizacion, integralidad y
trazabilidad propios de andlisis. toda vez que el proceso de las otras dimensiones no ha terminado por
el desarrollo normal de la metodologia.

Por otro lado, en 2012 Findeter. recibié la solicitud de varias ciudades del pais que no se ajustaban a

los criterios de seleccién de la plataforma de CSC pero que debido a sus caracteristicas, requicren de

asistencia técnica en dreas especificas segn las necesidades de la ciudadania, para lo cual se requicre

de una entidad territorial que trabaje en el fortalecimiento de sus finanzas y de sus instrumentos de

gobernanza. En este contexto, desarrollé el programa Ciudades Emblematicas, ¢l cual tiene como

objetivo cerrar las brechas de inequidad en estas ciudades y apoyar sus procesos de planeacion y

desarrollo. Actualmente este programa cuenta con 28 ciudades: Aracataca, Barrancabermeja,

Buenaventura, Galapa, Santa Cruz de Lorica, Magangué, Quibdd, Sabana Centro (11 Municipios), San

Andrés, San Gil, Tumaco, Villanueva, La Calera, Chinchind. La Dorada. Anapoima, Villade Leyvay _
San Bernardo del Viento.

Dado que, la ciudad de Popaydn hace parte del Programa de Ciudades Sostenibles y Competitivas
liderado por Findeter en conjunto con ¢l Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Atendiendo cl
componente No. 2 de la metodologia del Programa: Identificacion de Proyectos y Estructuracion
Metodologica, durante la fase de diagnéstico de la iniciativa, se detectd que el municipio de Popayan
requiere de un Plan Maestro de Espacio Publico articulado al Plan de Movilidad' desarrollado por la
ciudad y al Plan Espccial de Manejo y Proteccion’; que vineule las estrategias a implementar en estos
temas, teniendo como prioridad el crecimiento sostenible de la entidad territorial. Este nuevo
instrumento permitird priorizar proyectos relevantes para la ciudad en materia de espacio publico asi
como la reglamentacion de su aprovechamiento econdomico.

En este sentido y dada la importancia de los instrumentos de planificacion actualizados en las ciudades
en pro de su crecimiento y desarrollo sostenible, se suscribid el convenio 0039 de 2017 entre el
municipio de Popayédn y FINDETER con el fin de contratar la consultoria que realizard el Plan Macstro
de Espacio publico que presente de manera articulada, estrategias y lineamientos para garantizar la
apropiacion y uso eficiente de su espacio piblico.

Dentro del mencionado convenio y de acuerdo a la Clausula 3, numeral 2, Findeter tiene la obligacion
de “Adelantar los procesos precontractuales, contractuales y post contractuales necesarios para
contratar al consultor que realizard el Plan Maestro de Espacio Piiblico de Popayan, garantizando
la transparencia ¢ idoneidad debida”.

' Adoptado mediante Decreto Municipal N° 20161800037985 del 14 de octubre de 2016,

2 Resolueion 2432 de 2009, %
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Asi las cosas, se solicita abrir un proceso para adelantar la consultoria que tiene por objeto la
elaboracion del Plan Maestro de Espacio Pablico de la ciudad de Popaydn

2. CONDICIONES DEL CONTRATO O ACEPTACION DE OFERTA
COMERCIAL A CELEBRAR

2.1 Objcto:

Contratar una consultoria para la elaboracion del Plan Maestro de Espacio Pablico de la ciudad de
Popayan

2.2 Contexto
EL CONCEPTO DE LO PUBLICO Y EL ESPACIO PUBLICO

Desde los origenes de la civilizacién occidental, el espacio pablico y, mds aan, el concepto de lo
publico, han sido determinantes para la construccion de sus sociedades y de su historia. Tan es asi, que
el nombre que hoy se le otorga al sistema politico que se fundamenta en el imperio de la ley y la
igualdad ante ella, Repiblica, tiene su origen etimologico en la palabra latina res-puiblica, que se
traduce a “cosa publica™.

Es en el espacio publico donde los pueblos democriticos exigen y manifiestan los sentimientos
colectivos de la ciudadania. En la emblematica Puerta del Sol se concentraron mas de diez mil personas
que tormaban parte del Movimiento de los Indignados, exigiendo ser escuchados. Asi mismo, en el
2016 aproximadamente dos millones de sur-coreanos marcharon por las calles de Seul exigiendo la
destitucion de la Presidente de este pais, a raiz de su vinculacion en escandalos de corrupcion. El
espacio publico es, sobretodo, el elemento democratizador por excelencia de las ciudades en el cual
priman los intereses colectivos sobre los individuales.

Al hacer un recorrido por algunas de las ciudades mds emblematicas de la historia occidental, se
observa como el espacio piblico se convierte en un componente estructural y ordenador de las mismas.
El Agora de Atenas, ademas de ser un lugar de esparcimiento y encuentros, fue el centro de la actividad
politica, social, comercial. religiosa y cultural de la ciudad. En ella, se llevaban a cabo importantes
debates que sirvieron de bases para el pensamiento politico occidental contemporaneo. Espacios como
el f\gnm o ¢l Foro Romano, no solo servian de elementos constitutivos de lo fisico, sino que también
eran elementos determinantes de construccion social.

No.obstante, la valoracion de lo pablico ha sufrido transformaciones a lo largo del tiempo dando como
resultado ciudades en las que los espacios publicos parecieran estar subyugados al acto de moverse de
un lugar a otro, convirtiéndolos asi en un medio para este fin. En las sociedades mayoritariamente
individualistas de hoy, en las que los encuentros suceden sobretodo en planos virtuales en los que se
carece de contacto fisico con “el otro” y de conciencia colectiva, existe la nocion de que el espacio
pubico de calidad podria ser el antidoto al aislamiento, a la marginalizacion.

Iis por ello, que las ciudades contemporéaneas han encontrado en la generacion de nuevos espacios
puablicos y en la recuperacion de otros perdidos, una oportunidad para mejorar la calidad de vida de
sus habitantes y fomentar nuevamente las interacciones ¢ intercambios entre ellos. La ciudad de
Copenhagen, por ejemplo, inicio en la década de los 60’s un proceso de peatonalizacion de algunas de
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sus vias principales. Esta transformacion implico, méds que una transformacion fisica. una
transformacion en la mentalidad de los daneses que al principio se opusieron a estos cambios pero que
hoy lo reconocen como uno de los aspectos a resaltar de su ciudad. Lo mismo sucede en ciudades
como Nueva York con su emblematico Times Square, e incluso en algunas ciudades colombianas como
Bogotd y Cartagena que han intentado peatonalizar sus centros histéricos.

EL ESPACIO PUBLICO EN EL MARCO JURIDICO Y NORMATIVO C( OMBIANO

El'marco juridico de Colombia, define y delimita el concepto de espacio publico por medio de diversos
instrumentos legislativos y de politica que serén la base para todo aquello que se establezca en este
Plan Maestro de Espacio Pablico.

Si bien este Plan se concibe como un instrumento dinamico y evolutivo, en el cual se entiende el
espacio publico como un elemento orgénico en constante transformacion, se acogerd la definicion de
espacio publico del Articulo 5° de la Ley 9 de 1989°. Asi mismo, se enmarcara dentro de los
lineamientos establecidos en el Titulo 3 Espacio Piblico y Estandares Urbanisticos del Decreto 1077
de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Citidad
y Territorio”.

Este instrumento busca ser una picza fundamental en la busqueda por lograr el modelo de ocupacion
territorial que serd propuesto en ¢l Plan de Ordenamiento Territorial -POT-?, al concebir el espacio
publico como el elemento estructurante y articulador entre los diversos sistemas urbanos y las
actuaciones urbanisticas publicas y privadas. El Plan debera definir un marco de accion diferenciado
entre periodos de ejecucion en el corto, mediano y largo plazo que contemplen las politicas. estrategias,
programas, proyectos y metas necesarias para alcanzar su mision.

Es de resaltar, que a partir del entendimiento de la importancia del espacio piblico como elemento
ordenador de la ciudad, la Administracion Municipal de Popayan ha plasmado en sus diversos
instrumentos de politica y gestion metas y objetivos relacionados con el espacio publico. Por un lado,
el Plan de Ordenamiento Territorial del 2002° plasma entre sus objetivos la necesidad de “hacer del
espacio publico la perspectiva de estabilidad social y ambiental en la construccion de- ciudadania,
aprovechamiento y mejoramiento de la calidad de vida” (POT, 2002). Asi mismo. incluye dentro de
sus proyectos ¢l Plan Parcial Espacio Piiblico® que busca promover la relacion de la ciudad con sus
corrientes hidricas, corredores verdes y cerros tutelares asi como reducir los niveles de déficit
cuantitativo y cualitativo de espacio pablico del municipio. Los proyectos estratégicos Parque Lineal
Rio Cauca’, Plaza dc Mercado Barrio la Esmeralda®, Plan Parcial Sector del Barrio Bolivar® y Plan

Kl Articulo 5 de la Ley 9 de 1989 definc el espacio plblico como “e/ conjunto de inmuebles piblicos y los elementos
arquitecténicos v naturales de los inmuebles privados. destinados por su naturaleza, por su uso o dfectacion, a la satisfaccion
de necesidades nrbanas colectivas que transcienden, por tanto, los limites de los intereses. individuales de los habitaes. ™
* E1POT de Popayin se encuentra actualmente en revision y ajuste a través de programa POT Modernos.

* Adoptado mediante el Acuerdo 06 de 2002 del 5 de agosto de 2002

© Articulo 83 Plan de Ordenamicnto Territorial de Popayan — Acuerdo 06 de 2002

7 Articulo 75 Plan de Ordenamicnto Territorial de Popayin - Acuerdo 06 de 2002

¥ Articulo 77 Plan de Ordenamiento Territorial de Popayin — Acuerdo 06 de 2002

* Articulo 78 Plan de Ordenamiento Territorial de Popayin — Acuerdo 06 de 2002
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Parcial Parque Lineal Quebrada Pubis' se perfilan como acciones generadoras de espacio publico a
partir de su integracion con elementos y zonas emblematicas de la ciudad.

Enadicion a esto, el Plan de Desarrollo Municipal 2016-2019 “vae el Cambio ™! contempla proyectos

-estratégicos de espacio publico dentro de sus distintas lineas estratégicas. Entre las apuestas mas

representativas, se destacan los proyectos estratégicos de “Nuevas Plazas de Mercados™ y “Popayén
Ciudad Sostenible, Rondas Hidricas y Parques Lineales”, en los cuales se retoman los objetivos
planteados en el POT 2002,

Serd un objetivo esencial del Plan Maestro de Espacio Pablico de Popayan - PMEP ser el instrumento
que facilite la puesta en marcha de las politicas y estrategias transversales definidas por el Planes de
Ordenamiento Territorial'? en materia de espacio pablico. EI PMEP deberd tener en cuenta lo

~estipulado por los instrumentos de ordenamiento territorial vigentes, y debera servir como soporte

técnico para los procesos de revision y ajuste de los mismos. En adicion a esto, el PMEP se debera
articular con ¢l Plan Especial de Manejo y Proteccion del Sector Antiguo de Popayan (PEMP)", e
Plan de Movilidad" y el POMCA del Rio Cauca.

2.3 Obligaciones y productos a entregar por parte del consultor:
ETAPA 1. Alistamiento:

Objetivo de la Etapa: Presentar el conjunto de actividades a desarrollar, su descripcion en cuanto a
la metodologia que se seguird para su implementacion, su temporalidad, requerimientos necesarios y
el enfoque de integralidad que EL. CONSULTOR dara al Plan Maestro de Espacio Pablico para la
ciudad.

En esta fase de alistamiento el consultor debera presentar un informe que contenga cémo minimo:

1. Metodologia donde EL CONSULTOR incluya la descripcion de las actividades previstas, la
descripcion  de los actores del espacio publico, los profesionales o equipo de trabajo
involucrado. la informacion relacionada con los trabajos de campo (estrategia de recoleccion
y analisis de la informacién: fichas de espacio publico, encuestas y entrevistas), la descripcion
de las herramientas de evaluacion de alternativas que se vayan a analizar, y la descnpcnon de
actividades y metodologias para la formulacion de proyectos.

tJ

Asimismo la metodologia debe incluir una estrategia de socializacion y de participacion activa
de la comunidad y los diferentes actores con el objetivo de hacer del plan un estudio inclusivo,
donde se pongan a consideracion sus necesidades, opiniones, perspectivas y prioridades desde
la fase de diagnostico hasta la fase de formulacion. Esta integracion puede hacerse a través de
reuniones, talleres, entrevistas, focus groups y demds herramientas de participacion que
cumplan este objetivo y que EL. CONSULTOR considere pertinentes,

" Articulo 84 Plan de Ordenamiento ‘Territorial de Popaydn — Acuerdo 06 de 2002

" Adoptado mediante Acuerdo 010 de 2016

' Tanto ¢l Plan de Ordenamiento Territorial 2002 adoptado mediante el Acuerdo 06 de 2002 como los avances del Plan de
Ordenamicnto Territorial que actualmente se encuentra bajo revision como parte del Programa POTs Modernos

" Resolucion 2432 de 2009,

' Adoptado mediante Deereto municipal N° 20161800037985 del 14 de octubre de 2016,
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3. Descripcion detallada del plan de trabajo que se implementara para la ejecucion de las
actividades, incluyendo sus respectivos objetivos. El plan de trabajo contendrid una breve
descripeion del equipo de trabajo que participara en las actividades, sus respectivas funciones.
los tiempos de dedicacion y los recursos que se destinardn para el provecto. :

4. Cronograma de trabajo detallado con las actividades a adelantar donde se incluyan sus fechas
de realizacién, relaciones entre actividades, personal asignado y recursos. El cronograma debe
incluir las fechas de realizacion de reuniones y talleres para socializacion y participacion
activa con los actores y la comunidad, asi como una descripcién de los entregables por parte
de la consultoria en fechas que no superen los tiempos acordados en el contrato. Eslas
actividades se incluirdn como hitos en ¢l cronograma.

Duracion de Ia Etapa: Dos (2) semanas contadas a partir de la suscripcion del acta de inicio.

ETAPA 2. Anilisis de fuentes y diagnéstico preliminar:

Objetivo de la Etapa: En esta etapa el consultor debera presentar una clasificacion y caracterizacion
inicial de los estudios y documentos previos relacionados con el objeto de esta consultoria y la
definicion del marco conceptual y las fuentes metodoldgicas requeridas para la elaboracion del
diagnostico detallado del sistema de espacio publico del municipio de Popayan.

En csta fase de analisis de fuentes y diagnostico preliminar ¢l consultor debera presentar un informe
que contenga como minimo: '

1. Recopilacion y clasificacion de los estudios y documentos previos a esta consultoria.
relacionados con el tema, que sirvan de soporte al proceso de formulacion del PMEP. Dentro
de esta actividad se deberd tener en cuenta informacion existente cn términos de cantidad.
calidad y tipologia del espacio publico efectivo; inventario de bienes de uso pablico destinados
como espacio publico; indicadores sobre uso, apropiacion y aprovechamiento del espacio
publico; manuales o cartillas de espacio pablico desarrollados por la administracion
municipal; la normatividad aplicada al espacio publico vigente, entre otros.

2. Definicion de los marcos y fuentes metodoldgicas necesarios para establecer un diagnostico
detallado sobre el estado actual del espacio ptiblico en el municipio de Popayan y los recursos
para la recoleccion, georeferenciacion'® y tratamiento de la informacion encontrada. El marco
conceptual, debera resumir el contexto actual del espacio piblico de Popayan a través de una
vision integral de las dimensiones medio ambiental, urbana, socioecondomica, fiscal y de
gobernanza.

Duracion de la Etapa: Cinco (5) semanas contadas a partir de la suscripcion del acta de inicio.

ETAPA 3. Linea Base v diagnéstico detallado_de Ia situaciéon actual del espacio publico _en
Popayan:

'* La georreferenciacion se debe realizar bajo cl soflware que utiliza la ciudad. en el caso de no contar con uno, se

dispondri el referido por el CONSULTOR ’?ﬁ 4
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Objetivo de la Etapa: Realizar el analisis de informacion existente en el municipio que permita
efectuar una caracterizacion y estado del arte detallado del sistema de espacio piblico' de Popayan,
para la elaboracion de un diagndstico que ponga en relieve las necesidades actuales y futuras de la
ciudad. En esta fase el diagndstico se construira a partir de tres (3) fuentes principales de informacion:
(1) informacion secundaria disponible recopilada en la fase de alistamiento, (ii) toma de informacion
en campo, (iii) proceso participativo con la comunidad y actores locales pertinentes,

Iiste diagnostico deberd contemplar, como minimo, los siguientes componentes:

I. DIAGNOSTICO GENERAL

* Anilisis del marco juridico existente: marco normativo, regulacion legal nacional y
municipal referente al uso y aprovechamiento del espacio publico, politicas publicas y
herramientas de captura de valor e instrumentos de financiacion.

e Anilisis de los avances de la revision y ajuste del POT' y de los componentes de este
asociados al espacio publico. Este debera tener en cuenta el nivel de articulacion del sistema
de espacio puablico existente con el modelo de ocupacién del territorio que se propondra en
el POT: clasificacion del suelo y sistemas estructurantes.

¢ Anilisis del nivel de arficulacion y armonizacion del sistema de espacio publico existente
con el Plan Especial de Manejo y Proteccién del Sector Antiguo de Popayan -PEMP'S,
declarado como Bien de Interés Cultural del ambito Nacional, el Plan de Ordenacion y
Manejo de la Cuenca Hidrografica Alto Rio Cauca (POMCA Alto Rio Cauca)'’, los
componentes del sistema publico y su relacion con la estructura ecologica principal y
demas normas de cardcter superior con injerencia en el sistema de espacio publico.

e Anilisis del Plan de Movilidad®’ y del nivel de relacion y articulacién entre cste y el sistema
" de espacio publico existente

1 Como espacio pablico se entenderd todo aquello que se incluye en el Articulo 5° de la Ley 9 de 1989: “Entiéndase por
espucto pablico el conjunto de inmuebles piiblicos v los elementos arquitectonicos y naturales de los inmuebles privados,
destinados por su naturaleza, por su uso o afectacion, a la satisfaccion de necesidades urbanas colectivas que transcienden,
por tanto, fos timites de los intereses, individuales de los habitantes.

Asi, constituyen el espacio piiblico de la ciudad las dreas requeridas para la circulacion, tanto peatonal como vehicular, las
creas parda la recreacion publica, activa o pasiva, para la seguridad y tranguilidad civdadana, las franjas de retivo de las
cdificaciones sobre las vias, fuentes de agua, parques, plazas, zonas verdes y similares, las necesarias para la instalacion y
mantenimicnto de los servicios publicos basicos, para la instalacion y use de los elementos constitutivos del amoblaniiento
wrbano en todas sus expresiones, parda la preservacion de las obras de interés piiblico y de los elementos histéricos,
cultwrales, religiosos, recreativos v artisticos, para la conservacion y preservacion del paisaje v los elementos naturales del
eatorne de la cindad, los necesarios para la preservacion y conservacion de las playas marinas y fluviales, los terrénos de
bajamar, asi como de sus elementos vegetativos, arenas y corales y, en general , por todas las zonas existentes o debidamente
proyveciadas en fas que ol interés colectivo sea manifiesto y conveniente ¥ que constituyvan, por consiguiente, zonas para el
uso o el disfrute colectivo.”

" Se debe tener en cuenta que el POT de Popaydn se encuentra actualmente en revision y ajuste a través de programa POT
Muodernos por lo que la informacion concerniente a este serd suministrada por la Oficina Asesora de Planeacion.

" Resoluecion 2432 de 2009,

O estudios de soporte para la formulacion del mismo, los cuales serd suministrados por la Oficina Asesora de Plancacion,
U Adoptado mediante Decreto municipal N° 2016180003 7985 del 14 de octubre de 2016.
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Andlisis general sobre calidad de vida, pobreza, distribucion de ingresos. actividad
econdmica, mercado de trabajo, empleo. evolucion de ingresos, productividad de la ciudad
de Popayin.

Andlisis de la capacidad financiera del municipio

Anlisis del marco institucional existente en el cual se identifiquen los actores encargados
de la generacion, gestion, administracion y defensa del espacio piiblico.

Andlisis ¢ identificacion de los principales componentes del sistema de espacio publico v
su relacién con la estructura ecoldgica principal (componente montaiioso e hidrico).
sistemas de parques, conjuntos monumentales, bienes fiscales y libres. (Fichas por
componentes). :

Incorporacion de los resultados obtenidos en los estudios base realizados para la ciudad en
el marco del Programa de Ciudades Sostenibles y Competitivas, especificamente el Estudio
de Crecimiento de la Huella Urbana que hace parte de los estudios ambientales contratados
por FINDETER.

Andlisis de las consideraciones ambientales que afecten e influyan directamente sobre el
sistema de espacio publico de la ciudad.

Andlisis de la distribucion fisica del espacio piblico, escenarios demogrificos vy
disponibilidad (escalas, funcién, accesibilidad). '

Analisis del nivel de articulacion del sistema de espacio pablico existente con los demas
sistemas estructurantes, junto con los conflictos que de alli se derivan.

DIAGNOSTICO SOBRE GENERACION DE ESPACIO PUBLICO:

Analisis de los procesos de generacion de espacio piblico efectivo, por accién urbanistica.
por obra piblica y por procesos de legalizacion de barrios, que den cuenta de la cantidad
calidad y destinacion del espacio publico construido.

Identificacion y andlisis de elementos constitutivos adjetivos del espacio pablico (material
vegetal y mobiliario urbano).

Analisis de evolucion de la norma que haya permitido los procesos de generacion de
espacio publico (norma urbana, instrumentos de ordenamiento territorial).

Georeferenciacion de los biencs de uso pablico de la ciudad cuya destinacion sea espacio
piblico efectivo y construccion de una cartografia de diagnostico que permita identificar
los elementos constitutivos del espacio piblico construido.

Definicion de una bateria de indicadores que permita comparar, evaluar y hacer
seguimiento a los procesos de generacion de espacio publico, para la definicion de una
politica publica de generacion de espacio puiblico.

Andlisis de la oferta y demanda del Espacio Pablico de la ciudad que permita establecer y
proyectar un déficit cuantitativo (enfocado en el nivel de accesibilidad de los habitantes) y
cualitativo (enfocado en el nivel de inclusién de la totalidad de Ia poblacion) del mismo.

= 7
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Las cifras deberan ser validadas con la Secretaria de Desarrollo Econémico del municipio
0 quien corresponda, y FINDETER.

DIAGNOSTICO SOBRE GESTION DEL ESPACIO PUBLICO.

Anilisis de las competencias institucionales e instrumentos juridicos de caracter local
relacionados con la sostenibilidad, administracion y defensa del espacio pablico.

Anilisis de los mecanismos, instrumentos, plataformas y sistemas de informacién
geografica (S1G) destinadas al manejo de la informacion respectiva a generacion y gestion
del espacio publico en el municipio.

Andlisis y clasificacion seglin destinacion de los modelos de ocupacion del espacio publico
efectivo, teniendo en cuenta categorias como: formal-informal, publico-privado,
sostenibilidad, aprovechamiento econdémico, entre otras.

Identificacion y andlisis de los- usos representativos y/o icénicos del espacio piblico en
Popayidn (eventos culturales, festividades, celebraciones, eventos institucionales, entre
otros).

Diagnostico y listado de espacios publicos efectivos que por sus condiciones fisicas y de
localizacion son susceptibles de ser aprovechadas econémicamente. Relacionar si existen
espacios publicos entregados en administracion tanto a entidades plblicas como a actores
privados determinando el tipo de instrumento juridico utilizado.

Identificacion y georeferenciacion de las dreas de cesion obligatorias gratuitas, basandose
en informacion existente y suministrada por la Alcaldia Municipal, a partir del 01 de enero
de 2008.

Andlisis y georelerenciacion del estado de ocupacidn e invasion de los bienes de uso
publico “espacio publico efectivo™ y clasificacion del tipo de infraccion y del tipo de
espacio publico ocupado indebidamente. Este analisis debe dar cuenta de la instancia en
que se encuentren las querellas, los procesos administrativos y las acciones policivas
destinadas a su recuperacion.

Anilisis juridico-normativo de instrumentos de captura de valor existentes en el municipio,
referido al aprovechamiento econémico del espacio publico, contemplando el panorama de
aplicacion (historia reciente de su practica).

PROCESO DE PARTICIPACION EN ETAPA DE DIAGNOSTICO.

Definicion de actores publicos institucionales, gremios y organizaciones civico-
comunitarias que tengan competencia e intereses en los temas del espacio publico.
De conformidad con la metodologia planteada, efectuar las reuniones, talleres, focus

groups, entrevistas guiadas, entre otros, que permitan construir un andlisis de percepcion
del espacio publico de la ciudad.

Sistematizacion y en los casos en que aplique, georeferenciacion de la m[ormauon
resultante del proceso de participacion.
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5. CARTOGRAFIA DE DIAGNOSTICO

Georeferenciacion de bienes de uso publico, que debe incluir arborizacion urbana v
mobiliario urbano.

Representacion espacial cartografica, mediante poligonos cerrados. de la informacion
resultante de los andlisis de diagnostico efectuados. Esta debe contener como minimo:
proceso de generacion (obra piblica, urbanismo, legalizacion); destinacion de espacio
publico (zonas verdes, plazas, plazoletas, plazuelas, alamedas. andenes. conectores
peatonales, zonas bajas de puente); administracion y aprovechamicnto economico de
espacio publico de manera legal por terceros (tipo de contrato o instrumento de entrega
para su administracion); ocupacion indebida (cerramientos, estacionamiento no autorizado.
ventas informales, aprovechamiento cconémico no autorizado) cambio de destinacion y
uso. Esta informacién debe ser la base de soporte de los indicadores de generacion y gestion
de espacio publico definidos, los cuales permitirdn monitorear el comportamiento del
espacio plblico en la ciudad.

Duracion de 1a Etapa: Veintitrés (23) semanas contadas a partir de la suscripcion del acta de inicio.

ETAPA 4. Formulacién del PMEP de Popayin:

Objetivo de la etapa: Presentar un plan maestro de espacio pablico articulado con el Plan de
Ordenamiento Territorial..Plan de Movilidad y Plan Especial de Manejo y Proteccion del Sector
Antiguo de Popaydn que contenga lineas estratégicas desde las cuales se aborde ¢l contexto de Ia
ciudad. Cada una debera contener un conjunto de proyectos que desarrollen los objetivos del Plan y
respondan a la vision propuesta, asi como mecanismos de captura de valor y aprovechamicnto
econdmico del espacio publico.

La formulacion deberd tener como minimo los siguientes contenidos:

A partir de las recomendaciones y conclusiones del diagndstico. definir la vocacion y la
vision del Plan Maestro de Espacio Pablico para la ciudad.

Construccion de objetivos especificos del PMEP y definicién de escenarios futuros
basados en el analisis de las debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades del espacio
publico.

Definicion de las politicas de espacio publico para la ciudad de Popayan. las cuales
deberén estar en concordancia con el modelo de ordenamiento territorial de la ciudad yla
politica nacional establecida.

Establecer estrategias de generacion, gestion, administracion. apropiacion y
aprovechamiénto econdmico del espacio piblico construido y efectivo de la ciudad que
consoliden el sistema de espacio publico, garanticen la cobertura del derecho al espacio
publico para todos los ciudadanos, mejoren los indices cualitativos v cuantitativos, y
promuevan la sostenibilidad del espacio publico. Estos deben tener en cuenta:

e [Estrategias para reordenar, articular y armonizar los diferentes modos de transporte

con el espacio plblico. %
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Estrategias de articulacion con la autoridad ambiental para la definicion de las
politicas ambientales, el manejo de los elementos naturales, las normas técnicas para
la conservacion, preservacion y recuperacion de los elementos naturales del espacio
pablico.

Lineamientos para planear, ordenar y diseiiar el espacio publico por parte de la entidad
territorial y la autoridad ambiental.

Definicion de criterios de localizacion del espacio publico proyectado, teniendo en
cuenta en cada caso la accesibilidad de los peatones.

Generacion de estrategias para el financiamiento de proyectos urbanisticos de espacio
publico, haciendo uso de los instrumentos de captura de valor identificados en el
municipio.

Estrategia institucional para adelantar los procesos saneamiento de la propiedad
(pablica y privada).

Listado de dreas de la ciudad vulnerables a invasion.

Estrategia, lincamientos o programas de administracion, mantenimiento y
aprovechamiento econdmico del espacio publico

Estrategia y acciones necesarias para la defensa del Espacio Pablico (economia y la
ocupacion informal del Espacio Publico). Incluye mapa de actores econdmicos
formales e informales, y construccion de Plan de accion articulado con la defensa
electiva del espacio publico, que permita disefiar los instrumentos de
aprovechamiento econdmico y usos temporales.

Definir los planes, programas y proyectos requeridos y programar las etapas c

instrumentos para la implementacion del PMEP. Estos deben tener en cuenta:

[ ]

Definicion de lineamientos para la entrega de dreas de cesién en procesos de
urbanizacion, cargas y beneficios para generacion de espacio publico por motivo de
obra plblica y actas de reconocimiento y aprehension de zonas dc uso pubhco en
procesos de legalizacion.

Propuesta de determinantes de disefio del espacio publico en suelo consolidado, suelo
de desarrollo y suelo de expansion.,

Propuesta de implementacion de instrumentos de generacion, financiacion, gestion,
administracién, proteccion y aprovechamiento econdmico del espacio piblico,
priorizando la participacion de la poblacién que actualmente se beneficia de este
recurso.

Reglamentacion y regularizacién del sistema de espacio publico del municipio.

Proponer una red de andenes compatibles con los sistemas de movilidad no
motorizados, ajustados a lo establecido en el PEMP, los lineamientos del POT y el
Plan de Movilidad*"

I Adoptado mediante Decreto municipal N 20161800037985 del 14 de octubre de 2016.

-5
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¢ Disefio de estrategia de las operaciones integrales de renovacion. revalorizacion.
recuperacion y transformacion de los componentes del sistema de espacio puiblico en
areas urbanas, para la ampliacion del mismo v el aprovechamiento de usos
generadores de valor econdmico complementarios.

A partir de los resultados del analisis del diagndstico, proponer un modelo institucional
eficiente que defina e instrumentalice las competencias de las entidades y/o proponga la
implementacion de un ente gestor cuyo fin sea el buen gobierno del espacio publico.

Definicion de instrumentos de monitoreo e indicadores de ejecucion y verificacion de
cumplimiento de metas anuales propuestas por el PMEP. Tanto de ejecucion como de
logros en la generacidn, sostenibilidad y defensa del espacio publico.

Estimar los presupuestos y las fuentes de financiamiento, y definir los instrumentos de
monitoreo e indicadores de ejecycion y verificacion de cumplimiento de las metas anuales
propuestas por el PMEP. .

Propuesta de fortalecimiento institucional que permita mejorar los procesos asociados a
la generacion, financiacion, gestion, administracion y proteccion del espacio publico.

T 41 - . . ) .
Cartografia de formulacion™ en un sistema de informacion geografica que permita
visualizar la red de espacio publico existente y proyectado.

Planear los proyectos dentro de las lineas estratégicas en escenarios de corto, mediano y
largo plazo con una temporalidad total de doce (12) afios (minimo tres (3) periodos de
gobierno). Cada proyecto debera contener una estrategia, una descripcion detallada de
como llevarlo a cabo, la temporalidad, los actores involucrados, la institucion/entidad
encargada de su ejecucion, los costos, un analisis de costos de oportunidad y la estrategia
de financiacion,

Se totalizaran los costos del Plan a los doce (12) afios por cada linca estratégica, mediante
un ¢jercicio de andlisis financiero. Se hara énfasis en acotar las acciones prioritarias v las
inversiones de un proyecto detonante para los cuatro (4) primeros afios del Plan. Se debera
definir de forma detallada la estrategia de financiacion y las fuentes posibles, incluyendo
recursos propios de la ciudad, del sector privado, del departamento, de la nacién, crédito
y demas fuentes que se consideren disponibles.

. En este ejercicio, se concertard un proyecto detonante, donde EL. CONSULTOR

describird los pasos para llevarlo a Fase 3 a través de su disefio. financiacion (incluyendo
mecanismos alternativos), mecanismos de gestion y de implementacion.

. EFCONSULTOR debera elaborar las conclusiones del Plan y las recomendaciones sobre

los lineamientos y herramientas de planeacion que rigen en la actualidad al espacio
publico de la ciudad, ademas del analisis financiero realizado.

. Definicion de la hoja de ruta y los lineamientos para la actualizacion de la cartilla de

espacio publico y mobiliario urbano que incorpore los estdndares para el espacio piblico.

La definicion de la estrategia de seguimiento.

27 . L . . - - = ; P i e .
** La planimetria se realizara bajo la base cartografica con que cuente en municipio ¥ bajo ¢l soltware que utiliza la ciudad.
en el easo de no contar con uno, se dispondra el referido por el CONSULTOR. W
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['7. Definicion y metodologia de medicion de los indicadores con los que se mediran las
estrategias.

I8. Finalmente, el CONSULTOR formulard, validara y socializarda con la Alcaldia y
FINDETER, el Plan Maestro de Espacio Publico y entregara los proyectos de Acuerdo o
Decreto que reglamentaran las acciones, asi como la reglamentacion necesaria para el
aprovechamiento economico del espacio piiblico.

Duracién: Treinta y dos (32) semanas contadas a partir de la suscripcion del acta de inicio.

ETAPA 5. Artes finales v socializacién del Plan Maestro de Espacio Piiblico:

Objetivo de la etapa: Socializar la formulacion del Plan conJa comunidad, Alcaldia y demds actores
interesados, y construir un documento entregable oficial para la ciudad que incorpore los ajustes
realizados por la Administracion Municipal y con estdndares de disefio, redaccion y correccion de
estilo.

Lsta etapa contiene lo siguiente:

1. Incorporar los comentarios y observaciones realizadas por FINDETER y el Municipio frente
al Plan Maestro de Espacio Pablico, y realizar todos los ajustes que estos requieran para lograr
el producto final aprobado por las partes.

(=]

Partiendo del producto final, realizar una publicacion del informe ejecutivo (ver producto),
que incluya diseno, redaccién, edicion, diagramacion y correccion de estilo, al igual que
diagramas y ayudas visuales que faciliten la comunicacion del contenido técnico a diferentes
actores (Administracion municipal, comunidad, etc.). La publicacion debera ser entregada en
formato digital, con las especificaciones solicitadas por el area de comunicaciones de
FINDETER.

3. La aprobacion del arte final la hard FINDETER en el momento en el que se encuentre
satisfecho con éste y posterior a los ajustes solicitados.

4. Propuesta de un plan de divulgacion que incluya estrategias de apropiacion del espacio puablico
por parte de los diferentes actores.

5. EI CONSULTOR formulard, validara y socializara con la Alcaldia y demas actores, el Plan
Maestro de Espacio Publico y los proyectos de Acuerdo o Decreto que reglamentaran las
acciones.

Duracion: Treinta y seis (36) semanas contadas a partir de la suscripcion del acta de inicio.

ENTREGABLES:

A continuacion se describen los productos a entregar en cada una de las etapas en las que se
desarrollara la presente consultoria:
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PRODUCTO PLAZO ENTREGA PRODUCTO
Etapa 1 A las dos (2) semanas contadas a partir de la suscripcion del acta de inicio.
Etapa 2 A las cinco (5) semanas contadas a partir de la suscripcion del acta de inicio.
A las veintitrés (23) semanas contadas a partir de la su?a'c:'r_'if)cién del acta de
Etapa 3 inicio.
A las treinta y dos (32) semanas contadas a partir de la suscripcion del acta
Etapa 4 de inicio.
Etapa 5 A las treinta y seis (36) semanas contadas a partir dc la suscripcion del acta

de inicio.

LLos productos deben ser presentados en medio fisico y digital y radicados en la entidad. asi:
ETAPA 1. Alistamiento:

i.  Documento consolidado de informe que contenga plan de trabajo, la metodologia y ¢l
cronograma propuestos por el consultor.

ETAPA 2. Anilisis de fuentes y diagnostico preliminar:

i.  Documento consolidado de informe que contenga la clasificacién de la informacion recopilada
y el marco conceptual.

ETAPA 3. Linea Base y diagnéstico detallado de la situacién actual del espacio piblico en
Popayan:

i. Memorias y actas de reuniones de trabajo y talleres efectuados.

ii.  Documento de diagndstico que contenga los resultados de los analisis requeridos y una primera

aproximacion a la vocacion, modelo y vision del sistema del espacio pblico de la ciudad que
debera proponerse cn la etapa de formulacion, conclusiones y recomendaciones.

iii. ~ Consolidacién y conformacién de una bateria de indicadores con sus respectivas fichas
descriptivas.

iv.  Registro fotografico y/o medio audiovisual que permita soportar la clasificacion \i
caracterizacion de los bienes de uso piblico catalogados como espacio publico efectivo. de la
ciudad de Popayan.

v.  Cartografia de soporte que debe entregarse como minimo en dos juegos impresos y en medio
magnético para lo cual deberan entregarse los crudos de la informacion v las. bases de datos
espaciales bajo los requerimientos técnicos del IGAC.

ETAPA 4. Formulacién del PMEP de Popayin:
i.  Documento Técnico de Soporte.
ii.  Cartografia de formulacion debidamente georreferenciada
iii.  El inventario general de los componentes del espacio publico efectivo, entendiendo como

general aquello que se pueda obtener a partir de la recopilacion y analisis de informacion
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existente del municipio y de la informacién resultante del trabajo en campo del consultor dentro
de los alcances establecidos para la misma. Contemplara lo siguiente: a) muestra detallada y
georreferenciada de plazas y parques emblematicos del sistema de espacio publico de escala
urbana; b) muestreo y prototipos definidos por el consultor del sistema de parques a pequeiia
escala y de tamaio sectorial igualmente georreferenciados; c) fichas especiales de los
componentes del espacio publico a partir de lo identificado en el PEMPZ, pOT* y POMCA®,

iv.  Glosario

v.  Plan de Inversiones para ¢l corto, mediano y largo plazo

vi.  Proyecto de Acuerdo o Decreto del Plan y los instrumentos que se desarrollen y complementen.

ETAPA 5. Artes finales y socializaciéon del Plan Maestro de Espacio Piblico:

i. Producto final de Plan Maestro de Espacio Publico de Popayan que incorpore las observaciones
'y ajustes requeridos por FINDETER y/o el Municipio.

ii.  Informe ejecutivo que contenga como minimo:

Introduccion al Plan Maestro de Espacio Publico. )

Aspectos generales que expliquen los componentes del espacio piiblico y el desarrollo
sostenible, la vision, los objetivos y alcances.

Configuracion del sistema de espacio publico de la ciudad.

Formulacion de las acciones incluyendo la alineacion de éstas con los elementos
estructurantes del PEMP*® POT?” Plan de Movilidad, el Plan de Desarrollo y demds
lincamientos que apunten al desarrollo de la ciudad. Las acciones deben incluirse
segln los ejes estructurantes que el consultor proponga y segin los objetivos que
deben cumplir los Planes de Espacio Puablico, de acuerdo con la normatividad vigente

Indicadores de seguimiento y evaluacion para las acciones propuestas.

Conclusiones.

iii.  Piezas de comunicacion de soporte para la socializacion del PMEP.

Cada producto presentado por el consultor, debe ser radicado en fisico y medio magnético,
inicialmente como borrador en el drea de correspondencia de FINDETER. Una vez se revise y se
efectiien los comentarios y observaciones por parte de la Mesa Técnica de Seguimiento del Plan, el
contratista realizard los ajustes solicitados y radicard el informe definitivo en fisico y medio magnético,
en dos (2) copias.

La totalidad de los documentos, hojas de calculo, presentaciones y bases de datos necesarios para el
desarrollo de la consultoria, deben ser escritos en espafiol y bajo las extensiones: *.doc”, *.xIs”, “.ppt”,

= Resolucion 2432 de 2009.

VR POT de Popayan se encuentra en actualmente en revision y actualizacion a través de programa POT Modernos.,
*5 Plan de Ordenacion y Mancijo de la Cuenca Hidrogrifica Alto Rio Cauca

“0 Resolucion 2432 de 2009.

T EIPOT de Popayin se encuentra en actualmente en revision y actualizacion a través de programa POT Modernos.

E,

4
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~.pdf” y “mdb”. La cartografia debe ser entregada en Autocad o SIG o sobre la plataforma acordada
entre el consultor y el municipio.

Reuniones, talleres y socializacion:

FINDETER como supervisor del contrato, programara cada quince (15) dias calendario y/o previa
solicitud de alguna de las partes, reuniones periddicas de seguimiento del estado de avance del
proyecto.

EI CONSULTOR debera programar y efectuar por lo menos las siguientes reuniones, talleres y proceso
de socializacion:

ETAPA 1. Alistamiento:

* Una (1) reunion para presentar ¢l Plan de Trabajo, la Metodologia y ¢l Cronograma ante ¢l
supervisor del contrato y la Mesa Técnica de Seguimiento del Plan.

ETAPA 2. Anilisis de fuentes y diagndstico preliminar:

* Visita a la ciudad para recopilacion de informacion, estudios y documentos previos que
permitan la caracterizacion y clasificacion de los mismos, asi como la elaboracion del marco
conceptual del PMEP Popayan.

ETAPA 3. Linea Base y diagnéstico detallado de la situacién actual del espacio piblico en
Popayan:

* Visita a la ciudad para recopilacion de informacion adicional requerida y construccion de
vision del Plan con actores involucrados tales como comerciantes. instituciones educativas.
alcaldia, gabinete de secretarios, etc.

ETAPA 4. Formulacién del PMEP de Popayin: |

* Queda a discrecion del consultor solicitar un taller con FINDETER para la revision de las
lineas estratégicas y proyectos, previo a la socializacion final.

ETAPA 5. Artes finales y socializacién del Plan Maestro de Espacio Publico:

* Socializacion del producto final una vez realizados los ajustes que surjan de la

retroalimentacion de la Alcaldia y de FINDETER al Plan Maestro de Espacio Pablico de
Popayan.

* Reunion para concertar expectativas de los documentos finales.
* Reunion de revision de los productos finales.

* Socializacion y entrega final Oficial de los Productos a la ciudad.

2.4 Valor:

Hasta SETECIENTOS VEINTISIETE MILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y DOS MIL
SETECIENTOS VEINTISIETE PESOS M/C ($ 727.272.727), IVA INCLUIDO

= >
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2.5 Forma de pago:

FINDETER cancelara ¢l valor del presente contrato, con cargo a la disponibilidad presupuestal
constituida para el efecto, contra entrega y aprobacion por parte del supervisor, previo visto bueno de
los miembros de la mesa técnica de seguimiento de los productos conforme a la siguiente tabla:

R de

lintre Etapa 2 — Andlisis de fuentes y
diagnostico preliminar de la situacién actual del espacio pablico en | 20% del valor total del contrato
Popayin.

Entrega de los productos de la Etapa 3 - Linea base y diagnostico

I O . 30% del valor total del contrato
detallado de la situacion actual del espacio piblico en Popayin, < 5 :

Entrega de los productos de la Etapa 4 - Formulacién del Plan

: A - 30% del valor total del contrato
Maestro de Lispacio Pabico de Popayin il trate

Entrega de los productos de la Ltapa 5 - Artes linales y socializacion

N o 0% del valor total del contre
del Plan Maestro de Espacio Pablico 20 Srseniala

Nota 1: El valor.del presente contrato corresponde a la suma global en virtud del cual el CONSULTOR
se obliga a cjecutar el Contrato en su integridad, en los términos y condiciones descritos en los
presentes términos de referencia. Se entiende asi que el contrato que se derive no corresponde a un
Contrato por precios unitarios, tampoco implicard que le sea reconocida cualquier variacion en los
precios o en la cantidad de unidades ofrecidas en la propuesta.

Nota 2: Presentacion de documentos para el pago: El consultor debera presentar a FINDETER para
cada pago la siguiente documentacion: 1. Producto(s) radicado(s) en medio tisico y en magnético,
debidamente aprobados por el supervisor del contrato, 2. Constancia(s) de encontrarse a paz y salvo
con los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral (salud y pensiones, ARL), asi como los aportes
parafiscales (SENA. ICBF y Caja de Compensacion Familiar), segin aplique conforme a su régimen
tributario y, 3. Factura o documento equivalente, luego de haber sido emitido el recibo a satisfaccion
por ¢l supervisor del contrato.

Nota 3: Supervisor del contrato: En cualquier caso, el consultor deberd adoptar las recomendaciones
del supervisor del contrato, quien transmitird las sugerencias del comité técnico de seguimiento para
cfectuar los ajustes en la toma de informacion. Asi mismo, todos los informes deberan ser aprobados
por el supervisor del contrato previo concepto favorable por parte del comité técnico de seguimiento.

Nota 4: Costos: La suma global fija incluird la totalidad de los costos, entre ellos, el de personal,
subcontratos, costos de impresion de documentos, comunicaciones, viajes, alojamientos, alimentacion,
impuestos y todos los demds gastos en que incurra el Consultor en la prestacion de los servicios
desceritos.
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2.6 Plazo:

El término de ejecucion del contrato serd de TREINTA Y SEIS (36) SEMANAS contadas a partir de
la suscripcion del acta de inicio.

2.7 Supervision:

FINDETER ejercera el seguimiento sobre la calidad y cumplimiento del objeto contractual a través
del Gerente de Sostenibilidad y Nuevos Negocios de FINDETER o el funcionario que ¢ste delegue
por escrito, quien con estricta sujecion a este contrato tendrd la responsabilidad por ¢l control técnico
y administrativo del mismo hasta su finalizacién.

2.8 Mesa Técenica de Seguimiento del Plan:

Para efectos del seguimiento a la calidad técnica de los productos de la consultoria y el apovo integral
para el desarrollo exitoso de la misma. se conformard una Mesa Técnica de Seguimiento del Plan, la
cual estard conformada por dos (2) delegados de la administracion municipal y dos (2) delegados de
FINDETER. La Secretaria de la Mesa sera ¢jercida por los delegados de FINDETER.

La Mesa Técnica de Seguimiento deberd revisar y aprobar todos los productos presentados por el
consultor. Para cada etapa y con el fin de realizar los pagos corrcspond:gnteﬁ la Mesa suscribird un
acta de aprobacion de los productos.

L.a Mesa Técnica de Seguimiento del Plan podra solicitar el apoyo de profesionales en los temas que
considere pertinentes o solicitar el acompafiamiento de las diferentes entidades a nivel Nacional.
Departamental o Municipal.

3. SOPORTE DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO O ACEPTACION DE
OFERTA COMERCIAL:

El presupuesto estimado para esta contratacion se obtuvo del promedio de cinco (5) de las (6)
cotizaciones presentadas, habiéndose solicitado cotizacion a doce (12) firmas consultoras que tuvieran
experiencia publicada en medios de comunicacién digital y con proyectos en temas relacionados al
objeto y alcance de la presente contratacion.

Para este andlisis se identificd una (1) de las cotizaciones como un Outliner. para lo cual fue necesario
descartar dicha cotizacion de la muestra para ¢l sondeo.

Teniendo en cuenta los valores brutos entregados por los cotizantes en el estudio de mercado la tabla
resumen refleja la siguiente informacion: %7

Proceso Adquisicion de bienes y servicios BS Pédgina 19 de 35




ESTUDIO DE NECESIDAD
CONVOCATORIA PRIVADA,
SELECCION DE CONSULTORIAS Y

Codigo: BS-FO-31
Version: 4
Fecha de aprobacion:

Findeter -

CONTRATACION DIRECTA MERrS
ARDANUY CAL & MAYOR SPACE SYNTAX ARUP MONTENEGRO PROMEDIO
Nej CESCRIPCION VALOR VALOR VALOR VALOR VALOR VALOR
- Pla !
{2|STARAL Rrur s Dabale: Matecolegay™ -~ f.o 41130000 | 29428000 | § 61319000 | § 86.59051¢ | § nansw|s 58.470.003
ETAF;ri. Linea Base y Dragnastco da la
2 |situacidn actual el espacio pitlico en 5 97EIS000 | 5 176,568 000 | 5 A3G0M 00 | 5 153 731816 | 6 515595000 [ 5 255902 BA3
Popayan
ETAPA 2.1: Visitn dul Plan y chyotives 5 32.310.000 | § B8.784.000 | § 122639600 | 5 215.061.925 | 5 E6.232500 | 5 108,906, 205
ETAPA 3: Estructuraciin y lormutacian de
L s imeas estratépicas del sistema de :
* |enulidat, proyectes ¥ mecanismos de H 140.000.000 | & 205.996.000 | 5 366.754.500 | 5 A M6EM | 5 311330000 | 5 263759479
aptowchameento econamica
ETAPA &: Anes fnales y socializacidn del i
1 lon Macstio de Espacio Piblico 5 43.570.000 | 5 88.284.000 | § 95472600 | 5 137615765 | 5 145065000 | 5 103.201.473
SUBTOTAL 5 360.835.000 | § 588.560.000 | § 982780300 | § 828069915 | § 1.131.255000 | 790,200,043
IVA k) 63.558.650 | § 111.826.400 | $ 1B6.633.257 | 5 168733284 | § 214938450 | 5 150.138.008
VALOR TOTAL OFERTA 5 479.391.650 | § 700.386.400 | 5 1.168.913.557 | § LOS6.H03.199 | 5 1346193450 | § 940.338.051
[DURACION (MESES) _ = L) L] f ! 5,33

De acuerdo con lo anterior, se calcula
resultado:

el promedio. de los cinco (5) valores, dando el siguiente

VALOR (COP)
£ 940.338.051

Consultorfa.

Sin embargo y teniendo en cuenta el presupuesto destinado por el municipio para la ejecucion de este
proyecto, se redujo el alcance del mismo en un (1) producto:

s Seexcluyen los tres (3) Centros Poblados del area de estudio.

e Inventario de las areas de cesion obligatoria y con vocacion de espacio pliblico entregados al
municipio y pendientes por entregar.

Lin este sentido, el presupuesto estimado se ajusta al objeto y el alcance del proyecto a contratar, asi:

YALOR (COP)
$727.272.727

| Consultoria, -

4. ANALISIS DE LOS RIESGOS DE LA CONTRATACION Y GARANTIAS:

L.os riesgos que deben ser amparados por el CONSULTOR son los siguientes:

CONTRACTUALES

e Cumplimiento: Por un monto igual al 20% del valor del contrato, vigente durante el término
de duracion del contrato y seis (6) meses mas.

e Calidad del Servicio: Por un valor asegurado equivalente al 20% del valor del contrato y su
vigencia serd del plazo de ejecucion del contrato y un (1) afio mas,

=
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e Pago de Salarios y Prestaciones Sociales: por el 10% del valor del contrato con una vigencia
igual al plazo de ejecucion del contrato y tres (3) afios mas, en el evento de tener empleados
en Colombia.

5. PRESUPUESTO:

El presupuesto estimado para la ejecucién del proyecto es de hasta SETECIENTOS
VEINTISIETE MILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y DOS MIL SETECIENTOS
VEINTISIETE PESOS M/C (8§ 727.272.727), incluido el valor del IVA, costos, gastos, impuestos,
tasas y demas contribuciones a que hubiere lugar.

Por lo tanto se deberan tener en cuenta los siguientes valores minimos y mdaximos para la
convocatoria: :

DESCRIPCION Valor Minimo Valor Méximo

TOTAL PRESUPUESTO ESTIMADO $618.181.818 $727.272.727

La fuente de los recursos anteriormente mencionada es la siguiente:

SETECIENTOS OCHENTA MILLONES DE PESOS M/CTE (780.000.000) con recursos propios
amparados por el CDP No. 20173336 expedido el 30 de octubre de 2017 por la Alcaldia de Popayan.

6. OFERTA ECONOMICA:

FINDETER por necesidad del servicio, debe contratar la totalidad del objeto de esta convocatoria,
razon por la cual, si un proponente presenta una propuesta parcial, ésta sera rechazada porque no
logra satisfacer las necesidades minimas de la entidad.

El valor propuesto por el interesado debera cubrir todos los conceptos de costo en que deba
incurrirse para la ejecucion total del contrato resultante de esta convocatoria, incluyendo, entre otros,
los costos de administracion, desplazamiento, garantias, todos los impuestos, los imprevistos y la
utilidad esperada.

Los valores deberan ser presentados en pesos colombianos.

7. MODALIDAD DE CONTRATACION

El presente proceso de seleccion se adelanta mediante la modalidad de seleccion de qué trata el
numeral 5.8.1. CONDICIONES ESPECIFICAS CONVOCATORIA ABIERTA del Manual de
Contratacion (BS-PR-02 Version 17) de Findeter.

8. CRITERIOS DE SELECCION:
8.1 Criterios habilitantes:

Los documentos que acrediten la capacidad juridica, de experiencia del proponente y capacidad
financiera, seran verificados en calidad de requisitos habilitantes para la participacién en el proceso
de seleccién de este proceso de contratacion y no se les otorgara puntaje. Tras la verificacion de los
requisitos habilitantes, y solo para aquellas propuestas habilitadas, se procedera a la evaluacién de la

experiencia especifica adicional del proponente, y de la propuesta cco%
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En este orden de ideas, para el cumplimiento y acreditacion de los requisitos de caracter habilitante,
cada una de las propuestas presentadas debera estar compuesta como minimo de las siguientes
secciones:

I.  Los documentos juridicos (a definir por Direccién de Contratacion)
1. Los documentos financieros (a definir por Direccion de Estrategia Financiera)

“1lI.  Los documentos de experiencia especifica del proponente

Tabla 1 Criterios habilitantes

CRITERIO VERIFICACION
Requisitos habilitantes de caracter CUMPLE /NO
juridico CUMPLE
Requisitos habilitantes de caracter CUMPLE /NO
financiero CUMPLE
Requisitos habilitantes experiencia CUMPLE /NO
especifica CUMPLE

8.1.1 Experiencia especifica del proponente

Para habilitar la propuesta se verificard que los proponentes cumplan con los siguientes criterios de
experiencia minimos exigidos: :

Se verificara que el proponente acredite experiencia especifica en ELABORACION,
FORMULACION o ESTRUCTURACION DE INSTRUMENTOS TECNICOS Y
NORMATIVOS DE PLANEACION, GESTION O FINANCIACION, con la ejecucion de
MINIMO UNO (01) Y MAXIMO TRES (03) CONTRATOS O PROYECTOS
TERMINADOS, con el cumplimiento de las siguientes condiciones:

a. Los contratos o proyectos aportados deberdn sumar, en su conjunto, un valor igual o
superior a Una (1.00) vez el valor del Presupuesto Estimado (PE), expresado en SMMLVZ.

b. Uno (1) de los contratos o proyectos aportados debera acreditar experiencia especifica en
elaboracién, formulacion o estructuracion de Planes Maestros.

8.1.2 Personal minimo requerido

Para la ejecucion del contrato, el proponente con la presentacion de la propuesta debe garantizar que
cuenta como minimo con los siguientes perfiles de personal y dedicaciones minimas y que en caso
de ser seleccionado presentara para verificacion del supervisor del contrato, los respectivos soportes
de formacién académica, profesional y de experiencia que acrediten el cumplimiento del siguiente
perfil minimo requerido para el desarrollo del contrato:

*8 El presupuesto estimado, expresado en SMMLYV del afio 2.018 es de 930,91
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Tabla 2 Personal minimo requerido

urbana o Finanzas o
relacionado al objeto
del proycecto.

- PERFIL EXPERIENCIA : ;
CARGO CANTIDAD ; EXPERIENCIA ESPECIFICA
* PROFESIONAL . GENERAL: :
Tres (3) proyectos o contratos como
director o sub dircetor(a) o jele de
dependencias pablicas o privadas.
asesorias especializadas o
coordinador en estructuracion o
Profesional en cualquier formulacion de:
irca con estudios de : c i
posgrado en Gerencia . I)Iuncs dc‘ [{fllCIIilIl'llUIlll} tcrr]turlul.
de proyeetos o en temas I].lilnf.b i-}ilhlct‘l_h de Ordenamicnto
Director de | relativos a los (!)c{rjnlnrm.l 0 ["'\.:].um‘m]"’. d]u
s i eros 1 10 aios rdenamiento lerritoria
consultoria | financieros,
econdmicos, de  Plancs Maestros
ingenieria, urbanos o
espacio publico. * Plancs Espaciales
s Planes Parciales
s Planes Zonales
e Estudios urbano - regionales
s Operaciones Urbanas
Dos (2) proyectos o contralos como
asesor, experto o profesional
especializado en estructuracion o
. . . formulacion de:
Arquitecto. ingeniero o
afines con estudios de = Planes de ordenamiento territorial.
posgrado en urbanismo, Planes Bisicos de Ordenamienta
ordenamiento territorial, Territorial o Lsquemas de
5 planificacion urbana. Ordenamicenlo Territorial
Sxperto en o e =
arbaniemo gestion urbana o disciio 1 6 anos Pl Wi
§ : * Planes Macstros
urbano, sistemas de acstros
||1!0rr.nucmn geogrilica * Planes Espaciales
estudios urbano-
regionales o relacionado e Plancs Parciales
al objeto del proyccto .
) pro e Planes Zonales
» [studios urbano — regionales
® Operaciones Urbanas
[os (2) proyectos o contratos como
Economista, Ingenicro., asesor. especialista, o profesional
Financiero., especializado en estructuracion o
. Administrador o alines formulacion de:
Experto en :
CEOmOHiti con cstudios de | 5 it Inst o
b : # 5 afios * Instrumentos cconomicos
e posgrado ¢n Economia umentos ccondmicos

aplicados en estudios de desarrollo
urbano.

‘Técnicas v herramientas de
analisis economico.
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{(SIG)

IRF
CARGO PROFESIONAL | CANTIDAD | EXPERIENCIA | pypppipncia ESPECIFICA
Dos (2) proyectos o contratos como
Abogado o afines con asesor o especialista o profesional
. estudios de posgrado especializado en ¢l dmbito juridico o
xperto en T i legal de:
derecho N 1 5 arios
sieliaia urbanisticon * Formulacion. revision o andlisis
relacionado al objeto juridico de instrumentos éenicos
del proyecto. y normativos de planeacion,
gestion o financiacion
Un (1) proyecto o contrato como
T r— pmll:sio_na] o profesional de apoyo
Profesional Ingenieria, Ciencias Suyoobicoses;
en Sistemas Ambientales o Ciencias ¢ Anilisis espacial ¢ interpretacion
de Naturales, con estudios | 2 afios de imagenes
Informacion de posgrado en -
Geogrifica Sistemas de o Estructuracion de bases de datos
(S1G) Informacion Geogritica espaciales

e Georreltrenciacion de datos de
campo

8.2 Criterios de calificacion para asignacion de puntaje

L.os criterios de calificacion para asignacion de puntaje, se dividira en los siguientes dos (02) criterios:

[.  Experiencia especifica adicional del proponente — Hasta 80 puntos

1. Oferta economica — Hasta 20 Puntos

8.3 Evaluacién experiencia especifica adicional del proponente (puntaje méiximo 80 puntos).

Adicional a los contratos presentados por el proponente para el cumplimiento de los requisitos
habilitantes, la experiencia especifica adicional se evaluara de la siguiente manera:

PUNTAJE

REQUISITO

requisitos:

L

El proponente debe acreditar experiencia en contratos, con el cumplimiento de los siguientes
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PUNTAJE REQUISITO
1. Contrato o proyecto terminado cuyo objeto sea la
Un (1) contrato otorga 30 elaboracion de un Plan de Ordenamiento Territorial
PUNTOS (POT) o Plan Especial de Manejo y Proteccion
* (PEMP).

Un (1) contrato otorga 25

FUNTOS 2. Contratos o proyectos terminados cuyo objcto™ sea la

elaboracion de Planes Maestros, Planes Parciales o

Dos (2) contratos otorgan 50 Planes Zonales.

PUNTOS

Nota: Las certificaciones de los contratos solicitados anteriormente, deben ser diferentes a los
presentados para habilitar técnicamente la propuesta.

Es responsabilidad de cada proponente identificar y sefialar claramente la experiencia que se pretende
acreditar con los contratos presentados (Identificar cudles son para Habilitacion Técnica y cuales son
para Calificacion de Experiencia Especifica Adicional).

8.4 Criterios de calificacion econémica

En audiencia realizada en el lugar y fecha establecidos en el cronograma de proceso, se llevara a cabo
la apertura del sobre No. 2 de las propuestas habilitadas en los aspectos juridicos, financieros y
técnicos.

En dicha audiencia se dar lectura del valor total de cada una de las propuestas incluido ¢l IVA. En el
evento que ¢l formato de oferta econémica de la propuesta no tenga diligenciada la casilla
correspondiente al *Valor total de la propuesta” la entidad se procedera a realizar la sumatoria de los
valores correspondicntes a los siguientes conceptos: propuesta e IVA.

Una vez surtida la audiencia de apertura del sobre No. 2, la Entidad procedera a realizar la revision de
las propuestas durante el término establecido en el cronograma del proceso, de la siguiente manera:

I. En caso que cualquier valor de la oferta econdmica de algiin proponente se presente con
decimales, la entidad procedera a ajustar el valor redondeandolo al peso, cuando la fraccion
decimal del peso sea igual o superior a cinco lo aproximara por exceso al peso y cuando la
fraccion decimal del peso sea inferior a cinco lo aproximara por defecto al peso.

2. Enel evento que la propuesta econémica no contenga el precio o se haya diligenciado en cero
o con algin simbolo, la propuesta serd rechazada.

3. Si existiere discrepancia entre letras y cifras, prevalecera el monto expresado en letras.

* Hace referencia a los instrumentos de planificacion y gestion del suelo mediante los cuales se desarrollan y
complementan las disposiciones de los planes de ordenamiento. ’%77
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10.

En el evento que la entidad advierta la necesidad de aclaracion o explicacion, podra solicitar
a los proponentes para que alleguen en el término que para el efecto le fije en el requerimiento,
las aclaraciones, los documentos o explicaciones, so pena de rechazo de la propuesta

Se realizara la verificacion y correccion de las operaciones aritméticas de las propuestas.

En caso de error en las sumas, ¢l resultado total correcto sera el que se obtenga de revisar
dichas sumas.

Serdn rechazadas las propuestas que después de realizar los pasos anteriores, presente al menos
una de las siguientes condiciones:

a. Cuando no se incluya el IVA y otros impuestos y contribuciones en la propuesta
ccondmica !

b. Cuando el valor total de la propuesta econémica corregida, presente un valor inferior
al valor minimo ($ 618.181.818) o superior al valor médximo del valor oficial estimado
(8 727.272.7727) para la convocatoria en los términos de referencia.

Se tomara como valor de la propuesta econdmica, ¢l valor de la propuesta corregida.

De la anterior verificacion se ¢laborara un informe de evaluacidén econdmica en el que consten
los resultados de las ofertas econémicas de todas las propuestas habilitadas, con las respectivas
correcciones aritméticas de acuerdo con los criterios establecidos, si proceden, y la
identificacion de las correcciones efectuadas, el cual se remitird a los oferentes en la fecha
establecida en el cronograma del presente proceso de seleccidn.

Los proponentes podran, dentro del término establecido en el cronograma del presente proceso
de seleccion, formular observaciones a dicho informe de evaluacion econdmica. Sin que en
ejercicio de esta facultad, puedan subsanar, modificar o mejorar sus propuestas.

Vencido el término anterior, se seleccionara el método de ponderacion de la propuesta
economica de acuerdo con los siguientes métodos:

NUMERO METODO

] Media aritmética

Media aritmética alta

2
3 Media geométrica
4

Menor valor

Para la determinacion del método se tomardn hasta las centésimas de la Tasa de Cambio Representativa
del Mercado (TRM) que rija para ¢l segundo dia habil siguiente a la fecha de vencimiento del plazo
establecido para presentar observaciones al informe de evaluacion economica, de conformidad con las
fechas previstas en el cronograma de esta convocatoria, de acuerdo a los rangos establecidos en el
cuadro que se presenta a continuacion:
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“N'éﬂgﬁm) NUMERO METODO

De 00 a 24 ] Media aritmética

De 25 a49 2 Media aritmética alta R

De 50 a 74 3 Media geométrica

De 75a99 4 Menor valor —

Naota: Esta TRM se tomara del sitio web del Banco de la Republica de Colombia.
http:/www.banrep.gov.co/series-esladisticas/see_ts_tm.hMm#cotizacion

a. MEDIA ARITMETICA

Consiste en la determinacion del promedio aritmético de las propuestas economicas validas v la

asignacion de puntos en funcién de la proximidad de las propuestas a dicho promedio aritmético. como
resultado de aplicar las siguientes formulas:

Dénde:

X = Media aritmética

Xi = Valor total corregido de la propuesta i

n = Nomero total de las propuestas validas presentadas

Ponderacion de las propuestas por el método de la media aritmética.

Obtenida la media aritmética se procederd a ponderar las propuestas de acuerdo con la siguiente
formula:

X -V o
100 x (1 - (—_x—-—l)) para valores menores o iguales a X

Puntajei = |
-V =
100x|1-2 (Lf_l) para valores mayores a X

Dénde:

X= Media aritmética.
Vi = Valor total de cada una de las Ofertas i, sin decimales

i = Numero de oferta. W
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En el caso de propuestas con valores mayores a la media aritmética se tomara el valor absoluto de la
diferencia entre la media aritmética y el valor de la propuesta, como se observa en la formula de
ponderacion.

b. MEDIA ARITMETICA ALTA

Ponderacion de las propuestas por el método de la media aritmética alta.

Consiste en la determinacion de la media aritmética entre el valor total sin decimales de la propuesta
valida mis alta y el promedio aritmético de las propuestas validas y la asignacion de puntos en funcion

de la proximidad de las propuestas a dicha media aritmética, como resultado de aplicar las siguientes
formulas:

o Vmax+X
Xpa= >
Doénde:
X = Media aritmética alta
X = Media aritmética.
Vs = Valor total corregido de la propuesta mas alta dentro del rango comprendido entre la media aritmética y el

presupuesto de la presente convocatoria

Obtenida la media aritmética alta se procederd a ponderar las propuestas de acuerdo con la siguiente
formula:

XA - V! i s
100x|1- . para valores menores o iguales a X,
A
Puntajei =

XA — Vil _
100 x| 1- ( X para valores mayores a X,
A
Donde:
X, = Media antmetica alta,
v = Valor total corregido de cada una de las propuestas / habilitadas.

i = Numero de propuesta

Ln el caso de propuestas con valores mayores a la media aritmética alta se tomara el valor absoluto de
la diferencia entre la media aritmética alta y el valor de la propuesta, como se observa en la formula
de ponderacion.

;—4{
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c. MEDIA GEOMETRICA

Ponderacion de las propuestas por el método de la media geométrica. El célculo de la media geométrica
de obtendra mediante la siguiente formula:

C:' (ni/P1*P2*...* Pl'!

G = Media Geométnca.
n = Numerode propuestas econdmicas validas.
P = Valor de 1a propuesta econdmica corregida del propenente i

Establecida la media geométrica se procederd a determinar el puntaje para cada proponente mediante
el siguiente procedimiento:

C.1. Ponderaci6n de las propuestas por el método de la media geométrica:

Obtenida la media geométrica, se procedera a ponderar las propuestas de acuerdo con la siguiente

férmula:
G- vi
g 100 x 5 para valores menores o igualesa G
Puntajei = =
IG V
100 x -2 para valores mayores a G

Dénde:
G = Media Geométrica.
v = Valor total corregido de cada una de las propuestas i habilitadas.
i = Numero de propuesta.

En el caso de propuestas econoémicas con valores mayores a la media geométrica se tomara el valor
absoluto de la diferencia entre la media geométrica y el valor de la propuesta, como se observa en la
formula de ponderacion.

d. MENOR VALOR Consiste en establecer la propuesta econémica de menor valor v Ia
asignacion de puntos en funcién de la proximidad de las propuestas a dicha Oferta de menor valor,
como resultado de aplicar las formulas que se indican en seguida. Para la aplicacion de este método cl

72 /
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grupo evaluador procederd a determinar el menor valor de las propuestas habilitadas y se procedera a
la ponderacion, de acuerdo con la siguiente formula:

D.1. Ponderacion de las propuestas por el método del menor valor;

Obtenido el menor valor se procederd a ponderar las propuestas de acuerdo con la siguiente formula:

100 * V,
Puntajei = ((&))
Vi

Donde:

Vaun= Valor total corregido de la propuesta con el valor mas bajo dentro de las propuestas
habilitadas

Vi = Valor total corregido de cada una de las propuestas i que se encuentran por encima de
VMIN, v que fueron habilitadas,

[ = Namero de propuesta.

Para todos los métodos descritos se tendra en cuenta hasta el séptimo (7°) decimal del valor
obtenido como puntaje.

L1, Una vez realizada la ponderacion econdémica de las propuestas habilitadas con el método que
correspondié asigndndole puntajes, se procederd a establecer, el respectivo Orden de
Elegibilidad.

[2. Los evaluadores presentaran el resultado de la evaluacion con el orden de elegibilidad, el que
se presentard al Comité Fiduciario del Patrimonio Auténomo administrado por la Fiduciaria
con la recomendacion del orden de elegibilidad de conformidad con la evaluacion efectuada.

13. Los evaluadores presentaran el resultado de la evaluacion con el orden de elegibilidad y se
con fundamento en el mismo, se elaborara el Acta de Seleccion del Contratista.

Elacta de seleccion se remitira a los oferentes en los plazos establecidos en el cronograma.

9. MATRIZ DE RIESGOS

[.a matriz de riesgos contractuales hace parte integral de los presentes términos de referencia y por lo
tanto del contrato que se suscriba. Esta es resultado de un ejercicio de identificacion, valoracién y
distribucion de dichos riesgos.

Si los interesados estiman que existen riesgos contractuales no previstos en la matriz de riesgos
contractuales propuesta por la CONTRATANTE, debe anunciarlo en la etapa de presentacion de
observaciones, para que sean evaluados y de ser pertinentes sean incorporados en matriz referida. No
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sera posible entonces alegar desequilibrio econémico del contrato por factores que pudieron ser
previstos cn la etapa precontractual con base en el conocimiento de la convocatoria. los documentos y
estudios del proyecto, asi como de su contexto, y que no hayan sido anunciados por el CONSULTOR
en dicha ctapa. La CONTRATANTE se reserva el derecho a acoger o no las observaciones que se
formulen acerca de la distribucién de los riesgos previsibles a cargo del contratista. El nivel de
probabilidad de ocurrencia de los riesgos y la afectacion del contrato depende de la efectividad o no
de las acciones realizadas por el contratista para eliminar o mitigar, segiin sea ¢l caso, los riesgos que
se presenten durante la ejecucion del contrato.

Es responsabilidad de los proponentes, para la preparacion y presentacion de su oferta conocer. valorar,
aceptar ¢ incluir los riesgos contractuales contenidos en la matriz definitiva. lo cual se entiende
declarado con la presentacion dc la oferta.

Consecuente con lo anterior, partiendo de la debida diligencia y con fundamento en el principio de la
buena fe precontractual de que trata el articulo 863 del Codigo de Comercio, que debe tener el
proponente al realizar su oferta, se entiende que todos los riesgos previsibles del contrato, fucron
tenidos en cuenta al momento de elaborar su propucsta.

La tipificacion, estimacion y distribucién de los riesgos previsibles del contrato objeto del presente
proceso de seleccion, se sujetardn a los criterios definidos en cl presente inciso. sin perjuicio del
alcance de las obligaciones a cargo de cada una de las partes, de acuerdo con las previsiones legales
pertinentes, la naturaleza del contrato y el contenido de las reglas de participacion, considerando.
preponderantemente, que en general, estd a cargo del contratista la ejecucion del contrato de
conformidad con la documentacion técnica suministrada por FINDETER, y a cargo de esta entidad el
pago del valor pactado. La entidad y el proponente -con la presentacion de su propuesta-. entienden
como riesgo contractual previsible aquel que retine las siguientes caracteristicas:

Su prevision se sujeta a términos de racionalidad, considerando la experiencia del contratista en
proyectos similares a aquellos que constituyen el objeto del contrato.

Su concrecion comporta un dafio patrimonial para una o ambas partes de la relacion contractual,

Es un evento anterior, concomitante o posterior a la celebracion del contrato. En caso de ser anterior
0 concomitante. ninguna de las partes debe conocerlo y no puede predicarse la obligacion de
conocimiento a ninguna de ellas por razones tales como su experticia técnica o profesional. su
experiencia corporativa o personal o sus indagaciones previas particulares.

Su concrecidn o conocimiento debe presentarse durante la ejecucion de la relacion contractual o luego
de su terminacion. siempre que, para este ultimo caso, se encuentren pendientes de cumplimiento
algunas de las obligaciones que de ella emanaron.

El dafio que resulte de la concrecion del riesgo deberd ser asumido por la parte a la cual le fue asignado,
de tal manera que, si afecta directamente su patrimonio, debera soportarlo integramente. y si, por el
contrario, afecta el patrimonio de la otra parte, debera restituir la condicién patrimonial perdida hasta
el monto probado del dafo emergente.
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T DESCRIPCION DEL
TIPIFICACION ,
R RIESGO
Asignacion | [[ESTIMACIO |
N IMPACTO
TIPO DE RIESGO
1 2
Estudios insulicientes, defectuosos, o incompletos 5 ;
gue impidan la correcta ejecucion del contrato Pego Elobuble 3Ho
pR—— La devolucion de los entregables por parte de
RIESGOS Fi i y : ) :
e . | Findeter, y ¢l realizar los ajustes que sean necesarios
ASOCIADOS 22 o :
Al a los mismos por ¢l cumplimiento de las normas Poco Probable Medio
Al L-"\I-\’(‘ " léenicas o contractuales requeridas, que retrasen cl
‘ II}I‘. LA © | inicio de los Estudios y disefios
it y _ Consultor
CONSULTOR | Los retrasos en los Estudios por falta de control ?
IAY LA evidente ¥ ¢l cjercicio ineficiente de sus funciones Poco Probable Alto
EJECUCION | consultor
DEL
CONTRATO |C illl'lhlfl:f en las . metodologias a .:1pllcar para la Poco Probable Medio
supervision por efectos de normatividad
Repeticion  de In:\':l.m.mnicnto. o realizacion de kbl Medio
estudios o andlisis adicionales s
Dificultad en el aceeso a las fuentes de informacion Poco Probable Alto
Revelacion de informacion confidencial del proyecto .
KGOS A Probable B:
i_{“ 5(‘()5 .| 4 un tereero no autorizado robable ae
ASOCIADOS
A LA Consultor
m]-()_l(lxl-l,\(l Utilizacion 1ndch1dz! de la informacion o estudios Poco Probable Alts
ON resultantes del estudio
Bemoras ¢n la entrega de intormacion por parte del Pisbihic Medio
cliente o un tercero
NIVILES DI
DECISION Y | Cambios en los niveles aprobatorios del cliente o| . "
; fo s S ‘ons Probable Me
APROBACIO | comilés de aprobacion (supervision de Findeter) Consultor robable iedia
N
22 Lixistencia de condiciones climaticas, ambientales o
B ES0 opraficas anormales que generen retraso, dificultad Probable Al
AMBIENTAIL geogrificas anormales que generen retraso, dificulta . robable Allo
o ; " | o imposibilidad de ejecutar el contrato. .
Y Consultor
GEOGRAFIC [T ; = =
EDRARI Existencia de caracteristicas o condiciones  del L g
(8} s Probable Alto
terreno que atectan el desarrollo del proyecto
MANO DY [ Sahataje de empleados o personal del contratista Consultor Poco Probable “Alto
OBRA,
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MATERIALE

Probable Medio

Pérdida de personal calificado o experimentado
SY EQUIPOS ]
,‘hn“ 7 n ] [ f )\_-' ales . ~dan >
Escasez de Ia nlf.n.l de profesionales que puedar Poco Probable Medio
desarrollar las actividades del proycecto
Bastanie -
Imposicion de nuevos tributos Alto
I'robable
RIESGO
REGULATOR | Imposicién de nuevos trimites o permisos Consultor Probable Alto
10
“ambios ¢ 0 regulatorio s
N (.n_nlum en ¢l marco regulatorio o normatividad Praliah(s edio
aplicable al proyecto
i Daiios causados a bienes o propiedades de terceros Probable Medio
RESPONSABI
LIDAD CON ” 3 - — X Consultor
TERCTROS tos de ades ¢ nistrativas > gencran
[ERCEROS | clos L. entidades a I‘I‘fll ! trativas que gener. Poco Prabable Alto
inoportunidad en el cumplimiento del contrato .
RIESGOS i a
ASOCIADOS | Dificultad de acceso o transporte de las personas o los
AL bicnes requeridos para el cumplimiento del objeto | Consultor Poco Probable Alto
TRANSPORT | contractual
I
Estimacion errada de los costos inherentes a la
; ‘s Probable Alto
ciccucion del contrato
RIESGOS —
FINANCIERO | Alza inesperada de insumos no regulados Consultor Probable’ Medio
S
Variacion de las tasas de interés o cstados de ” " .
% A i s , i P'oco Probable Bajo
insolvencia economica del Contratista
o Pardlisis por acciones vandalicas a manos de grupo al i
RIESGOS | A8 d‘:_ L Brupc Probable Bajo
ASOCIADOS g N ——
Al ORDEN ; > = : o
S Inconvenientes en la gjecucion del objeto contractual . "
SOCIAL : G Probable Bajo
a causa de grupos al margen de la Ley. ‘
Consideraciones:
La matriz de riesgos contractuales hace parte integral de los términos de referencia v por 1o tanto del
1 contrato que se suscriba. Este ¢s resultado de un gjercicio de identificacion. valoracion v distribucion de
dichos ricsgos,
2 Los proponentes declaran que para la preparacion y presentacion de su oferta conocieron, d(.Ll‘lIdInI!
valoraron e incluyeron los riesgos contractuales contenidos en la matriz,
Esta estructura de matriz de riesgo previsibles se ha elaborado como resultado de un pmu_xo de g&,\llun
3 del conocimicnto y lecciones aprendidas, retroalimentado por el equipo téenico yjuridico de FINDETEER.
en el marco de la estrategia de asistencia téenica - gestion del conocimiento de FINDETER.,
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In ¢l clemento de la asignacion de riesgos, al indicar a uno de las partes contractuales se entiende que
¢sta asume ¢l 100% del riesgo

De acuerdo con la distribucién anterior, no procederin reclamaciones del contratista, basadas en la
ocurrencia de alguno de los riesgos asumidos por él, y, en consccuencia, ta Contratante no hard ningun
reconocimiento, ni ofrecerd garantia alguna, que permita eliminar o mitigar los efectos causados por la
ocurrencia de alguno de estos riesgos, salvo que dicho reconocimiento o garantiz s¢ encuentren
expresamente pactados en ¢l Contrato

contractuales propuesta por la CONTRATANTE, debe anunciarlo en la etapa de presentacion de

Si los interesados estiman que existen riesgos contractuales no previstos en la matriz de Tiesgos

observaciones, para que scan evaluados y de ser pertinentes scan incorporados en matriz referida. No sera
posible entonees alegar desequilibrio econémico del contrato por factores que pudieron ser prévistos en
la ctapa precontractual con base en el conocimiente de la convocatoria, los documentos y estudios del
proyeclo, asi como de su contexto, y que no hayan sido anunciados por ¢l CONSULTOR en dicha etapa.

Conseeuente con lo anterior, partiendo de la debida diligencia y con fundamento en el principio de la
bucna fe precuntractual de que trata el articulo 863 del Cadigo de Comercio, que debe tener ¢l proponente
al realizar su oferta, se entiende que todos los riesgos previsibles del contrato, fucron tenidos en cuenta
al momento de elaborar su propuesta.

10. CALIFICACION DE LA LABOR DESARROLLADA POR EL CONTRATISTA

La actividad del contratista debera ser calificada de acuerdo con los criterios definidos en el formato

BS-1FO-13.

a. Cumplimiento del objeto contractual.

b. Valor agregado

¢.  Oportunidad

d. Confidencialidad de la informacion

De esta manera el supervisor del contrato en los informes periddicos debera calificarlo de acuerdo al
nivel de impacto seguin el plazo u objeto del mismo.

Se deben tener en cuenta que los criterios de calificacion seleccionados, deben ser los mismos a
emplear desde el inicio de la ejecucion del contrato y seran los que se plasmen en la calificacion
periodica v final.

Estos criterios deben ser informados al contratista, por el supervisor al momento de la firma del acta
de inicio si a ello hubiere lugar,

11. NIVEL DE IMPACTO:

Medio
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12. LIQUIDACION DEL CONTRATO:

El contrato que se suscriba producto del presente proceso de contratacion se liquidara dentro de los
seis (6) meses después de terminado el plazo contractual (Cuando a ello hubiere lugar).

13. ANEXOS: ‘
Propuestas o Cotizaciones del sondeo de mercado
Estudio de Mercado

Soportes presupuestales

Cordialmente.,

ARAUJO

Gerente de Sostenibilidad y Nuevos Negocios

Vo. Bo.

|
|
ANA M‘L

Vicepresidente de Planeacion

GONZALE

Proyectd: Maria Isabel Robles Hovos p2 Wi
Laura Munera Mejia

Reviso:  Juan Manuel Robledo Restrepo Viu
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