dﬁ}e [:indetelrA

SANTANDER s e del Desarrollo 4

Desarrollo de la etapa de formulacion del
Plan de Ordenamiento Departamental-POD
de Santander.

Pagina 1 de 60 (VERSION 1) POD-SANTANDER



dn}e Findeter 4=

SﬂNTANDEH Financiera del Desarrollo 4
CONTENIDO
1. PRESENTACION ..o s ssss s esse e esessssessses s aenseens 4
2. INTRODUGCCION ..o s ees s s 4
3. ANTECEDENTES Y AVANCES DEL DEPARTAMENTO ......cotiiierieinerieinineieieeeie s ssesssesseseees 7
3.1 Avances del DEParamMENTO.........ccccviiiicieisr et 7
3.2 Diagnostico de instrumentos de OT en Santander.............ccooeveriiencrneee e 9
3.3 ElPlan de Ordenamiento Departamental de Santander .............cccoovvvennnnnccsennsscceeen, 12
4. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA O NECESIDAD. .........oimimrveeeissereeeessseeseeesssseseessssessesssssenssesnn 26
4.1 ProbIEmMa CENMIal ..ot 26
4.2 Descripcion de la situacion existente con relacidn al problema ............cccooeveveenniiieeecssss 27
4.3 Magnitud del ProbIEMA..........cciiiericee s 27
44 ArDOl el PrODIEMAS ......oovveeeeeeeeeeeeeee e see e e eees e eee e eeee e 28
45  Contribucion del proyecto a la politica pUBlCa ...........cceeeriviiiieceessscece s 29
5. ANALISIS DE PARTICIPANTES.........ovveiioieeeeesssseseeeessesseeesssessessessssssssessessssssssessssssssssessssssssessn 31
5.1 Actores participantes €n €l PrOYECHO ........covveerirericicece s 31
5.2 Experiencia de [0S partiCiPantes.........ccvviiicccccciie s s 33
5.3 AnAliSiS de PartiCiPaNtES....cccuviiiiceeie s 34
54 Concertacion entre 10S PArtiCIPANIES .........ccccuiuiiriricccee et 37
6. POBLACION AFECTADA Y OBJETIVO DEL PROBLEMA .........oooieeeeeeeeeeeeeeceeeeeeeeeeeeeseeee e 39
6.1 PODIACION AfECIAUA.........veeeeeee e 39
6.2 PODIACION ODJELIVO ... 39
6.3 Caracteristicas demograficas de la poblacion ODJEIVO.........ccvveriiereecee e 39
7. OBUETIVO GENERAL .....cocoiteiiiteiieetettie sttt st 39
7.1 Indicador que mide el ObJEtiVO GENETAL ...........coviveerirrieiceece s 39
7.2 ObJetivOS ESPECIfICOS .....vvuviireiiicietieeieise it 39
8.  SELECCION DE LA ALTERNATIVA DE SOLUCION. ......ooooirrveeeseeeeeeceseeeeecessseeeee s 40
8.1 Alternativa SEleCCIONAMA. ........ccvvierieirree e 40
8.2 Descripcion de la alternativa Seleccionada ... 40
8.3  Especificaciones técnicas de los productos y entregables............coovvveenvicciccces s, 42
84  PRODUCTO 6. DOCUMENTO DE FORMULACION DEL POD .......ccooovvveeiosimeeecssseseeecessneeeese 43
8.5  PRODUCTO 7.ttt bbbt bbbt 48
ESIUAIO A& MEICATO. ...ttt e 52
CapaCIdad GENETAUA..........cuvieeieieieieiire ettt s ettt 53
Localizacion ESpecifica del PrOYECIO .........ccuviiiriricirccres e 53

Pagina 2 de 60 (VERSION 1) POD-SANTANDER



;Il;}e Findeter &=

Financiera del Desarrollo
SANTANDER i A
Loy (0o [To I AN gl o (=Y g1 = | TR 53
ANGLISIS A8 RIBSGOS .....eueveeiteietetiisisi ettt bbbt bbbt bbb bbb s s e st bbb b s 53
9. PRODUCTOS DE LA ALTERNATIVA SELECCIONADA ETAPA Hl....cv oot 56

P4gina 3 de 60 (VERSION 1) POD-SANTANDER



dﬁ}e FindeterA

SANT&NDEH Financiera del Desarrollo 4

1. PRESENTACION

El Departamento de Santander esta en proceso de formulacién de su Plan de Ordenamiento Departamental —
POD con la asesoria técnica y administrativa de FINDETER. La formulacion del POD de Santander se
estructur6 en tres Etapas: i) alistamiento y revisién de antecedentes (4 meses), i) diagndstico (3 meses) y iii)
formulacion del documento técnico y un instrumento juridico- (documento proyecto de ordenanza) del POD (6
meses).

La Etapa | ya esta en proceso de desarrollo con recursos propios del Departamento de Santander. Las Etapas
[I'y Il se formularan una vez termine la primera etapa por medio de dos diferentes medios de financiacion:
Etapa Il esta financiada con recursos propios del Departamento y la Etapa Ill se financiara con recursos del
Fondo de Compensacién Regional del Sistema General de Regalias.

Este documento describe la tercera etapa a ser presentada para aprobacién del OCAD Regional:
“Formulacién del documento técnico del plan de ordenamiento departamental- POD de Santander”. De otra
parte, el documento describe la forma como las tres etapas se integraran a lo largo de su proceso de
desarrollo y cdmo sera la participacion de los principales actores del proyecto.

El documento esta escrito siguiendo el formato de la MGA del Sistema General de Regalias. En la
introduccién y antecedentes del proyecto se describe la totalidad del proyecto de formulacién del POD vy los
temas estratégicos que el departamento busca desarrollar por medio de este instrumento. En los siguientes
capitulos se desarrollan una a una las etapas definidas por la MGA para describir el proyecto y aclarar el arbol
de problemas en el cual este esta inscrito y finalmente, se describes las diferentes actividades a desarrollar,
sus costos y tiempos.

2. INTRODUCCION

Los Planes de Ordenamiento Territorial son instrumentos con los que cuentan los municipios, distritos,
departamentos o areas metropolitanas para desarrollar sus competencias en materia de ordenamiento,
ocupacion del suelo, captura de valor y plantear su desarrollo en el largo plazo. Existen diferentes categorias
de planes de ordenamiento de acuerdo con el nivel territorial sobre el cual se elabora el plan. En este caso, el
Plan de Ordenamiento Departamental “es un instrumento para el ordenamiento del territorio departamental,
que comprende un conjunto de herramientas articuladas y armonizadas, tales como modelos, directrices,
politicas, estrategias, planes, programas y proyectos de impacto territorial supramunicipal, con una
perspectiva de largo plazo. Conforme con el literal a), numeral 2, del articulo 29 de la Ley 1454 de 2011, este
instrumento es vinculante para los departamentos y municipios ubicados en sus respectivas jurisdicciones, en
el marco de las competencias establecidas en la esa Ley para los departamentos” (numeral h, punto 1.1,
Acuerdo COT 10 de 2016), que a su vez busca armonizar los planes, proyectos y programas de impacto
departamental y orientar a los municipios en sus procesos de ordenamiento territorial y armonizar las
actuaciones sobre el territorio de los diferentes actores (municipios, gobierno nacional, sectores, gremios,
etc.).

Departamentos como Santander, Valle del Cauca, Antioquia y Guaviare han avanzado en sus procesos de
ordenamiento territorial. En particular Santander cuenta ya con lineamientos y directrices desarrollados
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SANTANDER
entorno a los lineamientos iniciales emitidos por el Gobierno nacional con respecto a los contenidos de estas
herramientas.

Ademas de establecido en la LOOT, hoy en dia, existen unas condiciones territoriales a nivel nacional e
internacional que demandan los procesos de planificacion regional, que hacen necesario fortalecer a los
departamentos en materia de planificacidn y, en particular, continuar con la formulacién de los Planes de
Ordenamiento Departamental, instrumentos que ayudaran a los entes territoriales a asumir los nuevos retos.

Entre las condiciones identificadas, estan el i) crecimiento acelerado de la poblacién urbana, ii) cambios en el
sistema nacional de ciudades por medio de los cuales se ha pasado de ciudades uni-nodales a
aglomeraciones y ejes urbanos, iii) el proceso de ingreso a la OCDE, iv) el cambio climatico y los
compromisos internacionales para su control, v) el posconflicto, vi) la emision por parte de la Comisién de
Ordenamiento Territorial del Acuerdo COT 10 de 2016 y vii) formulacién de Diamante Caribe y Santanderes.
Estos se describen a continuacion:

i) Segun la Misién para el Fortalecimiento del Sistema de Ciudades (DNP, 2014), el pais ha presentado un
continuo crecimiento de la poblacién urbana desde 1951. Entre 1951 y 2010, el porcentaje de poblacion
en las ciudades casi se duplico, al pasar de 34% a 70%. También se prevé que la poblacion urbana
alcanzara el 77% en 2050. Esta dindmica poblacional genera nuevas demandas de vivienda, transporte,
espacio publico y de servicios publicos, de seguridad alimentaria y social. Por ejemplo, el espacio publico
efectivo promedio en las ciudades colombianas es inferior en un 77% a los estandares internacionales
sugeridos; la subutilizacién del suelo con vocacién agricola alcanza 50% del total y la sobreutilizacion del
suelo con vocacion ganadera supera en mas de 3 veces el area adecuada (DNP, 2015). Asi mismo,
52,5% de la poblacién esta localizada en areas con escasez de recurso hidrico (DNP, 2014), 33% en
zonas en riesgo de deslizamiento y 48% en areas sujetas a inundaciones (Misién Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales, 2014).

ii) Junto con lo anterior, el proceso de aglomeracién espacial ha puesto en evidencia varios desafios en las
respuestas a las demandas que genera el crecimiento de la poblacion urbana cuya influencia va mas alla
de un municipio. De acuerdo con el CONPES 3870, las concentraciones geogréaficas de municipios y los
procesos de aglomeracién y conurbacion han puesto en evidencia las deficiencias en calidad del espacio
publico, movilidad y conectividad, asi como los desequilibrios de desarrollo urbano-regionales y la
generacion de inequidades.

iii) De igual forma, el pais esta en proceso de ingreso a la OCDE, con lo cual necesita cumplir una serie de
requerimientos que incluyen mejoras en infraestructura, vivienda y desarrollo sostenible y fortalecimiento
de gobiernos sub-nacionales (departamentos y municipios), entre otros.

iv) De forma paralela a este proceso, el pais se ha sumado a iniciativas de orden mundial respecto a la
mitigacion del cambio climatico y el desarrollo sostenible entre las cuales se encuentran la estrategia de
Crecimiento Verde, el COP 21, Habitat Il y los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la ONU, que implican
garantizar el uso sostenible del territorio, un desarrollo urbano y rural que garantice una buena calidad de
vida a sus habitantes y la reduccion de emisiones de gases efecto invernadero.

v) Un dltimo aspecto a resaltar, de alta importancia e injerencia sobre los procesos de planeacion territorial,

es el proceso de implementacién del Acuerdo de la Habana, que implican compromisos para garantizar el

uso sostenible del territorio, la garantia del cumplimiento de la funcidn social de la propiedad y el cierre de
brechas.

En temas de regulacién, en los Gltimos afios, el pais se ha dado cuenta de las multiples ventajas de contar

con herramientas e instrumentos de gestion y desarrollo territorial que sirven no solo para planificar y

ordenar el suelo sino también para promover el desarrollo sostenible y mejorar la calidad de vida de los

Vi
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ciudadanos. Bajo este orden de ideas, el ultimo Plan de Desarrollo Nacional 2014-2018 deja clara la
necesidad de dotar al pais, incluyendo departamentos y municipios, de politicas de ordenamiento territorial
que repercutan en el bienestar de todos. En respuesta a los temas mencionados, y al mandado de la Ley
Organica de Ordenamiento Territorial ley 1454 de 2011, a finales de 2016 la COT emiti6 el Acuerdo COT
10 en el cual se dan lineamientos sobre temas y procedimientos para la formulacion de los Planes de
Ordenamiento Departamental POD, los cuales amplian el alcance dado inicialmente a las directrices. Asi
mismo el Departamento Nacional de Planeacion emitié Plan Nacional de Desarrollo “Todos por un nuevo
pais”, el cual cuenta por primera vez con capitulos regionales que definen un estrategias especificas para
cada una de las 6 regiones del pais. De otra parte, el DNP también emitio el Conpes 3780 de 2016
“Programa nacional para la formulacién y actualizacién de planes de ordenamiento territorial: POT
Modernos”, en el marco del cual se estan desarrollando manuales y lineamientos para la formulacién de
los POD, asi como un proceso de acompafiamiento a las entidades territoriales en la formulacién de sus
instrumentos de ordenamiento territorial.

vii) En 2016 terminé el proceso de formulacién de la vision Diamante Caribe y Santanderes, la cual es una
apuesta de 9 departamentos y Findeter por desarrollar una apuesta por la competitividad de la region.

En el marco de interés del Gobierno nacional por fortalecer los instrumentos de ordenamiento territorial,
recientemente se han realizado estudios de analisis por parte del Gobierno Nacional 1 respecto a la capacidad
institucional en las entidades territoriales para la formulacion e implementacién de instrumentos de planeacion
y la calidad de los instrumentos existentes. Estos analisis han permitido evidenciar varias cosas: i) los planes
de ordenamiento territorial — POT municipales estan desactualizados, ii) los POT actuales presentan grandes
debilidades técnicas y su nivel de implementacion ha sido muy bajo vy iii) los municipios no cuentan con el
recurso humano, financiero y técnico para resolver las problematicas identificadas, iv) los departamentos
requieren de un alto nivel de apoyo para la formulacién de los POD.

i) Un 99% de los municipios formulé su Plan de Ordenamiento Territorial — POT entre 2000 y 2004. Por lo
tanto, teniendo en cuenta su vigencia de 12 afios, el 81 % de los municipios tiene actualmente vencido su
componente de largo plazo. De acuerdo con la informacién existente muy pocos municipios han llevado a
cabo el proceso de revision y ajuste requerido por la ley.

i) Los andlisis del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio sobre una muestra significativa de POT
(aproximadamente 10%) evidencia, entre otras cosas, grandes deficiencias en la informacién base de
estos instrumentos: cartografia, estudios sectoriales, informacion regional.

iii) Otro elemento evidenciado a partir de los estudios mencionados es la insuficiencia de recurso humano
capacitado en los municipios y departamentos para gestionar los instrumentos.

iv) Los andlisis realizados por el DNP evidencian que las secretarias de planeaciéon departamental no
cuentan con los recursos financieros, humanos o técnicos necesarios para llevar a cabo la formulacién y
posterior implementacion de los POD.

Dado lo anterior, se evidencia la necesidad de aunar esfuerzos técnicos y financieros, entre las entidades
territoriales y aquellas del Gobierno nacional con conocimiento y experiencia en temas de planeacion y
ordenamiento territorial, para apoyar los procesos de formulacion de POD y actualizacién de POT.

* El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y el Departamento Nacional de Planeacién han realizado estudios desde 2015 como parte de sus

programas de asistencia técnica y la estructuracién del Programa POT Modernos respectivamente.
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Asi mismo, al ser el POD un instrumento que apoyara los procesos de planeacion no solo del departamento
sino también de los municipios, distritos, areas metropolitanas, se evidencia la necesidad priorizar el apoyo a
los departamentos en la formulacién de dicho instrumento.

El Departamento de Santander, en alianza estratégica con FINDETER, bajo el entendimiento de su
experiencia en el desarrollo de programas como Ciudades Sostenibles y Competitivas, Ciudades
Emblemaéticas y Diamante Caribe y Santanderes, ha desarrollado la propuesta para la formulacién del Plan de
Ordenamiento Departamental para Santander que se presenta en este documento.

3. ANTECEDENTES Y AVANCES DEL DEPARTAMENTO

3.1 Avances del Departamento

Como se dijo en la introduccién, el departamento de Santander es uno de los departamentos en el pais que
cuenta con mayores avances en materia de ordenamiento territorial y, por tanto, cuenta con varios insumos
para el proceso de formulacion de su Plan de Ordenamiento Departamental. A continuacion se describen los
avances del departamento y los insumos con los que cuenta.

El Departamento de Santander comenz6 el desarrollo del proceso de planificacion y ordenamiento territorial
departamental y regional en la década de los 90 en respuesta a la expedicion de la Ley 388 de 1997. De este
proceso inicial se generaron unos lineamientos de OT y un modelo de ocupacion los cuales fueron adoptados
por medio del Ordenanza 014 de 2000.

LINEAMIENTOS Y DIRECTRICES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

MODELO DE P
OCUPACION —\J
b \‘"\\ e
L s [ \

Ley 388 de 1997
articulo 7°
declarado

inexequible

Ordenanza 014 de
junio 15 de 2000

& L s o w -
?/ 'v - - 12 @\

Posteriormente, en la década del 2000 se comenzé a trabajar en el fortalecimiento de procesos de
planificaciéon y OT provinciales por medio de la formulaciéon de “planes prospectivos provinciales”. Estos
ejercicios fueron trabajados a escalas de 1:100.000 y mayores, de acuerdo con la disponibilidad cartografica
del momento.
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Planes Prospectivos
Provinciales elaborados en el
periodo 2000 — 2015,
documentos indicativos sin RUBIE
acto administrativo que los
adopten
Plan Integral de Desarrolio
Metropolitano 2016-2026

Mas adelante, en el 2010 se realiz6 el proceso de Vision Santander 2030 definiendo Objetivos, metas, macro
proyectos con el acompafiamiento de DNP, y en 2014 se retomé el proceso, en cumplimiento de lo dispuesto
en la Ley 1454 de 2011, Ley Organica de Ordenamiento Territorial, actualizando los Lineamientos y
Directrices de Ordenamiento Territorial en articulaciéon con la Visién prospectiva de Santander a 2030,
formulando un modelo de territorio deseado y con la propuesta de una nueva organizacion provincial y
generando cartografia a escala 1:1.300.000. Estas nuevas herramientas fueron adoptadas por el
Departamento mediante el Decreto 264 de 2014 y seran la base para el Plan de Ordenamiento
Departamental.

LINEAMIENTOS Y DIRECTRICES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Decreto 264 de agosto 20 de 2014, por medio del cual se actualiza los LDOT, iE |
en cumplimiento de la Ordenanzas 03 de 2012 y 196 de 2013 con 29 r Q

La Visidn Prospectiva de Santander 2019 — 2030, ha sido tomada como base de referencia por los Ultimos
tres planes de gobierno y es un elemento central de los procesos actuales de ordenamiento territorial.

Ademas de los instrumentos listados arriba, el departamento se ha esforzado por generar una base
cartografica del nivel municipal dispuesta en un enlace de la pagina web del departamento llamado “SIG
Santander”. El SIG Santander contiene los 87 mapas municipales con su divisién veredal, vias, rios, puestos
de salud, escuelas en formato PDF para ser consultado y descargado. En este enlace se encuentra el mapa
de Santander con 12 capas de informacion geografica de manera informativa, adicionalmente para 82
municipios del departamento se cuentan con tres capas de informacion tematica: uso del suelo, zonificacion y
amenazas. En total el SIG cuenta con 246 capas de informacién cartogréfica subida en el servidor geogréfico.
Cada municipio cuenta con su propio usuario y contrasefia para acceder al sistema.

En cuanto a instrumentos de planificacién sectorial de alcance territorial Santander cuenta hoy con los
siguientes planes:
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Zonificacion Forestal elaborada por CONIF (escala 1 a 100.000),

Plan Santandereano de Seguridad Alimentaria y Nutricional (PLAN SAN) al 2019

Plan Estratégico de Cultura 2016-2026

Plan Estratégico de Turismo 2014-2016

Plan Vial Regional

Plan Departamental para la Gestion del Riesgo de Desastres 2015-2016

Plan Regional de Productividad y Competitividad de Santander

Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacion-PDECTIC

Plan Departamental de Salud Publica, entre otros.

Plan Minero Ambiental de Santander,

Politicas publicas (Infancia y adolescencia, género, afros, vivienda, ambiental, entre otras)
Identificacion de ecosistemas estratégicos realizada en la politica ambiental de Santander
Sistema regional de areas protegidas de Santander.

El proceso de formulacién del POD toma como base de partida todos los insumos mencionados en parrafos
anteriores.

3.2 Diagnéstico de instrumentos de OT en Santander

Sin desconocer los grandes avances del departamento en sus procesos de OT, se evidencia que estos
deben ser complementados de manera que se incluyan los temas de interés actual mencionados en la
introduccién y generar un mayor nivel de detalle que permita al departamento, las provincias y los municipios
mejorar la calidad de sus herramientas de planeacion y por ende los procesos desarrollados con estas. Entre
los principales insumos a incluir en los instrumentos actuales estan i) compromisos internacionales, ii)

| politicas nacionales, iii) Diamante Caribe y Santanderes, iv) Vision 2019-2030, v) proyectos de alto impacto
economico. Estos se detallan a continuacion:

i)  Como se mencion6 en el capitulo introductorio, Colombia estd comprometida con varios procesos de
alcance internacional que tienen injerencia directa sobre el territorio de Santander. Por ejemplo, la
OCDE ha identificado requerimientos de ajuste a politicas ambientales e institucionales, entre otras;
ademas, Habitat Il define lineamientos sobre el desarrollo de los asentamientos y su relacion con el
territorio regional; los ODS desarrollan temas como la seguridad alimentaria y la sostenibilidad ambiental
del territorio. Todos estos elementos deben ser tenidos en cuenta como determinantes para el
ordenamiento del territorio del departamento.

i) Desde el nivel nacional y regional se ha avanzado en el desarrollo de politicas y lineamientos
relacionados con estos temas clave: avances en la creacién de capitulos regionales en el Plan Nacional
de Desarrollo 2014-2018, el Plan Nacional de Ordenamiento Minero, la Misién para la Transformacion
del Campo, el Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico, la Politica Nacional para la Gestion
Integral del Recurso Hidrico, el Plan Estratégico de las Macrocuencas Magdalena, Cauca y Caribe y los
Acuerdos de Paz de la Habana, entre otros. Estos lineamientos y politicas no estan incluidos en los
instrumentos actuales del departamento y se considera clave incluirlos, debido a que pueden llegar a
influir en la delimitacién y geo-localizacién de la distribucion espacial del departamento.

i) Un avance importante a destacar es el Proyecto Diamante Caribe y Santanderes como un elemento de
planificacién prospectiva, clave para el desarrollo competitivo del territorio. Este proyecto fue liderado por
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FINDETER vy financiado por 9 departamentos y finalizado en 2016. El objetivo principal de este proyecto
fue determinar los factores clave de competitividad de la Regién Caribe y Santanderes para el disefio de
un modelo de desarrollo territorial y urbano inspirado en el concepto de territorio inteligente. Lo anterior
detectando proyectos singulares de caracter estratégico, ya sean de infraestructura fisica o digital que
mejoren el funcionamiento del territorio e incremente su competitividad. (Una descripcién mas detallada
de los insumos de Diamante Caribe y Santanderes se encuentra en el aparte de anexos de este
documento).

iv)  De otra parte, en el diagndstico realizado por la UIS en el marco de la Vision Prospectiva de Santander
2019 - 2030, se evidencia la necesidad de ajustar el modelo actual de territorio “teniendo en cuenta las
realidades territoriales de los municipios del departamento (diferenciando minimamente tres realidades
territoriales, por un lado la regién andina del departamento, por otro lado el AMB y los municipios del
valle del Magdalena santandereano) y asi como la relacidon funcional del departamento con otras
entidades territoriales, para insertarse funcionalmente y de forma competitiva en el mercado interno y
externo, respetando los ecosistemas como ejes estructuradores del modelo de ocupacion del territorio y
para lograr la sostenibilidad en la produccion de alimentos y agua y en el aprovechamiento de los
recursos naturales de Santander”2. Este enfoque no es lo suficientemente claro en el documento de
lineamientos y directrices actual ni en el modelo de territorio definido.

v)  En el orden regional la dinamica de crecimiento econdémico del departamento ha venido influyendo en
cambios profundos que afectan la estructura ambiental, econdmica, y social del territorio santandereano
y que por tanto, implica la complementacion de las herramientas de planificacion. En la coyuntura actual
se pueden identificar algunos proyectos o temas que han sido interés de estudio frente a su impacto en
Santander como lo son: la hidroeléctrica Hidro Sogamoso; la produccion agroindustrial; el conflicto del
uso del suelo en las actividades econémicas; la infraestructura vial (especialmente financiada con
recursos del Contrato Plan de Santander); la relocalizacion de la industria avicola; el posicionamiento de
sectores estratégicos como la salud, educacién, turismo, mineria e hidrocarburos, por mencionar
algunos que generan aglomeraciones de empresas y personas; entre otros.

Una vez analizados los aspectos listados, se considera indispensable potencializar el desarrollo
santandereano a través del ordenamiento territorial del Departamento, complementando los instrumentos
existentes de manera que se identifiquen las implicaciones del desarrollo del sistema de ciudades y los
lineamientos de Habitat Ill, se defina la apuesta territorial que responda a las apuestas econdmicas
relacionadas con politicas como las de la OCDE, la incorporacién de los estudios de amenazas naturales,
vulnerabilidad y riesgos y los Planes de Ordenamiento de Cuencas Hidrogréficas disponibles, crecimiento
verde y compromisos de COP 21y ODS, y se definan los territorios clave para garantizar la sostenibilidad de
los acuerdo de paz.

Ademas de responder al desarrollo de nuevas politicas y estudios, el departamento tiene interés en
desarrollar el POD al considerarlo un instrumento que le permitira entre otros: i) promover la reversion de
tendencias negativas existentes y vacios de planificacién departamental; ii) facilitar la integracién territorial;

2 Documento Sintesis Santander 2019 -2030. Pag. 39.

Aungque se tiene un modelo de uso y ocupacion del territorio santandereano, no se cuenta con una politica de asentamientos poblacionales y centros
urbanos, no hay lineamientos para la localizacion de infraestructura fisica y social que responda a las necesidades de la provincia, del Departamento y
de la regién. No se ha logrado alienar y cumplir correctamente con la proteccidn y conservacion de areas identificadas para la localizacion de
infraestructura a nivel supramunicipal, provincial, departamental y supra-departamental. Tampoco se ha logrado articular o armonizar una proyeccion
espacial de los distintos planes sectoriales, ambientales y territoriales de Santander. De ofra parte, no se cuenta con la escala de andlisis adecuada
para cumplir con las competencias de orden departamental en relacion con las necesidades del territorio.
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iii) potenciar el desarrollo social, econémico y ambiental de Santander como elemento basico para garantizar
el bienestar de la poblacién actual y de las futuras generaciones; iv) definir una reglamentacion que asigne
mayor fuerza o dientes al ordenamiento departamental como instrumento para cumplir la funcién de
planificacion y de promocion del desarrollo que tienen los Departamentos; y v) complementar el SIG y ofrecer
insumos a los municipios, provincias* y sectores.

Los aspectos descritos en los parrafos anteriores justifican la necesidad de formular el plan de ordenamiento
departamental e implementarlo de manera que garantice una planificacion regional integral, holistica, eficiente
y acorde a las necesidades del territorio. Es por esto que en el actual Plan de Desarrollo de Santander
“Santander nos Une” 2016-2019, se incluye el objetivo estratégico de “Articular politicas, directrices y
estrategias de ordenamiento fisico-territorial con los planes, programas, proyectos y actuaciones sobre el
territorio, mediante la adopcion de planes de ordenamiento para la totalidad o porciones especificas de su
territorio”.

Los instrumentos con que cuenta hoy en dia el departamento: lineamientos, directrices y modelo de territorio
deseado, estan construidos bajo una escala de detalle insuficiente para la toma de decisiones que se
requieren desarrollar por parte del Departamento (son a escala 1:1.300.000), la cual es insuficiente para
apoyar a los municipios y provincias en sus propios procesos de ordenamiento territorial y la escala
recomendada por el nivel nacional es de minimo 1:100.000 para el desarrollo de temas regionales.

A pesar de que los instrumentos existentes desarrollan temas clave para el desarrollo del departamento:
sistema de asentamientos, sistemas de conectividad, base ambiental, entre otros, es necesario incluir otros
temas clave tales como la definicion de amenazas de alcance supramunicipal que faciliten la gestién del
riesgo y el cambio climatico por parte de los municipios, directrices para el desarrollo de ciudades sostenibles
en el marco de Habitat Ill (Quito 2016), estrategias de crecimiento verde que permitan cumplir con los
compromisos de COP 21 (Paris 2015) y un modelo de territorio que responda a los acuerdos de la Habana
firmados por el Gobierno nacional en 2016.

Los resultados del proyecto Diamante Caribe y Santanderes, asi como las apuestas del Plan Nacional de
Desarrollo a través de sus capitulos regionales, identificaron tendencias y proyectos que son clave incluir en
el modelo de territorio existente.

Asi mismo, para el real desarrollo de los temas mencionados arriba es necesario contar con la clara definicion
de politicas, estrategias y programas que garanticen la concrecion de las apuestas y la construccion en el
largo plazo del modelo de desarrollo y de ocupacion territorio definido por el departamento.

De ofra parte, un alto porcentaje de los municipios del departamento tienen su POT desactualizado (67
municipios tienen actualmente su componente de largo plazo vencido) y requieren contar con directrices y
orientaciones claras y estructuradas que tengan en cuenta las caracteristicas especiales de cada subregion o
provincia. También requieren de informacién técnica y cartogréafica que les facilite la tarea de revision y ajuste
de sus POT.

Respecto al cumplimiento de la norma por parte de los instrumentos existentes, en 2016 fue emitido el
Acuerdo COT 10 que define lineamientos para la formulacion y adopcion de los POD. Los instrumentos con
que cuenta el departamento hoy en dia requieren ser complementados para que estén en concordancia con

4 Por su parte, el SIG Santander también requiere ser complementado y actualizado para cumplir con los requerimientos de los funcionarios nacionales
departamentales, municipales, investigadores, contratistas, consultores, gremios, empresarios y comunidad, quienes requieren de dicha informacion
cartografica para la toma de decisiones y formulacion de proyectos, la cual no esté disponible o requiere de procesos dispendiosos para su entrega.
Adicionalmente, las 13 secretarias departamentales, 6 Oficinas Asesoras y sus 3 entes descentralizados manejan informacion cartogréfica detallada
importante de cada uno de sus sectores que requiere ser incluida en el SIG actual. Asi mismo es necesario contar con una herramienta de apoyo que
permita la recoleccion, registro, clasificacion y procesamiento de la informacién generada por el proyecto de formulacion.
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este nuevo acuerdo, es decir, se requiere avanzar en el proceso y pasar de directrices a POD. A la fecha
ninguno de los departamentos tiene el Plan de Ordenamiento Departamental como herramienta e instrumento
de armonizacion de politicas, planes, programas y proyectos de impacto territorial departamental. La mayoria
de los departamentos hasta ahora inicia el proceso de formulacion y muchos de ellos no cuentan con la
capacidad institucional y capital humano especializado para realizarlo.

Finalmente, actualmente no existe una institucionalidad a nivel departamental que permita el desarrollo
armonizado de los instrumentos de los diferentes niveles territoriales y sectores. La Comision Regional de
Ordenamiento Territorial estd conformada pero no estd activa y no incluye a todos los actores clave
identificados por el departamento. Asi mismo, se requiere definir el sistema de gobernanza que facilite la toma
de decisiones sobre el territorio de forma articulada entre el Departamento, las Alcaldias y el Area
Metropolitana, asi como la participacién de otros actores clave del territorio.

La debilidad en los procesos de planeacion descrita limita la capacidad de las entidades territoriales para
responder adecuadamente a los retos territoriales que tienen: acelerada urbanizacion, cambio climatico, entre
otros. A continuacion se describen brevemente estos retos.

El proceso de crecimiento urbano y de aglomeracion espacial desde 1951, ha generado desequilibrios en el
desarrollo urbano regional. Por un lado el crecimiento urbano generd un crecimiento desordenado y no
planificado de las urbes, dando lugar a la informalidad e ilegalidad de asentamientos y en las zonas rurales,
en donde se evidencian altos indices de pobreza extrema y multidimensional. De igual forma se ha generado
un desbalance poblacional al interior del departamento. En el &rea metropolitana de Bucaramanga habita mas
del 50% de la poblacion total del departamento (1.070.000 habitantes aproximadamente).

En congruencia con esto se evidencia el desaprovechamiento del potencial del suelo rural y serios retos en
cuanto a sostenibilidad ambiental, adaptacion al cambio climatico y prevencion del riesgo de desastres.

En conclusion, Santander a pesar de que cuenta con importantes avances en el desarrollo de sus
instrumentos de ordenamiento territorial, requiere complementarlos y detallarlos para que estos respondan a
los retos del departamento y sus municipios.

3.3 El Plan de Ordenamiento Departamental de Santander
3.3.1 Objetivos del POD Santander

El POD Departamental de Santander se planteara como un instrumento que dé respuesta a objetivos
especificos de ordenacion y coordinacion territorial y que, ademas, aporte una configuraciéon espacial e
identifique unas iniciativas y proyectos que permitan impulsar los procesos de cambio hacia una nueva etapa
de desarrollo. Este instrumento debe estar enfocado en orientar posteriores procesos de planificacion, con
capacidad para intervenir directamente en el territorio, planteando normas para temas de importancia
estratégica para todo el territorio y configurar un modelo territorial integrado, sostenible y equilibrado que
facilite la renovacion y dinamizacion de los procesos de desarrollo econdmico. Igualmente, el POD debe
definir las estrategias que garanticen sus sostenibilidad e implementacion, definiendo los requerimientos
institucionales, financieros y técnicos para la concrecion del modelo de territorio que se defina.

En particular, el POD debe definir los siguientes temas especificos identificados:

+  Lograr una mayor integracion con los procesos territoriales que lideran el desarrollo colombiano y una
creciente proyeccion internacional, aprovechando las oportunidades de desarrollo asociadas a una
localizacion estratégica en el centro-oriente del pais.

*  Potenciar las ciudades principales en torno al eje de desarrollo Bucaramanga - Barrancabermeja,
reforzando los perfiles urbanos especificos de los diferentes nicleos de este ambito con vocacion
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metropolitana e influencia supra-departamental e internacional en el ambito Colombo Venezolano. Es
fundamental articular adecuadamente este sistema poli céntrico de ciudades principales, para dotarlo de
la fortaleza necesaria para liderar los procesos de desarrollo e innovacién en el conjunto del territorio de
Santander.

«  Consolidar una red de ciudades medias capaces de dotar de una adecuada base urbana y de servicios
al conjunto del territorio apoyada en nucleos como San Gil, Barbosa, Cimitarra, San Vicente de Chucuri,
Malaga, Sabana de Torres, etc. que por su dimension se diferencian claramente del resto de su entorno
rural.

*  Impulsar procesos de reequilibrio y equidad desde los ambitos con mayores problemas de congestidn,
hacia zonas con menor presién demogréfica.

«  Establecer sistemas de proteccion de la naturaleza y criterios para la consideracion del medio fisico y de
los riesgos naturales en las iniciativas urbanisticas y sectoriales.

+  Definir sistemas de infraestructuras y dotaciones con criterios supramunicipales y orientadas a apoyar la
configuracién del modelo territorial propuesto.

. Impulsar una estructura territorial e identificar iniciativas concretas, orientadas a dinamizar los sectores
estratégicos de la economia departamental y de cada uno de sus ambitos diferenciados asi como
aquellas actividades emergentes con mayor potencial de crecimiento para las que el territorio presenta
ventajas competitivas.

*  Proporcionar criterios territoriales para la elaboracién de Planes Sectoriales y para los POT municipales.

«  Aportar referencias para el crecimiento del parque de viviendas y para el desarrollo de suelos de
actividad de forma coherente con el modelo territorial.

*  Activar procesos de renovacién y dinamizacion de espacios deteriorados o en declive y de &mbitos
singulares como los centros histdricos y los nucleos rurales.

«  Definir la institucionalidad y sistema de gobernanza que garanticen la implementacion del POD en sus
16 afos de vigencia.

3.3.2 Estructuracién del proyecto y articulacién entre sus etapas

La formulacion del POD se estructur6 en tres Etapas: i) alistamiento y revision de antecedentes (4 meses), i)
diagnostico (3 meses) y iii) formulacién del documento técnico y ordenanza del POD (6 meses). El proyecto
que se presenta para aprobacion del OCAD Regional Centro Oriente se refiere a la Etapa Ill “Formulacién del
documento técnico del POD”, descrito en este documento técnico.

Las Etapas | y Il estan financiadas con recursos propios del Departamento y la Etapa Ill se financiara con
recursos del Sistema General de Regalias. Actualmente hay un convenio interinstitucional firmado entre la
Gobernacién de Santander y Findeter para el manejo de los recursos y apoyo técnico para el desarrollo de las
etapas ly II.

En el Cuadro 1 que se encuentra a continuaciéon se describen los medios de financiacion y los tiempos
definidos para cada etapa:

Cuadro 1. Cronograma y financiacion POD Santander

Etapa M1 | M2 (M3 | M4 | M5 | M6 | M7 | M8 | M9 | M10 | M11 | M12 | M13 COSTO FINANCIACION
FONDOS PROPIOS GOBERNACION Y
ALISTAMIENTO $ 241627762 APORTES DE FINDETER
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FONDOS PROPIOS GOBERNACION Y
DIAGNOSTICO $ 585.381.388 APORTES DE FINDETER
FORMULACION $ 1.187.139.002 | RECURSOS DE REGALIAS

La formulacion del proyecto del POD se concibi6 y disefid como un solo proceso, de forma que se pueda
garantizar que todas las actividades estén coordinadas entre si, independientemente de que la tercera etapa
cuente con una financiacion diferente.

En el marco del convenio mencionado, la Etapa | ya esta en proceso de elaboracion. Consta de 1 producto y
3 actividades. El desarrollo de las primeras dos actividades esta a cargo del equipo técnico de Findeter, y la
tercera actividad (talleres provinciales) se desarrollara conjuntamente entre las dos entidades.

La etapa Il, que aun no ha iniciado, consta de 4 productos y 7 actividades. Para el desarrollo del primer
producto (diagndstico integral) se contratara una consultoria la cual estara bajo la supervision de Findeter. El
segundo producto (talleres y fortalecimiento institucional) seran desarrollados directamente por la
Gobernacion y el equipo técnico de Findeter.

La etapa Il consta de 2 productos y 10 actividades. Se tiene planteado que el desarrollo del primer producto
sea por medio de la contratacion de una consultoria. EI segundo producto (talleres y fortalecimiento
institucional) sera desarrollado directamente por la Gobernacion.

Siguiendo el Acuerdo 010 de la COT lo referente a las directrices, orientaciones, estructura, contenido y
etapas para la formulacion un POD, se elabord por parte de la Direcciéon de Prospectiva Territorial de la
Secretaria de Planeacion del Departamento de Santander una paleta metodologica, la cual fue presentada y
avalada por el Comité Especial Interinstitucional CEl de la COT, en donde las etapas que se deben seguir
para la elaboracién de un POD son secuenciales y no simultaneas, 1. Alistamiento institucional, 2.
Diagnostico, 3. Formulacion, en ese orden.

En este orden de ideas, los resultados del diagnéstico no alteraran en nada la estructura y alcance del
proyecto para la etapa de formulacién (presentada para aprobacion del SGR).

Més adelante, en el documento se describe la metodologia seleccionada para la formulacién del POD, asi

como las estrategias de participacion y socializacion que seran utilizadas. A continuacion, se describe cada
uno de los productos de las etapas | y Il.

3.3.3 Productos y actividades de las etapas 1 y Il

ETAPA | (en ejecucion, duracion 4 meses)

Esta etapa consiste en el alistamiento técnico e institucional para la formulacién del POD. Consta de los
siguientes productos y actividades:

PRODUCTO 1 DOCUMENTO DE REVISION DE ANTECEDENTES
(Este producto es elaborado por el equipo técnico de Findeter y la Gobernacion)

Consiste en el alistamiento técnico e institucional para la formulacion del POD y se desarrolla a partir de las
siguientes actividades:
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A. Revision de antecedentes y condicionantes y realizacién de un foro

Consiste en la preparacion técnica e institucional para la formulacién del POD. Implica la identificacién y
andlisis de insumos existentes y la identificacién de actores. De otra parte, implica el desarrollo de la
institucionalidad necesaria para la formulacion del POD de forma conjunta con todos los actores clave.

Obligaciones y actividades

1. ldentificacién de precedentes de procesos de ordenamiento a nivel departamental y elaboracién de
inventario de insumos existentes.

2. Revisién de programas y proyectos estratégicos de escala nacional y regional con efecto en el

Departamento

Revisién de situacion del contexto nacional e internacional con incidencia en el Departamento

Realizacién de un foro en Bucaramanga para el lanzamiento del proceso de formulacién

Elaboracion del listado de actores clave y conformacién del Comité Técnico Formulador

ntregable:
. Un documento que describa los resultados de los analisis realizados y las actividades desarrolladas.

~m Ok ow

B. Realizacion de siete talleres provinciales

Proceso de participacion: talleres provinciales. Para este proceso se tiene contemplado contar con la asesoria
de un experto en participacién que acomparie y asesore estos procesos.

Se realizara una ronda de talleres en las 7 provincias del departamento (uno por provincia), para dar a
conocer y divulgar los resultados del ejercicio de diagnéstico.

Obligaciones y actividades a desarrollar:

1. Contratar un profesional facilitador de talleres.
2. Organizar los talleres de la siguiente manera:
i) Provincia de Vélez, taller en el municipio de Vélez.
i) Provincia de Comunera, taller en el municipio de Socorro.
iii) Provincia de Guanenta, taller en el municipio de San Gil.
iv) Provincia de Garcia Rovira, taller en el municipio de Malaga.
v) Provincia Metropolitana, taller en el municipio de Bucaramanga.
vi) Provincia de Soto Norte, taller en el municipio de Matanza.
vii) Provincia de Yariguies, taller en el municipio de Barrancabermeja.

3. Desarrollar los siguientes objetivos en cada taller:
i) Presentar el proyecto de formulacion del POD a actores clave
i)  Definir los delegados ante el comité formulador
iif) Recoger informacion para el desarrollo del POD

4. Estructurar los talleres asi:
i) Modalidad: Presencial.
i) Intensidad: 7-8 hrs.
iif) N° de personas: 50 max.
iv) Material de apoyo a cargo del contratista: Impresos y/o presentaciones, contenidos digitales.

5. Vincular a los siguientes actores en los talleres:
i) Alcaldes y secretarios de las diferentes dependencias de cada alcaldia.
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i) Miembros de los Comités Territoriales de Planificacién (CTP) que representen intereses de
alcance supramunicipal.

iii) Delegados de los Comités Regionales de Ordenamiento Territorial (CROT)

iv) Representantes de gremios cuya influencia territorial es supramunicipal.

v) Representantes de la sociedad civil y academia.
vi) Representantes de grupos étnicos.

Entregables

1.
2.

Documento de memorias de cada uno de los talleres realizados y recomendaciones al proceso
Cartografia social resultante de cada taller

C. Andlisis de determinantes de ordenamiento territorial

Realizar el anélisis de las determinantes de ordenamiento territorial que tienen implicacién en el territorio del
Departamento de Santander que puedan ser insumo para la formulacion del Plan de Ordenamiento
Departamental de Santander. Estos analisis comprenderan la revision del componente general y modelo de
Territorio de los POT municipales del Departamento, de los instrumentos de planeacion de los departamentos
vecinos (Norte de Santander, Antioquia, Boyaca, Bolivar y Cesar), y de las determinantes ambientales
definidas por las tres corporaciones autonomas regionales con injerencia en Santander (CAS, CMB y CAMB).

Obligaciones y actividades:

1.

Identificar los aspectos de la normativa actual que deben ser tenidos en cuenta durante el proceso de
revision y ajuste de los POT, con relacion a temas supramunicipales y la normativa y lineamientos para
los POD, relacionados con los contenidos a ser desarrollados en un POD (Ley 388 de 1997, Decreto
1077 de 2015, Ley 1523 de 2014, Decreto 1807 de 2014, Ley 1454 de 2011 y Acuerdo COT 10 de
2016). Esto, con el objetivo de identificar los temas centrales, de las actividades de esta consultoria. Con
base en los resultados de la identificacidn de normativa, definir los temas a identificar como elementos
estructurantes de alcance supramunicipal y la metodologia a utilizar para el analisis de los POT, en
comun acuerdo con el Departamento y FINDETER. Como minimo se analizaran los siguientes
contenidos: Ambiental, biofisico, servicios ecosistémicos; Productividad y competitividad; Patrimonio
cultural material e inmaterial de incidencia supramunicipal; Asentamientos humanos; Sistemas de
conectividad, infraestructura y servicios publicos y Amenazas naturales y antrépicas

Identificar en el componente general, componente urbano y componente rural de los POT, de cada uno
de los 87 municipios de Santander, los elementos estructurantes y determinantes para el modelo de
territorio del departamento y plasmar dicha informacién en una matriz. Se deben identificar los temas
claves en los cuales el departamento y municipio podrian aunar esfuerzos por medio del POD: proyectos
estratégicos, infraestructura de transporte y logistica y de servicios publicos, definicion de usos del suelo
rurales y ubicacion de equipamientos de escala regional.

Revisar la cartografia sobre los POT municipales con que cuenta el Departamento, y actualizarla y
complementarla con la informacién recogida en el analisis de los POT.

Analizar e identificar, elementos estructurantes para el modelo de territorio del departamento de
Santanderes a partir de los estudios existentes (como Diamante Caribe y Santanderes) y los
instrumentos de ordenamiento territorial y de planeacién departamental (lineamientos, directrices,
visiones y planes de desarrollo) de los departamentos vecinos. Complementar la matriz elaborada en la
actividad 4 con esta informacion.
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Nota: La informacién sobre Diamante Caribe y Santanderes sera entregada al consultor por FINDETER. La
informaciéon sobre los departamentos vecinos sera gestionada en conjunto entre FINDETER, el
Departamento de Santander y el consultor.

5. Identificar en los documento de Determinantes Ambientales de las Corporaciones Regionales
Ambientales con injerencia en Santander: Corporacion Regional Ambiental de Santander, la Corporacién
Auténoma Regional para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga y la Autoridad Ambiental del Area
Metropolitana de Bucaramanga los elementos que se han de tener en cuenta para el modelo de territorio
del departamento. Complementar la matriz elaborada en la actividad 4 con esta informacién.

Nota: esta informacion serd suministrada por el Departamento y FINDETER.

6. Construir, a escala 1:25.000, un mapa que contenga los elementos estructurantes identificados en los
andlisis iniciales sobre la base cartogréfica (en formato shapefile) entregada por el Departamento.

7. Elaborar un documento de recomendaciones sobre elementos clave que se deben tener en cuenta
durante la formulacién del POD de Santander y la revision y ajuste de los POT del Departamento, asi
como recomendaciones de ajustes a los Determinantes Ambientales de las CAR.

8.  Asistir a dos reuniones de trabajo en Bucaramanga con el equipo del Departamento y FINDETER cuyos
objetivos seran: recibir la informacién base y acordar el plan de trabajo y metodologia a utilizar; recibir la
retroalimentacion del Departamento de Santander a los analisis realizados antes de elaborar el

documento final.

9. Asumir el costo de transporte y manutencion relacionados con la asistencia a las reuniones
mencionadas.

Entregables

1. Documento con resultados del anélisis realizado y recomendaciones de elementos par a incluir en el
POD.

2. Mapa que contenga los elementos identificados durante el analisis, en formato shape file y con sus
metadatos correspondientes.

ETAPA II: DEFINICION DEL DIAGNOSTICO (Duracién 3 meses)

PRODUCTO 2. BASES CARTOGRAFICAS
(Se contrataréa a una consultoria los servicios para atender completamente este producto).

Consta de la siguiente actividad:

D. Elaboracién de las bases cartograficas escala 1:250.000, 1:100.000, 1:50.000 y 1:25.000

Consiste en la elaboracion de la base cartografica que servird de soporte para la formulacién del POD. Se
estructurara en escalas 1:250.000 para temas supra departamentales, 1:100.000 para temas departamentales
y 1:50000 para temas provinciales (0 1:25.000 para los casos de que se cuente con la informacion a esta
escala).

La base cartografica sera construida con base en la entrega de la cartografia oficial suministrada por el
Departamento. Los temas a desarrollar para cada escala cartogréfica (cobertura vegetal, suelos agroldgicos,
entre otros) se definiran con el consultor dependiendo de la cartografia disponible al comienzo del proyecto.
No se prevé la elaboracion de cartografia temética base adicional.

Obligaciones y actividades a desarrollar
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1. Elaborar toda la cartografia en formato shapefile de ArcGis -10 o superior con su metadato y geo

database.

2. Ajustar toda la cartografia en lo referente a superposiciones, vacios, errores de digitalizacion como cierres
de poligonos, puntos, lineas, toponimia, layers en otras capas no correspondientes.

3. Generar un mapa base unificado, con su respectiva clasificacion, nomenclatura, leyendas y cuadro de
areas en los mapas tematicos, Migrar toda la informacion obtenida en el SIG de Santander (ArcGis 10.4.1
y ArcGis Server 10.4.1 que se pueda: visualizar, editar y administrar para la socializacion y planificacién
de las medidas correctivas necesarias) y elaborar recomendaciones de ajustes a la plataforma.

4. Segquir los lineamientos definidos por las autoridades competentes en cada uno de los temas base de la
cartografia (IGAC, IDEAM, Instituto Geoldgico).

Entregables

1. Cartografia basica (escalas 1:250.000 para la regional, 1:100.000 para la departamental y 1:50.000 para
la escala provincial 0 1:25.000 si existe la disponibilidad de informacion base).

Nota: El consultor acordara con la Gobernacién y con Findeter las zonas para las que se elaborara cartografia

a escala 1:25.000, de acuerdo con la informacioén que se entregue al consultor.

2. Mapa de Cobertura vegetal (bajo la metodologia Corine Land Cover) (escala 1:250.000 para la regional,
1:100.000 para la departamental y 1:50.000 para la provincial 0 1:25.000 para aquellas zonas que cuenten
con este nivel de detalle).

3. Mapa de Suelos agroldgicos (1:100.000 y 1:25.000 para aquellas zonas que cuenten con este nivel de
detalle)

4. Mapa de Determinantes de Ordenamiento Territorial (1:25.000) (producidas por el Andlisis de
determinantes de ordenamiento que se contratara como parte del alistamiento).

Nota: la informacién que el departamento suministraré para el desarrollo de este producto es la siguiente:

e (Cartografia entregada por el IGAC con una cobertura del 100% del Departamento de Santander en
formato geodatabase de ArcGis, actualizada por el IGAC al 2013, en el marco convenio con el DANE
en la fase preparatoria para el préximo de Censo de Poblacién.

e Se entregan dos mapas de cobertura vegetal a saber:

o Uno a escala 1:25.000 en formato shapefile de ArcGis, proveniente de los planes y
esquemas de Ordenamiento Territorial de los 87 municipios con fecha de publicacion del
2000 al 2005 y fuente de informacién anterior al afio 2000.

o Otro a escala 1:50.000 en formato shapefile de ArcGis, proveniente del Estudio de
Zonificacion Forestal de Santander elaborado por Conif y contratado por la secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural de la Gobernacién de Santander del afio 2011.

e (Cartografia de suelos agrolégicos proveniente del Estudio de Suelos del IGAC de 2003 en planchas
restituidas escala 1:100.000.

PRODUCTO 3: DOCUMENTO DE DIAGNOSTICO
(Se contrataréa a una consultoria los servicios para atender completamente este producto).

Consiste en el desarrollo técnico de los insumos que componen el diagnéstico integral, como base para la
formulacion del documento técnico del POD. La definicion del diagnéstico comprende las siguientes
actividades:

E. Diagnéstico integral de aspectos relevantes

Comprende un andlisis multi-sistémico del estado de ocupacion actual del territorio, mediante la identificacion
de los elementos estructurantes del ordenamiento territorial. El diagnéstico se puede realizar de manera
dinamica, de modo que se cuente con los elementos basicos para entender la forma cémo ha evolucionado el
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departamento en cada uno de los aspectos identificados como elementos estructurales. En el diagndstico se
sientan las bases para la identificacion de un modelo de territorio deseado, politicas, estrategias, programas y
proyectos que resuelva los aspectos identificados en el diagndstico

La elaboracion del diagnéstico integral debe tomar como punto de partida el Diagnostico elaborado por la
Gobernacion en 2014, el cual requiere ser complementado con cartografia adecuada para el nivel
departamental (la cartografia del diagndstico actual estd a escala 1:1.300.000) y desarrollar temas
adicionales, no incluidos en el diagnostico actual.

Obligaciones y actividades a desarrollar

1. Levantar, sistematizar la informacién territorial existente de orden supramunicipal y analizar la
pertinencia (es decir, su utilidad para el desarrollo el POD),

o Analizar el diagnostico territorial de 2014 e identificar los temas que requieren ser complementados y
aquellos que seran de utilidad para este ejercicio. Tener en cuenta que no se puede realizar dos veces
el mismo diagnéstico y por tanto se debe buscar reutilizar el producto existente al maximo.

e Lainformacién recogida debe ser sistematizada por temas y se deberan definir indicadores base.

e Lainformacidn recogida debera ser espacializada.

e Con base en la informacion recogida se debe caracterizar cada tema e identificar los vacios de
informacién.

Nota 1: los indicadores base propuestos, deberan ser discutidos y aprobados por la Gobernacion y el equipo
supervisor del contrato.

Nota 2: El diagnéstico territorial de 2014 se incluye como anexo en los Términos de Referencia.

2. Realizar un analisis multisistémico de dicha informacién, desarrollando como minimo los siguientes
temas, con su respectivo indicador base (propuestos durante la etapa de levantamiento de informacién):

a) Ambiental y biofisico:

e Areas de proteccion y conservacion de los recursos naturales definidas y delimitadas en el marco del
Sistema Nacional Ambiental.

o  Ecosistemas estratégicos, considerando las disposiciones del sistema general de areas protegidas, la
conectividad ecosistémica y el manejo del paisaje para sentar las bases para garantizar la identificacion,
proteccion y articulacion de la estructura ecoldgica principal®.

® Las categorias a considerar en la EEP son: i) Las 4reas del sistema nacional de areas protegidas — SINAP, que incluye
los Parques Nacionales Naturales -PNN-, Santuarios de Fauna y Flora -SFF-, Area Natural Unica -ANU-, Reserva
Nacional Natural -RNN-, Via Parque y Reservas Naturales de la Sociedad Civil. ii) Las areas de reserva forestal, tales
como las declaradas por la Ley 2 de 1959 (Zonas de Reserva Forestal del Pacifico, Central, del Cocuy, de la Amazonia,
del rio Magdalena, de la Sierra Nevada de Santa Marta y Serrania de los Motilones). iii) Las areas de manejo especial,
que comprenden las areas de proteccion de las Cuencas de los municipios de acuerdo a la zonificacion realizada en
cada uno de los POMCAS. iv) Las areas de especial importancia ecosistémica, tales como paramos y sub paramos,
nacimientos de agua, zonas de recarga de acuiferos, rondas hidraulicas de los cuerpos de agua, humedales, pantanos,
lagos, lagunas, ciénagas, manglares y reservas de flora y fauna. v) Las areas de interés estratégico que incluyen los
“nodos y enlaces estructurantes de la red de conectividad ecolégica” y la “infraestructura ecologica” que son parte del
suelo de proteccion y hacen parte del sistema de conectividad. vi) Las areas de amenaza y riesgo, que se constituyen
segun el decreto 1077 de 2015., en areas de conservacion y proteccién ambiental. El proceso de delimitacion de la EEP
inicia con el reconocimiento de los determinantes ambientales de superior jerarquia compilados por la autoridad
ambiental (articulo 2.2.2.1.2.10, Decreto 1076 de 2015), los cuales deben ser debidamente espacializados y
superpuestos con la cartografia de &reas de interés estratégico, infraestructura ecolégica y éreas de proteccion por
amenaza y riesgo. Para incorporar las areas de entorno y conectividad regional, el proceso fundamental consiste en
reconocer la oferta y demanda de servicios ecosistémicos mediante la articulacion y participacion entre actores (MADS,
2012, pag. 7).
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e  Bienes y servicios ecosistémicos soporte de los asentamientos urbanos y sistemas productivos.

e Zonas de recarga de acuiferos, cuencas hidrograficas abastecedoras de acueductos, sistemas de
manejo de residuos liquidos, para sentar las bases para garantizar una gestion integral del recurso
hidrico, desde la proteccion de las cuencas hasta el tratamiento de aguas, teniendo en cuenta
escenarios de cambio climatico.

e  Comportamientos del recurso hidrico y la demanda de este en las actividades productivas que se llevan
a cabo en las zonas rurales, en coherencia con lo previsto en los planes de ordenamiento y manejo de
las cuencas — POMCA, para sentar las bases para la definicion de estrategias de ordenamiento
hidrografico.

Nota: Tener en cuenta los lineamientos y compromisos de COP 21 y ODS, entre otros.

b)  Productividad y competitividad sostenible:

Caracterizacion economica y productiva del territorio urbano y rural con un enfoque supramunicipal.

Cadenas productivas, clusters, infraestructura de soporte y productiva.

Zonas con vocacion agricola, pecuaria y forestal.

Conflictos en términos de uso y regulacion del suelo rural (en cuanto sea posible al nivel de detalle

supramunicipal).

Caracterizar el ordenamiento productivo y social de la propiedad de manera articulada.

e  Caracterizar la estructura predial y legal del territorio del departamento y la seguridad juridica en las
relaciones con tierra.

o  Caracterizacion de la vocacion productiva del territorio en términos agropecuarios, minero-energéticos,
de conservacion y turisticos entre otros.

e  Vinculos urbano - rurales, con miras a sentar las bases para desarrollar un ordenamiento territorial rural
integral basado en las interrelaciones urbano - rurales.

Nota: Tener en cuenta los aspectos clave de la Estrategia de Crecimiento Verde, la Misién para la

transformacién del Campo del Gobierno nacional, los Planes de desarrollo rural integral con enfoque territorial

(PEDRIETS) que se estan desarrollando en el departamento y los Planes prospectivos provinciales con que

cuenta el departamento.

c) Patrimonio cultural material e inmaterial de incidencia supramunicipal.

o Areas de patrimonio cultural e histérico, recreativo y turistico.

Nota: Tener en cuenta las nuevas tendencias identificadas de la "economia naranja".

d) Ciudades y asentamientos humanos:

e Sistema de asentamientos, conglomerados urbanos, centros poblados rurales y ciudades, en armonia y
equilibrio con las actividades rurales y los espacios naturales.

e  Provision de equipamientos, espacios publicos e infraestructura educativa y de salud. equilibrada y
complementaria

o Dindmicas poblacionales (movimientos de poblacion, municipios receptores y municipios expulsores de
poblacién, tendencias econdmicas y sociales que generan movimientos en la poblacién) y definicién del
sistema urbano, centralidades e interdependencias.

Nota: Tener en cuenta los temas clave identificados en el Conpes Sistema de Ciudades y Habitat IIl.

e) Sistemas de conectividad, infraestructura y servicios publicos:

e Infraestructura de transporte y comunicaciones, movilidad y accesibilidad,

e  Provision de servicios publicos de alcance supramunicipal (acueductos, rellenos sanitarios, tratamiento
de aguas residuales, como minimo). Con el objetivo de sentar las bases para la provision de una oferta
de bienes y servicios publicos eficientes y complementarios de escala intermedia.

e Zonas a escala intermedia (subregional), que obedezcan a un modelo de ocupacion coherente con la
capacidad de atencién por parte de la autoridad territorial.

o  Sistema de movilidad a escala departamental caracterizando los vinculos regionales y la conmutacion
laboral, como base para identificar el potencial para la provisién de un servicio que garantice la
conectividad entre zonas urbanas y rurales, asi como subregional y regional, que favorezcan los

Pagina 20 de 60 (VERSION 1) POD-SANTANDER

/o
“/



dﬁ}e Findeter

Financiera del Desarrollo
SANTANDER

vinculos urbano - rurales, la conmutacion laboral, el acceso a servicios publicos y mercados, la provisién
eficiente de servicios institucionales y la distribucion y disponibilidad de alimentos.

o Infraestructura de adecuacion de tierras analizando el ciclo hidrico y la demanda de este recurso para el
desarrollo de las actividades econdmicas y su relacién con la vocacién del suelo.

o Infraestructura productiva analizando su relacion con el acceso a mercados y la comercializacion de
productos agropecuarios en condiciones justas y competitivas.

e  Ofertay demanda de vivienda social y prioritaria.

f)  Gestién del riesgo de desastres, y, adaptacion y mitigacién del cambio climatico de alcance
supramunicipal.

e  Escenarios de riesgo a partir de los analisis de riesgo realizados por los municipios, y los planes de
gestion de riesgo a nivel municipal y departamental. Es decir, el alcance de este componente consiste
en la articulacion de insumos existentes (el plan departamental de gestion de riesgo y de desastres,
POMCAS, Planes de Manejo, Planes de adaptacion al cambio climatico, entre otros) y la identificacidn
de zonas de amenaza sobre bases de conocimiento a nivel departamental a escala 1:25000 (con base
en la cartografia e informacion entregada por la Gobernacién y aquella adicional identificada por el
consultor. Es decir, no se prevé elaboracion de nueva cartografia base).

e  Constituir bases de conocimiento a nivel departamental, a partir del perfilamiento de escenarios de
amenaza de impacto regional. La mirada regional se realiza en funcion de identificar y analizar aquellos
escenarios de amenaza que tienen impacto en varios municipios o son tan particulares que, asi
ubicandose en un solo municipio, implican una afectacién tal, que trastoca las dinamicas
departamentales.

Nota: Tener en cuenta los lineamientos y compromisos de COP 21 y ODS.

3. Identificar las potencialidades y zonas en conflicto del territorio diagnosticado.

4. Definir del modelo de territorio actual (de acuerdo con lo establecido en las definiciones del Acuerdo
COT 10 de 2016).

5. La cartografia se debe presentar como minimo a escala 1:100.000 para todo el departamento. Para el
andlisis de temas supra-departamentales se debe presentar a escala 1:250.000 y 1:50.000 para lo
provincial. Para aquellos temas que cuenten con cartografia base a escala 1:25.000 (de acuerdo con las
bases cartogréficas elaboradas en la actividad D), se deben presentar los analisis de subsistemas a
dicha escala.

Entregables:

1. Documento que describa el andlisis realizado por cada subsistema, asi como las conclusiones del
andlisis integral de todos los subsistemas en el territorio, incluyendo potencialidades y conflictos.

2. Descripcion del modelo actual de territorio identificado.

3. Cartografia de soporte de los andlisis realizados y sus conclusiones. Como minimo se deben entregar
los siguientes mapas con sus metadatos correspondientes y en shape file:
a. Un mapa por cada subsistema analizado (6)
b. Un mapa de temas supra-departamentales (1)
c. Un mapa del modelo de territorio actual (1)

F. Delimitacion y Caracterizacién de las areas o territorios funcionales,

Esta actividad consiste en la identificacion de areas o territorios funcionales®, su caracterizacién y analisis de
su articulacion con las provincias existentes en el departamento.

® Territorios Funcionales: “entendidos como espacios que contienen una alta frecuencia de interacciones econoémicas y sociales entre
sus habitantes, sus organizaciones y sus empresas. El concepto es equivalente al de regiones funcionales que es empleado en los
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Obligaciones y actividades a desarrollar:

1. Definir las areas funcionales a un tamario fisico y funcional apropiado para el diagnostico y formulacién

del POD, cuya implementacion propicie equilibrio territorial. Estos territorios deben estar conformados

por municipios funcionalmente integrados, espacialmente contiguos, culturalmente cohesionados e

historicamente identificados.

Partir de la cartografia basica elaborada a escala 1:50.000 y 1.25.000.

3. Analizar los is6cronas de viaje y dependencia econdémica entre los principales asentamientos y los
asentamientos poblados ya identificados durante la elaboracion del diagnostico.

4. Cruzar las areas funcionales con las provincias ya definidas por el departamento y con otros ejercicios
tales como los PEDRIETS, con el objetivo de validar su conformacién y complementar el modelo
territorial actual (con componentes de desarrollo y ocupacion) definido en el diagnéstico.

no

Entregables:

1. Documento que describa la metodologia desarrollada para la identificacion de areas o territorios
funcionales. Descripcion de la caracterizaciéon de cada territorio y su relacién con la provincia o
provincias de las que hace parte.

2. Mapa con la delimitacion de las areas o territorios funcionales, en fomato shape fila y a escala 1:50.000
y 1:25.000 (en los casos en que sea posible).

G. Complementacion y espacializacion de la “Vision 2030 del departamento de Santander (formulada en el

2014)",

Esta actividad consiste en el analisis del documento de Vision 2030 y su relacion con el diagnostico integral y
el modelo territorial actual identificado, con el fin de actualizar la visién con los nuevos insumos identificados y
espacializar las principales apuestas territoriales definidas en la vision.

Obligaciones y actividades a desarrollar:

1. Analizar el documento de Visién 2030 para identificar la presencia de los nuevos temas identificados en

el ejercicio de Diamante Caribe y Santanderes y, el Capitulo Regional Centro Oriente del Plan Nacional

de Desarrollo 2014-2018 y deméas elementos identificados durante el diagnostico que requieren ser

incluidos.

Proponer la inclusién de nuevos temas, de acuerdo con el analisis realizado.

Definir los elementos de la Vision 2030 a ser tenidos en cuenta para la formulacion del POD.

4.  Espacializar las principales apuestas de la Visién 2030, incluyendo los nuevos temas identificados (la
vision actual no esta espacializada).

w N

paises de la OCDE (Barkley, 1995; Corvers et al., 2006; Fox y Kumar, 1965; Karlsson and Olsson, 2006; Karlsson, 2007; Miller, 1998;
OCDE, 2002; Partridge y Olfert, 2010; Renkow y Hoover, 2000; Stabler y Olfert, 2002; van Oort et al., 2010). De acuerdo con la OCDE
(2002), to-dos menos cuatro de los miembros de esta organizacion, definen regiones funciona-les para usarlas "como un marco para
analisis socio-econdmico territorial, andlisis estructurales de mercados laborales, y andlisis de disparidades regionales" (p. 15, nuestra
traduccion). La funcionalidad del territorio puede constituirse a través de varios mecanismos, incluyendo: mercados laborales,
mercados de bienes o servicios, redes sociales, identidad étnica o cultural, y, también, organizacién politico-administrativa del esta-do
que crea espacios de servicios publicos. Es decir, un conjunto de localidades pueden ser parte de un mismo territorio funcional, si las
personas viven ahi y se desplazan principalmente entre ellas para trabajar, para acceder a servicios publicos y privados, para comprar
y vender, o para interactuar con las personas y organiza-ciones que hacer parte de su red social. Como es evidente, estas
interacciones re-quieren y son facilitadas por infraestructura y servicios que permiten el movimiento y la comunicacion entre personas
y organizaciones y el intercambio de bienes y ser-vicios”. Berdegué, J.; Jara, B.; Fuentealba, R.; Tohd, J.; Modrego, F.; Schejtman, A.
y Bro, N. 2011. “Territorios Funcionales en Chile”. Documento de Trabajo N° 102. Programa Dindmicas Territoriales Rurales. Rimisp,
Santiago, Chile.
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5. Tomar como base para la espacializacion el mapa del modelo de territorio actual elaborado en la

actividad E.
Entregables

1. Documento de anélisis, conclusiones y recomendaciones sobre la inclusion de nuevos temas en la
Visién 2030 y la identificacion de elementos a ser tenidos en cuenta para la formulacién del POD.

2. Mapa que espacialice los principales elementos de la Visién 2030. Este mapa debe estar como minimo a
escala 1:100.000 en formato shape file con sus metadatos correspondientes.

Obligaciones adicionales para el desarrollo de las actividades E, F y G.

1. Participar en la ronda de talleres en las 7 provincias del departamento (uno por provincia). Esta ronda
sera organizada por la Gobernaciéon con acompafiamiento de Findeter. Como parte de la participacion
en dichos talleres debera:

2. Presentar los resultados del diagnostico y complementacion de la vision en cada uno de los 7 talleres
para ser retroalimentados por los asistentes.

3. Ajustar los resultados del diagnéstico y la complementacion de la visién de acuerdo con la
retroalimentacion recibida durante los talleres.

4.  Organizar, con apoyo de la Gobernacion y de Findeter, mesas de trabajo con los delegados del Comité
Técnico Formulador), cumpliendo con las siguientes condiciones minimas:

5. Se deben realizar 7 mesas de un maximo 20 personas. (Una mesa por cada tema y una para la vision).

6. Los costos de las mesas de trabajo seran asumidos por la Gobernacion y Findeter.

7. Asumir los gastos de desplazamiento, alojamiento, alimentacién y demés, de los miembros del equipo
multidisciplinario, que se generen con ocasion de las reuniones, encuentros y talleres que se desarrollen
en virtud del contrato.

Nota: No se prevé que el equipo entero se desplace para las reuniones y talleres. Si tiene calculada la
participacion de dos miembros del equipo en cada reunion.

8.  Apoyar y disponer de todas las acciones necesarias que se requieran para la ejecucion a cabalidad del
objeto del contrato, proveer la documentacion para el adecuado seguimiento y control en la ejecucion del
contrato.

9. Hacer un archivo Unico y exclusivo con toda la documentacion del proyecto, mantenerlo actualizado y
disponible para FINDETER, cuando este lo requiera.

10. Entregar la cartografia correspondiente a las actividades desarrolladas para la elaboracion de este
producto (formato shape).

11. Las conclusiones del diagnéstico deberan ser retroalimentadas y validadas por el comité técnico
formulador, para esto se prevé la realizacion de reuniones de trabajo con dicho comité (presenciales o
virtuales). Estas reuniones se deberan citar al menos 15 dias antes de la entrega de este producto.

Nota 1: El documento de antecedentes elaborado en la primera Etapa del proyecto (alistamiento institucional)
sera también punto de partida para este producto. Este identifica todos los antecedentes de OT en el
departamento, planes, programas y proyectos de orden supra-departamental con injerencia sobre el territorio
Santandereano.

Nota 2: Los analisis deben también incluir aspectos supra-departamentales con injerencia en los procesos de
ordenamiento territorial del departamento.
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Nota 3: el desarrollo de los temas especificados debera basarse en los lineamientos especificados por la COT

en el Acuerdo No.10 de 2016 y los manuales o guias que expida el DNP o cualquier otro miembro de la COT
con respecto a la formulacién de POD.

PRODUCTO 4. RESULTADOS DEL SEGUNDO PROCESO DE PARTICIPACION
(Este producto es elaborado por el equipo técnico de Findeter y la Gobernacién)

H. Ronda de talleres en las 7 provincias del departamento

Se realizara una ronda de talleres en las 7 provincias del departamento (uno por provincia), para dar a
conocer y divulgar los resultados del ejercicio de diagnéstico.

Obligaciones y actividades a desarrollar
1. Contratar un profesional facilitador de talleres.
2. Organizar los talleres de la siguiente manera:
i) Provincia de Vélez, taller en el municipio de Vélez.
i) Provincia de Comunera, taller en el municipio de Socorro.
iii) Provincia de Guanenta, taller en el municipio de San Gil.
iv) Provincia de Garcia Rovira, taller en el municipio de Malaga.
v) Provincia Metropolitana, taller en el municipio de Bucaramanga.
vi) Provincia de Soto Norte, taller en el municipio de Matanza.
vii) Provincia de Yariguies, taller en el municipio de Barrancabermeja.

3. Desarrollar los siguientes objetivos en cada taller:
i) Validar las conclusiones de los analisis integrales del diagnostico y la definicion de territorios
funcionales realizados por el equipo consultor.
i) Identificar conjuntamente los elementos clave a ser desarrollados durante la formulacion del POD:
directrices, politicas, estrategias, programas y proyecto clave para cada provincia.
4. Estructurar los talleres asi:
i) Modalidad: Presencial.
i) Intensidad: 7-8 hrs.
iii) N° de personas: 50 max.
iv) Material de apoyo a cargo del contratista: Impresos y/o presentaciones, contenidos digitales.
5. Vincular a los siguientes actores en los talleres:
i) Alcaldes y secretarios de las diferentes dependencias de cada alcaldia.
i) Miembros de los Comités Territoriales de Planificacion (CTP) que representen intereses de alcance
supramunicipal.
i) Delegados de los Comités Regionales de Ordenamiento Territorial (CROT)
iv)  Representantes de gremios cuya influencia territorial es supramunicipal.
v)  Representantes de la sociedad civil y academia.
vi) Representantes de grupos étnicos.

6. Elaborar los talleres de manera que estos finalicen 15 dias antes de la fecha de entrega del producto no.
2.

Entregables
1. Documento de memorias de cada uno de los talleres realizados y recomendaciones al proceso
2. Cartografia social resultante de cada taller
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PRODUCTO 5. DOCUMENTO DE ANALISIS Y RECOMENDACIONES DE FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL

(Este producto es elaborado por el equipo técnico de Findeter y la Gobernacién)
Este producto consta de las siguientes tres actividades:

I Asistencia técnica y fortalecimiento institucional para la Secretaria de planeacion.
Esta actividad consiste en asistir técnicamente al Departamento en el desarrollo del proyecto. Un profesional

tendra a su cargo el apoyo a la secretaria de planeacién en el desarrollo de los procesos de participacién y
articulacién intersectorial y con los demas actores clave y el otro profesional estard encargado de apoyar la
revision de documentos técnicos formulados y de la definicion de los requerimientos institucionales de la
secretaria de planeacion.

Obligaciones
1. Ubicar dos profesionales en la secretaria de planeacién departamental cuyo contrato debe tener una

duracion igual a la duracion del producto 2 (3 meses).

2. Apoyar en la convocatoria y organizacion de todas las actividades relacionadas con los procesos de
construccién conjunta: reuniones con actores clave, mesas de trabajo con el Comité Técnico Formulador,
talleres provinciales, Foro.

3. Participar y hacer seguimiento a los compromisos resultantes de dichos procesos.

4. Realizar un analisis de la estructura actual de la secretaria de planeacién y su relacion con las demés
instancias del departamento para definir su capacidad para desarrollar los procesos de ordenamiento
territorial de su competencia.

5. Revisar y retroalimentar los productos y subproductos técnicos elaborados por el equipo consultor
contratado.

Entregables

1. Informe de los diferentes procesos de construccion conjunta desarrollados y recomendaciones para el
buen funcionamiento de estos procesos.

2. Documento de resultados del andlisis sobre la estructura de la secretaria de planeacién y su capacidad
institucional y recomendaciones para su mejor funcionamiento.

J.  ADTI

Consta de desarrollo de asistencia técnica por parte de Findeter para la supervisién del desarrollo de la Etapa
Il desde el componente administrativo y técnico.

Dentro del convenio se acordd que el aporte de Findeter estara enmarcado dentro de los conceptos de ADTI
de la financiera para la formulacién de proyecto, apoyo a su implementacion y supervision de los contratos
que se elaboren como parte de este, para las etapas | y Il (que son aquellas incluidas en el convenio).

Obligaciones y actividades

1. Formular el manual operativo o protocolo de supervision (para la aprobacién de los productos y
seguimiento del cumplimiento del contrato).

2. Realizar el proceso precontractual y contractual de la consultoria.

3. Supervisar la ejecucion del contrato.

4. Brindar asistencia técnica para el desarrollo de los productos y actividades a cargo de la Gobernacion.
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Entregables
1. Informes de supervision
2. Informes de actividades de asistencia técnica

ETAPA Ill Formulacién del documento técnico del POD
(Duracion 6 meses).

Esta etapa consta de los siguientes productos:

PRODUCTO 6. DOCUMENTO DE FORMULACION DEL POD
(Se contratara a una consultoria los servicios para atender completamente esta actividad)

Consta del desarrollo de las herramientas técnicas que componen el POD.

El producto consta de las siguientes actividades:

K. Formulacién del documento técnico del Plan de Ordenamiento Departamental
L. Elaboracién cartillas provinciales

M. Elaboracion documento de Alternativas de Asociatividad Interinstitucional y Hoja de Ruta para la
implementacién del Modelo de Territorio Deseado.

N. Elaboracién de propuesta modelo de gestién, seguimiento, evaluacién y control al POD
O. Elaboracién documento propuesta de Infraestructura de Dates Espaciales (IDE) y cargue de informacion
cartografica

PRODUCTO 7. DOCUMENTO DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL
(Este producto es elaborado por el equipo técnico de Findeter y la Gobernacién)

P. Elaboracién documento proyecto de ordenanza

Q. Elaboracién documento de analisis y recomendaciones de fortalecimiento institucional
R. Desarrollo de la tercera ronda de talleres provinciales

S. Implementacion de estrategia de divulgacién

T. Asistencia al Desarrollo Territorial Integrado (ADTI)

Nota: Debido a que los Productos 6 y 7 y sus actividades son aquellos que se quieren financiar con recursos
del SGR, y que por lo tanto, hacen parte del presente documento técnico, la descripcion detallada de cada

producto y actividad, asi como de las caracteristicas del equipo consultor y del proceso de construccidn
conjunta se encuentra en los siguientes capitulos de este documento.

4. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA O NECESIDAD

41 Problema Central

Debilidad en los procesos de planeacion estratégica y ordenamiento territorial del departamento.
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4.2 Descripcion de la situacion existente con relacion al problema

Como parte del andlisis realizado en la introducciéon al documento se ha concluido que el departamento
necesita un instrumento de ordenamiento territorial para contribuir a la solucién del problema identificado.
Este instrumento es el Plan de Ordenamiento Departamental.

La formulacién de dicho plan ya fue iniciada por parte de la Gobernacion de Santander. Para tal fin, la
Gobernacion asignd un presupuesto de sus recursos propios que cubren la formulacion de las etapas |y Il.
Sin embargo, es necesario financiar la etapa lll del POD por medio de otra fuente de financiacion.

4.3 Magnitud del problema

Se requiere un (1) instrumento de ordenamiento territorial: Plan de Ordenamiento Departamental - POD

Con la ejecucion de este proyecto el departamento complementarén las etapas de alistamiento y diagnéstico
para asi contar con un (1) instrumento de ordenamiento territorial.

Asi mismo se pasara a contar con cartografia basica y tematica completa a escalas 1:250.000, 1:100.000 y
1:25.000 (dependiendo de la escala que se defina como ideal para cada temas clave y de la disponibilidad de
informacién base.

Finalmente, se contara con directrices especificas orientadas a cada provincia.
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4.5 Contribucion del proyecto a la politica publica

INCLUSION DEL PROYECTO EN EL PLAN DE DESARROLLO NACIONAL

Plan

"TODOS POR UN NUEVO PAIS"

Contribucion al Plan Nacional de Desarrollo

La formulacion del POD responde a los esfuerzos del
Gobierno Nacional en los Ultimos afios de impulsar una
vision de planeacién que incorpore un enfoque en las
politicas e inversidén publica. Estos esfuerzos se ven
reflejados en los Planes de Desarrollo para los
cuatrienios 2010-2014 "Prosperidad para todos" y
2014-2018 "Todos por un nuevo pais" sumado a la
vision misional del DNP que incorpora dentro de sus
funciones la atencién integral a desempefio del
territorio y a sus dinamicas. Todo lo anterior, a partir de
una mirada multisectorial y regional para promover el
desarrollo desde y para las regiones

PND 2014-2018: Pilares, objetivos, estrategias:

Colombia en paz

La paz es el propdsito fundamental de Colombia y para
esto se requiere el desarrollo de estrategias
construidas territorialmente y que se enmarquen en un
nuevo escenario de transicidn, para establecer las
garantias para su sostenibilidad. El proyecto responde
al Objetivo No. 3 de este pilar, en donde se pretende
enfocar acciones que permitan reducir las
desigualdades sociales y territoriales entre los ambitos
urbano y rural. Asi mismo responde a la Estrategia B.
de este objetivo, la cual estd asociada a la
implementacion de modelos de desarrollo local
sostenible para las zonas afectadas al conflicto. El
proceso de planificacion territorial  concertado
propuesto en este proyecto, permite identificar las
areas de proteccion, tener una regulacion de uso de
suelo segun su vocacion y la prevencién de conflictos
socio-ambientales, lo cual facilita la reduccién de
brechas y el desarrollo local sostenible.

Movilidad social

El Objetivo No. 5 del pilar de Movilidad Social, pretende
impulsar la planificacion y actuacién coherente y
articulada de los sectores de vivienda, agua y
saneamiento basico, bajo el concepto de “Ciudades
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Plan

"TODOS POR UN NUEVO PAIS"

Amables y Sostenibles para la Equidad” en
complemento con las acciones estratégicas de
movilidad urbana. El proyecto propuesto permite contar
con herramientas de ordenamiento territorial a escala
local y regional que orienten y regulen las actuaciones
a nivel local y permitan faciliten el logro de la
sostenibilidad en los centros urbanos el desarrollo y la
equidad territorial en los municipios, departamentos y
areas metropolitanas.

Buen Gobierno

El proyecto responde a las apuestas de este capitulo,
que se centra en la necesidad de facilitar la
coordinacion en todos los niveles de gobiemo y
fortalecer la capacidad de gestion de los entes locales
con el Gobierno Nacional. EI POD al ser un instrumento
armonizador de politicas, estrategias y planes de los
tres niveles de gobierno, facilita la coordinacion. Asi
mismo, su proceso de formulacién conjunta entre
sectores del departamento y los municipios, promueve
el fortalecimiento de las capacidades institucionales y la
generacion de una institucionalidad que garantice su
apropiada gestion.

Estrategias regionales: ejes articuladores del
desarrollo y prioridades para la gestion territorial.

En el Objetivo No. 2 del capitulo de Centro Oriente, al
cual pertenece el departamento de Santander,

Se destaca la importancia del Proyecto Diamante
Caribe y Santanderes como un elemento de
planificacién prospectiva, clave para el desarrollo
competitivo del territorio. El proyecto presentado
tomara los insumos y apuestas generados por este
proyecto buscando su inclusién en los procesos de
planificacién de largo plazo tanto del Departamento
como de los diferentes municipios

INCLUSION DEL PROYECTO EN EL PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL
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Plan de desarrollo

Santander Nos Une 2016-2019”.

Programa 4.3. Derechos y Deberes Ambientales

43.6. Temas de desarrollo plan de ordenamiento
departamental, se establece como objetivo estratégico
“Articular politicas, directrices y estrategias de
ordenamiento fisico-territorial con los  planes,
programas, proyectos y actuaciones sobre el territorio,
mediante la adopcion de planes de ordenamiento para
la totalidad o porciones especificas de su territorio”. La
meta o resultado planteada es “Avanzar un 30% en la
implementacion de la ley 1454 de 2011 Ley Orgénica
de Ordenamiento Territorial, pasando de un 10% de
avance a un 40% en el afio 2019”.

Especificamente el programa “Ordenamiento Territorial
para el desarrollo del Departamento” tiene como una de
sus metas de producto elaborar los estudios para
formular y adoptar un Plan de Ordenamiento
Departamental.

Dado lo anterior, el POD Departamental de Santander
se planteard como un instrumento que dé respuesta a
objetivos especificos de ordenacion y coordinacion
territorial y que, ademas, aporte una configuracion
espacial y unas iniciativas y proyectos que permiten
impulsar los procesos de cambio hacia una nueva
etapa de desarrollo.

5. ANALISIS DE PARTICIPANTES

5.1  Actores participantes en el proyecto

ACTOR ENTIDAD POSICION TIPO DE CONTRIBUCION Experiencia Previa
Ente territorial sobre el
Departamento de | Cooperante A - cual se ejecuta el
Departamental L Financiera y técnica.
Santander beneficiario proyecto - Recursos de
presupuesto y regalias.
La corporacion como
rector de la parte
C . Técnica- aporte de insumos y | ambiental
orporacion . ) o
. : puede vincularse activamente | cuenta con experiencia y
Regional Ambiental de | Cooperante . -
al Desarrollo del capacidad técnica en la
Santander Iy Ny
POD. elaboracion, revision 'y
aporte en los procesos de
Planificacién del territorio.
Corporacién Técnica- aporte de insumosy | La  corporacién  como
. Auténoma puede vincularse activamente | rector de la  parte
Regional . Cooperante .
Regional para la al Desarrollo del ambiental
Defensa de la POD. cuenta con experiencia y
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ACTOR

ENTIDAD

POSICION

TIPO DE CONTRIBUCION

Experiencia Previa

Meseta de
Bucaramanga

capacidad técnica en la

elaboracion, revision 'y
aporte en los procesos de
Planificacién del territorio.

Regional

Autoridad
Ambiental del
Area
Metropolitana de
Bucaramanga

Cooperante

Técnica- aporte de insumos y
puede vincularse activamente
al Desarrollo del

POD.

La corporacibn como
rector de la parte
ambiental

cuenta con experiencia y
capacidad técnica en la
elaboracion, revision 'y
aporte en los procesos de
Planificacion del territorio.

Regional

Cormagdalena

Cooperante

Técnica- aporte de insumos y
puede vincularse activamente
al Desarrollo del

POD.

La corporacibn como
rector de la parte
ambiental

cuenta con experiencia y
capacidad técnica en la
elaboracion, revisién 'y
aporte en los procesos de
Planificacion del territorio.

Nacional

Departamento
Nacional

De Planeacion -
Secretaria
Técnica de la
CoT

Cooperante

Técnica —orientara el
desarrollo del proyecto.

Proveedor de insumos y
orientacién metodoldgica
del proyecto y facilitacion
del didlogo con el Comité
Especial Interinstitucional
de la COT.

Nacional

Entidades del
Nivel Nacional
(Ministerios,
Institutos y
Agencias)

Cooperante

Técnica —orientara el
desarrollo del proyecto.

Proveedores de insumos,
participacion en el Comité
Técnico Formulador

Municipal

Municipios

Cooperante
Beneficiario

Técnica - aporte de insumos
y puede vincularse
activamente al Desarrollo del
POD.

Los municipios cuentan
con experiencia en la
formulacién de sus planes
de ordenamiento
Territorial 'y deben
participar en la toma de
decisiones  sobre el
modelo de territorio
departamental a definirse.

Comunidad,
Academia
Gremios

y

Comunidad

Beneficiario

Especie- puede vincularse
activamente al Desarrollo del
POD.

La comunidad, academia
y gremios son un actor de
suma importancia

para la construccién del
instrumento de planeacion
y cuenta con experiencia
en la participacién activa
de los escenarios de
discusion que se generan
para procesos similares
de planeacién sectorial y
del desarrollo

Nacional

Findeter

Cooperante

En asocio con el
departamento de Santander
apoya la formulacién del POD

Estructuracion del
proyecto, ejecucion del
proyecto, contratacion y
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SANTANDER
ACTOR ENTIDAD POSICION TIPO DE CONTRIBUCION Experiencia Previa
supervision de
consultoria.

5.2 Experiencia de los participantes

Departamento de Santander

El Departamento, a través de la secretaria de planeacion ha liderado sus propios procesos de ordenamiento
territorial desde el afio 2000.

Como Gobernacion, y en el marco de sus competencias como articulador de actores nacionales, regionales y
locales, interactua permanentemente con los diferentes actores clave identificados y tiene conocimiento
integral del territorio.

Asi mismo, esta entidad, a través de sus diferentes secretarias cuenta con numerosos estudios sectoriales
que sirven de insumo para la formulacién del POD.

Finalmente, uno de los objetivos del proyecto es promover el fortalecimiento institucional de la secretaria de
planeacién departamental, asi como de funcionarios de los municipios, las provincias y las CAR, de forma que
una vez esté formulado el POD tengan la capacidad de gestionar su implementacion y realizar el seguimiento
y evaluacion necesarios.

FINDETER

Es la banca de desarrollo en Colombia que apoya el progreso sostenible de las regiones, a través de la
gestién, asesoria y financiamiento de proyectos de infraestructura. Para lograr este objetivo, la Financiera
tiene presencia en todo el territorio nacional a través de 5 regionales que cubren: Caribe, Centro,
Noroccidente, Nororiente y Pacifico y, 2 zonas ubicadas en Neiva y Pereira. Igualmente, cuenta con presencia
en las ciudades de Riohacha, Valledupar, Monteria, Santa Marta, Cartagena, Sincelejo, San Andrés, Clcuta,
Pasto, Buenaventura, Popayan, Villavicencio, Quibdd, Manizales, Armenia e Ibagué prestando servicios de
apoyo en oficinas de apoyo. Ademas, ha establecido alianzas estratégicas con el sector privado para ampliar
su cobertura en 23 ciudades, prestando un mejor servicio y mayor presencia regional a las entidades
territoriales.

La Entidad financia proyectos de infraestructura del sector publico y privado, en diferentes ambitos como
vivienda social y servicios publicos domiciliarios, transporte, energia, salud, educacion, comunicaciones,
turismo, entre otros; logrando irrigar recursos de crédito a 426 municipios en 31 departamentos con mas de
3.380 proyectos a través de un modelo de banco de segundo piso. Gracias a un trabajo conjunto con los
gobiernos regionales y locales, las comunidades, el sector privado y los intermediarios financieros. En
2015, Findeter registrd cifras en desembolsos del orden de USD 800 millones, de los cuales el 90%
impulsaron los sectores definidos por el Gobierno Nacional como las “locomotoras” para el crecimiento y la
generacion de empleo.

A través del apoyo al Desarrollo Territorial Integrado, la Entidad ha contribuido decididamente al despliegue

de los principales programas del Gobierno Nacional en materia de vivienda y agua y saneamiento basico, los
cuales benefician a mas de 9 millones de colombianos. Gracias a ello, Findeter se ha fortalecido como un
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instrumento eficaz en la ejecucion de politicas publicas logrando conectar el nivel central con las necesidades
de las regiones.

Con el propdsito de fortalecer una planeacion integral de largo plazo que encamine a las ciudades hacia una
situacion de mayor sostenibilidad en términos ambientales y de cambio climatico, urbano, econdmico y social,
y fiscal y de gobernanza, Findeter implementé con el apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo, el
programa Ciudades Sostenibles y Competitivas (CSC), el cual se inici6 con 4 ciudades intermedias del pais.
Barranquilla, Bucaramanga, Manizales y Pereira. Esta iniciativa, ya cuenta con un conjunto de proyectos
prioritarios que implican inversiones totales por USD 2.000 millones. Durante el afio 2013 ingresaron 2
ciudades mas al programa: Monteria y Pasto. En el 2014 Cartagena y Valledupar; las dos primeras estan
esperando la publicacién de su plan de accion y las segundas estan en etapa de diagnéstico. Para 2015 se
seleccionaron dos ciudades mas para el programa, Villavicencio y Armenia quienes actualmente se
encuentran en la Etapa inicial de este proceso.

En el 2012 Findeter, recibié la solicitud de varias ciudades del pais que no se ajustaban a los criterios de
seleccion de la plataforma de CSC pero que debido a su caracterizacion, requieren de asistencia técnica en
areas especificas segun las necesidades de cada ciudad para acelerar la competitividad y la sostenibilidad del
municipio. En respuesta a estas solicitudes, la Entidad, aprovechando su capacidad técnica y de gestion,
inicié el programa de Ciudades Emblematicas (CE), que tiene como objetivo principal contribuir a cerrar las
brechas de inequidad en las ciudades y apoyar sus procesos de planeacién y desarrollo. Son diez las
ciudades que actualmente hacen parte del programa.

A finales del afio 2013 Findeter realizd una nueva apuesta con el lanzamiento del programa Diamante Caribe
y Santanderes de Colombia con el objetivo de mejorar la competitividad del pais y su participacion en el
mercado global con el desarrollo de cluster de excelencia, a partir de la interseccion de las caracteristicas del
territorio y las herramientas digitales.

Por Ultimo, vale resaltar que en el orden financiero y de riesgo, Findeter sigue afianzdndose como una
Entidad sélida y con credibilidad, lo cual se ratifica con la permanencia durante 17 afios consecutivos de la
calificacion de riesgo crediticio Triple A (AAA) para la deuda de largo plazo y F1+ para la deuda de corto
plazo, otorgada por Fitch Ratings Colombia S.A., y con la obtencion de la calificacion de riesgo crediticio
internacional que ubican a la Financiera en el mismo nivel que actualmente tiene la nacién en los mercados
internacionales, lo que muestra emisiones con la mas alta calidad crediticia y factores de riesgo practicamente
inexistentes.

Findeter esta preparada y dispuesta para continuar trabajando de manera conjunta con sus grupos de interés,
ofreciendo soluciones financieras y técnicas con un alto grado de sostenibilidad, responsabilidad social y
ambiental en busqueda de la generacidn de bienestar en las regiones de Colombia.

Con la experiencia adquirida por medio de la formulacion de los Planes de Ordenamiento Departamental,
Findeter podra articular varios de los procesos que se desarrollan no solo en la Gerencia de Sostenibilidad y
Nuevos Negocios, sino también en otras gerencias en donde se priorizan y financian proyectos estratégicos
para el desarrollo territorial.

5.3 Anadlisis de participantes
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Gobernacion Santander — lider del proyecto POD y

supervisor convenio con Findeter

Findeter — Ejecutor proyecto Etapas 1, 11, 111

v supervisor de la consultoria Etapas 1y 111

Mesa de actores clave

CTF
«  Analisis «  Aporte de insumos
= Cartografia » Mesas técnicas de
» Documentos técnicos trabajo

»  Retrealimentacion de

productos

El Departamento — Santander

Participaciony

socializacion

4

Tres rondas de

talleres enlas ¥
prowincias
Videos

Cartillas

Foros Fndeterﬁ

Supervisara la formulacion y desarrollo del proyecto, liderara el desarrollo de los productos relacionados con
el fortalecimiento de la gobernanza, aportara insumos y recursos, liderara la interaccién con los diferentes

actores clave y la definicion de acuerdos y compromisos.

Findeter

Liderara la estructuracion del proyecto y supervisara la contratacién de una consultoria para la elaboracién de
los productos de alcance técnico. Asi mismo, acompafara y brindara asistencia técnica al Departamento

durante el desarrollo del proyecto, en particular.

Actores clave: Autoridades ambientales, municipios, entidades del nivel departamental, regional y

nacional, comunidad, academia y gremios

Proceso de formulacidn del POD y estrategia de construccion conjunta para vincular a los actores clave.
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PROCESODE

CONSTRUCCION COMJUNTA
DE CADAETAPA

DESARROLLO F{EI'FH:I.F.LIHEr-I'_I'AE:HfIr-J
TECHICO DE LOS Y SOCIALIZACION DE

RECOLECCION
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Una caracteristica muy importante del proceso de formulacion de POD es el proceso participativo que este
demanda. La Secretaria de Planeacién Departamental y el equipo técnico de la Consultoria tienen bajo su
responsabilidad no solo el desarrollo de los insumos técnicos, sino también la coordinacién con actores clave
del departamento, de manera que se garantice la construccion conjunta de cada producto.

Con base en lo anterior, se ha definido un proceso por medio del cual se garantiza el involucramiento de
dichos actores en la etapa inicial de recoleccion y analisis de insumos y en la etapa final de retroalimentacién,
socializacion y apropiacion de dichos productos (ver grafico arriba).

El proceso participativo en mencién consta de actividades como: Talleres provinciales, reuniones de trabajo
con expertos departamentales y nacionales y colaboraciéon permanente con las diferentes secretarias
sectoriales de la Gobernacion. Asi mismo, se han previsto reuniones con la Asamblea Departamental.

Asi mismo, con el fin de facilitar el desarrollo de las actividades mencionadas, como parte del proceso de
alistamiento institucional se ha conformado un Comité Técnico Formulador, integrado por delegados de los
actores clave del departamento (mencionados en el cuadro 5.1).

El objetivo del Comité es el facilitar la construccion conjunta del POD al definir los delegados que
representaran a los diferentes actores clave de alcance supramunicipal con quienes se trabajara durante el
proceso de formulacion del POD, por medio de mesas de trabajo y reuniones bilaterales.

Como minimo, el Comité Técnico Formulador esta conformado por delegados de:

Municipios (organizados por provincias),

Area metropolitana y otros esquemas asociativos

Secretarias sectoriales departamentales

Autoridades Ambientales

Gremios representativos en el departamento

Entidades del Gobierno nacional claves para el departamento
Academia

Sociedad Civil

Grupos étnicos
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Todos los actores mencionados tienen un alto conocimiento del territorio y sus necesidades y potenciales de
desarrollo desde una perspectiva regional. Por lo tanto son elementos clave en todo el proceso de formulacion
del POD.

Durante la etapa | de alistamiento (en desarrollo) se esta elaborando un manual del funcionamiento del CTF,
que definira la forma como se involucrara a los diferentes actores, la manera de aportar insumos y
retroalimentar los productos, y los mecanismos de resolucion de conflictos. Asi mismo se definira la
articulacién del CTF con la Comision Regional de Ordenamiento Territorial - CROT.

Comision Regional de Ordenamiento Territorial - CROT

La CROT de Santander fue conformada por medio de la Ordenanza 003 del 2012. Esta es un instancia
asesora de procesos de ordenamiento territorial del departamento, basada en la normativa de la ley 1454 de
2011. Esta conformada por los principales actores clave del departamento en materia de ordenamiento
territorial (Gobernacion, Autoridades Ambientales, IGAC, Academia y Asamblea Departamental).

Se pondra en funcionamiento la CROT con el fin de que dicha instancia realice el seguimiento y
asesoramiento necesario del proceso de formulacién del POD. Igualmente, como parte de la etapa | de
alistamiento (en desarrollo) se esta explorando la posibilidad de que dicha instancia se convierta en el espacio
de arbitramiento y resolucién de posibles conflictos que se generen durante el proceso de formulacion.

Comité Especial Interinstitucional de la Comision de Ordenamiento Territorial - CEI

El CEl fue conformado con el fin de prestar conjuntamente el apoyo logistico, técnico y especializado que
requiere la Comisién para el desarrollo de sus funciones; integrado por las entidades del orden nacional
competentes en la materia, e invita a entidades publicas, privadas y al sector académico de acuerdo a la
tematica a abordar.

En el marco de esta instancia desde 2012 se han desarrollado lineamientos para orientar los procesos de
formulacion de los POD, de acuerdo con lo establecido en el articulo 29 de la ley 1454 de 2011. Como parte
de los insumos producidos por el CEl se encuentran los siguientes documentos, que han sido tomados como
base para la formulacién del proyecto presentado:

Lineamientos para adelantar el proceso de OT Departamental (2013)
Documento anexo para adelantar el proceso de OT Departamental (2013)

Matriz de insumos y requerimientos para el proceso de OT Departamental (2013)
Lineamientos procedimentales para la formulacion de los POD (2015)

Acuerdo COT 10 de 2016 “Lineamientos para la formulacion de los POD” (2016)

e Los demés actores clave nacionales, regionales y locales aportaran insumos, haran parte del Comité
Técnico Formulador (ver definiciéon del comité en el punto 5.4), validaran los resultados del proceso y
concretaran acuerdos y compromisos que garanticen la sostenibilidad, en el largo plazo, del proyecto de
POD formulado (adopcion, implementacidn y seguimiento).

5.4 Concertacion entre los participantes

Para los procesos de construccién conjunta, participacion y socializacién del proyecto se prevén tres tipos de
actividades: i) mesas de trabajo con el Comité Técnico Formulador; ii) Foros de socializacion; vy iii)
talleres provinciales.
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Como parte del proceso de formulacién del POD se conformard un “Comité Técnico Formulador”. Este es
un comité integrado por delegados de los diferentes actores clave, identificados durante el proceso de
alistamiento del POD vy liderado por la secretaria de planeacion departamental. El objetivo del Comité es
el facilitar la construccién conjunta del POD al definir los delegados que representaran a los diferentes
actores clave con quienes se trabajara durante el proceso de formulacién del POD.

En el marco del Comité y bajo el liderazgo del Departamento, se realizaran mesas de trabajo con el
equipo formulador durante toda la duracion del proyecto de formulacién del POD. Se realizardn como
minimo 16 mesas. Asi mismo, se les solicitara aportar insumos para el proceso de formulacién y
retroalimentar los productos que se generen durante el proceso.

Como minimo, el Comité Técnico Formulador esta conformado por delegados de:

municipios organizados por provincias,
secretarias sectoriales departamentales
autoridades ambientales

academia

gremios

sociedad civil

De otra parte, para la totalidad del proceso de formulacién del POD se programo la realizacién de tres
Foros de socializacion:

El primer Foro se realizd Durante la Etapa | (Alistamiento), el 7 de febrero, con el objetivo de efectuar el
lanzamiento del proyecto. A este foro fueron invitados todos los actores clave del nivel departamental
(municipios, corporaciones ambientales, academia, gremios, etc.). la realizacion del foro permitié concretar
los actores que haran parte del Comité Técnico Formulador.

El segundo foro hace parte de la etapa de Diagnostico y se llevara a cabo una vez esta haya finalizado,
con el objetivo de socializar el diagndstico integral.

El tercer foro hace parte del proyecto presentado en este documento y se llevara a cabo el finalizar el
proyecto con el objetivo de presentar los resultados y acuerdos del POD y promover su apropiacion e
implementacién y por tanto su sostenibilidad en el largo plazo. (ver Actividad “Divulgacién” para conocer
detalles acerca de este).

iii) Asi mismo, para la totalidad del proceso de formulacién del POD se tiene programado realizar 3 rondas de

talleres en los centros de cada una de las 7 provincias:

La primera ronda se esta organizando como parte de la primera Etapa de alistamiento (ver descripcién en
actividad B descrita arriba).

La segunda ronda hace parte de la segunda etapa de diagnéstico.
La tercera ronda hace parte del proyecto presentado en este documento (etapa Ill de formulacién) y se

desarrollard como parte de la actividad de definicién de estrategias, programas y proyectos especificos
para cada provincia.
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6. POBLACION AFECTADA Y OBJETIVO DEL PROBLEMA

6.1 Poblacion afectada

La poblacion afectada corresponde a las personas que pertenecen al Departamento de Santander
considerando que, al ser el ordenamiento territorial clave para la garantia de la calidad de vida de las
comunidades, la falta de planes de ordenamiento departamental afecta directamente a toda la poblacion del
departamento.

o Total poblacién afectada: 2.071.016.
o Departamento: Santander.
o Fuente: DANE, proyecciones de poblacién 2016.

6.2 Poblacion objetivo

La poblacién objetivo que se beneficiaria directamente del proyecto la conforma toda la poblacion del
Departamento de Santander.

o Total poblacién beneficiada: 2.071.016.

o El conjunto del departamento se vera beneficiado por el proyecto

6.3 Caracteristicas demograficas de la poblacion objetivo

Edad Total FUENTE

0-6 231.578 DANE proyeccién 2016
7-14 266.567 DANE proyeccion 2016
15-17 105.531 DANE proyeccién 2016
18-26 321.604 DANE proyeccion 2016
27-59 886.663 DANE proyeccién 2016
60 en adelante 259.073 DANE proyeccion 2016

TOTAL 2.071.016 DANE proyeccién 2016
Indigenas 2.389 Ficha departamental DDTS-DNP
Afrocolombianos 59.709 Ficha departamental DDTS-DNP
ROM 139 Ficha departamental DDTS-DNP

7. OBJETIVO GENERAL

Fortalecer los procesos de planeacion estratégica y ordenamiento territorial del Departamento.

7.1 Indicador que mide el Objetivo General

Nombre del Indicador Unidad de medida Meta

Documento técnico de formulacion del Plan de

Ordenamiento Departamental.

Unidad 1

7.2 Objetivos Especificos

o Desarrollar la etapa de formulacién del POD.
o Fortalecer la gobernanza territorial en el departamento.
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8. SELECCION DE LA ALTERNATIVA DE SOLUCION.

8.1 Alternativa Seleccionada.

Desarrollo de la etapa de Formulacién del Plan de Ordenamiento Departamental de Santander, siguiendo los
lineamientos del Acuerdo COT 10 de 2016.

8.2 Descripcion de la alternativa seleccionada.

La alternativa seleccionada establece la elaboracién de la etapa de formulacion del Plan de Ordenamiento
Departamental de Santander bajo los lineamientos definidos por la Comisién de Ordenamiento Territorial en el
Acuerdo COT 10 de 2016 y en los documentos de lineamientos técnicos de 2013, de acuerdo con estos el
POD consta de 3 etapas la 1 Alistamiento y 2 diagnéstico ya estan financiadas con recursos propios. Esta
alternativa contempla la etapa de Formulacién. Con base en esto, el proyecto consta de dos grandes
productos con sus respectivas actividades:

Componente técnico del POD a ser compilado en el Documento Técnico de Soporte del POD. Este consta de
las siguientes actividades:

K Formulacion del documento técnico del Plan de Ordenamiento Departamental

L. Elaboracion cartillas provinciales

M Elaboracion documento de Alternativas de Asociatividad Interinstitucional y Hoja de Ruta para la
implementacién del Modelo de Territorio Deseado

Elaboracién de propuesta de seguimiento al POD.

Elaboracion documento propuesta de infraestructura de Dates Espaciales (IDE)y cargue de
informacién cartografica.

o=z

Componente de gobernanza del POD con énfasis en procesos de participacion, fortalecimiento institucional e
instrumentos normativos. Este consta de las siguientes actividades:

P. Elaboracion documento proyecto de ordenanza

Q. Elaboracién documento de andlisis y recomendaciones de fortalecimiento institucional

R Realizar una Ronda de talleres en las 7 provincias del departamento. (Vélez, Socorro, San Gil,
Mélaga, Bucaramanga, Matanza y Barrancabermeja)

S. Implementacion de estrategia de divulgacion

T. Asesoria al Desarrollo Territorial Integrado.

Se propone una metodologia que toma como punto de partida el marco legal colombiano y los lineamientos
para la redaccion de los POD departamentales’. Estos lineamientos fueron construidos bajo el liderazgo del
DNP y MVCT, con la participacién de todas las entidades que conforman el Comité Especial Interinstitucional
CEl de la COT. Se basa en la experiencia en ordenamiento territorial de escala regional desarrollados a lo
largo de las dos Ultimas décadas por departamentos como Antioquia, Valle del Cauca y Santander. Estos
lineamientos toman ademas como orientacion la experiencia de paises como Espafia y el Reino Unido en el

7 La metodologia de desarrollo parte de la directriz del Acuerdo COT 10 de 2016 “Por el cual se expiden y recomiendan lineamientos y criterios para la
reglamentacion de los Planes de Ordenamiento Departamental (POD)” y de los desarrollos metodoldgicos realizados por el Departamento Nacional de
Planeacioén en concordancia con el Programa POT Modernos.
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desarrollo de este tipo de instrumentos. Por otra parte, la metodologia propuesta parte de la informacion
existente en el departamento y de las propuestas desarrolladas por el proyecto Diamante Caribe y
Santanderes. Sus caracteristicas mas significativas se pueden sintetizar en los siguientes puntos:

o Propuestas orientadas a desarrollar estrategias de insercién de Santander en los entornos regional,
colombiano e internacional y, especialmente, a aprovechar las ventajas derivadas de la localizacion del
territorio en relacion con los territorios vecinos y los grandes ejes de transporte como el corredor
multimodal del Magdalena o el eje Bogota Caracas.

e Enfasis en la construccién conjunta por parte de actores clave del departamento, buscando la
incorporacion de dichos actores clave en proceso de disefio del territorio a escala supramunicipal. Este
proceso de construccidn conjunta es esencial para la legitimacién de las propuestas incorporadas en el
POD y la garantia de su sostenibilidad en el tiempo.

o Junto con los procesos de construccion conjunta se incluird un componente de divulgacion y socializacion,
con objeto de dar a conocer los trabajos territoriales y hacer de ellos elementos vivos del desarrollo
regional. La estrategia de divulgacion propuesta incluye, ademés de los foros ya mencionados, se tiene
planteado disefiar y poner en funcionamiento una pagina web y elaborar una cartilla didactica con

o La metodologia propuesta tiene un enfoque multi-sistémico en el que se desarrolla cada uno de los
componentes clave del territorio necesarios para garantizar su sostenibilidad y competitividad. Con base
en dicho enfoque, la metodologia plantea surtir una serie de etapas que permiten concretar un modelo de
territorio (con componentes de desarrollo y ocupacidn), las directrices o reglas para su consolidacion y las
politicas y estrategias que permiten concretarlo y plasmarlo en otros instrumentos de planeacion.

¢ Sostenibilidad ambiental como factor imprescindible para el desarrollo territorial a largo plazo y que solo es
posible lograr en un contexto mas amplio que considere la necesidad de sostenibilidad cultural, social y
economica del territorio. En este contexto el paisaje, la definicidn de la estructura ecoldgica principal que
garantice la sostenibilidad de los ecosistemas estratégicos para el departamento y la prevencién de
riesgos aparecen como factores basicos a partir de los cuales se desarrolla el disefio del Modelo de
Territorio.

e Se da especial atencion al sistema de asentamientos como soporte de las estrategias de desarrollo y de
las politicas de acceso equivalente a las infraestructuras de conectividad y social. Se definen sistemas
regionales para la provision de servicios publicos que garanticen la generacién de economias de escala.
También se da atencion a los sistemas productivos, las oportunidades de empleo y como espacios clave
de integracién de los nodos urbanos que lideran el territorio con los espacios rurales.

o Creacion de ventajas competitivas, activando y poniendo en valor las singularidades y componentes de
excelencia del territorio departamental mediante iniciativas y proyectos estratégicos que generen
dindmicas de crecimiento de la produccion y del empleo, diversifiquen la estructura productiva y aumenten
el atractivo del territorio para inversores, ciudadanos e iniciativas innovadoras.

o Establecimiento de directrices y criterios de ordenacién que definan reglas de decision claras para la
asignacion de usos a los diferentes tipos de suelos, facilitando la labor de los organismos reguladores y
estableciendo normas de general conocimiento evitando situaciones irregulares o de inseguridad juridica.

o Atencion prioritaria a la estructuracién de la institucionalidad necesaria para generar la gobernanza
necesaria para garantizar la sostenibilidad del POD formulado y su articulacion con otros instrumentos de
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planeacién: planes de desarrollo, planes de ordenamiento territorial, determinantes ambientales, entre
otros.

o Revisién e incorporacion cuando corresponda de acciones e iniciativas extraidas del analisis de las
mejores experiencias internacionales en materia de ordenacion del territorio y desarrollo regional.

Analisis Técnico resumen

El contenido del POD se ajustara a lo establecido al respecto por los diferentes documentos normativos y
metodologicos que regulan los procesos de ordenacion territorial de escala departamental asi como las
normas referentes a la politica de ordenamiento territorial de ambito nacional. En concreto dara respuesta a
los puntos establecidos como de competencia departamental en el articulo 29 de la Ley 1454 de
Ordenamiento Territorial y se elaborara tomando en cuenta los documentos de la Comision de Ordenamiento
Territorial en particular el Acuerdo COT 10 de 2016 y el CONPES 3870 (referente al Programa Nacional para
la Formulacion y Actualizacién de Planes de Ordenamiento Territorial: POT Modernos). Asi mismo, se tendran
en cuenta las referencias generadas hasta el momento para los POD desde las diversas instancias
nacionales y las que pudieran desarrollarse durante la vigencia del contrato por el DNP u otros organismos, y
que seran objeto de analisis para su incorporacién a los trabajos.

8.3 Especificaciones técnicas de los productos y entregables

La alternativa seleccionada es desarrollar la etapa de Formulacion del Plan de Ordenamiento Departamental
de Santander. El contenido del POD se ajustara a lo establecido por los diferentes documentos normativos y
metodoldgicos que regulan los procesos de ordenacién territorial de escala departamental.

Para el desarrollo de los diferentes productos y actividades se tienen contempladas dos modalidades: i)
elaboraciéon de los productos de alcance principalmente técnico por medio de la contratacién de una
consultoria y ii) elaboracion de los productos relacionados con el fortalecimiento de la gobernanza por parte
del equipo técnico de la Gobernacion con apoyo de Findeter.

La consultoria que se contratara para el desarrollo de los productos de orden técnico constara de un equipo
multidisciplinario integrado por No. 15 profesionales.

La gobernacion contard con un equipo de apoyo a la Direccion de Prospectiva Territorial de la Secretaria de
Planeacion quienes, con el apoyo del equipo técnico de Findeter desarrollaran las actividades relacionadas
con el objetivo especifico “Fortalecer la gobernanza territorial en el departamento”. Este equipo esta integrado
por 12 profesionales.

En el Anexo se encuentra un cuadro que detalla los perfiles del equipo multidisciplinario a contratar y su
participacion en el desarrollo de los productos.

La alternativa seleccionada contempla la entrega de los siguientes productos a través de la ejecucién de
diferentes actividades.

Nota: Su numeracion responde a la continuacién de los productos y actividades de las etapas de diagndstico
y formulacién. Por lo tanto el primer producto es el nimero 6 y la primera actividad es la K.

ETAPA Il FORMULACION DEL DOCUMENTO TECNICO DEL POD.

OBJETIVO ESPECIFICO 1 - Desarrollar la etapa de formulacién, del POD.
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Este objetivo especifico estd compuesto por un producto y cinco actividades.

84 PRODUCTO 6. DOCUMENTO DE FORMULACION DEL POD

Consta del desarrollo de las herramientas técnicas que componen el POD y se desarrolla a través de las
siguientes actividades:

K. Formulacién del documento técnico del Plan de Ordenamiento Departamental (este producto sera
desarrollado por la consultoria a contratar)

Consiste en la formulacion del documento técnico del Plan de Ordenamiento Departamental que comprenda
la complementacién y especializacidn de la visién 2030, escenarios tendenciales y el ajuste del modelo de
territorio deseado, directrices, politicas, estrategias, programas y proyectos, con la correspondiente
cartografia tematica.

Obligaciones y actividades:

1. Tomar como punto de partida los resultados de la etapa de diagnostico: documento de diagnostico y
modelo de territorio actual.

2. ldentificar escenarios de planificacion estratégica en las distintas dimensiones territoriales. Para el efecto
se tendra como base el modelo de territorio actual identificado en la etapa de diagndstico.

3. Definir el modelo de territorio deseado concertado a partir de los escenarios planteados.

4. Elaborar Directrices de Ordenamiento Territorial. Las directrices deben definir las reglas del juego que
facilitaran la construccion colectiva del modelo de territorio deseado.

5. Formular directrices para cada uno de los temas planteados desde el diagnéstico (ambiental y biofisico,
Productividad y competitividad sostenible, Patrimonio cultural material e inmaterial de incidencia
supramunicipal, Ciudades y asentamientos humanos, Sistemas de conectividad, infraestructura y
servicios publicos, Gestion del riesgo de desastres, y, adaptacién y mitigacion del cambio climatico de
alcance supramunicipal). Para esta actividad se debe contar con el apoyo de profesionales
especializados con conocimiento en normativa de ordenamiento territorial.

6. Definir directrices especificas para cada provincia, teniendo en cuenta las caracteristicas propias de
cada provincia.

7. Definir politicas, estrategias, planes, programas y proyectos requeridos para la construccion del modelo
territorial deseado y la concrecion de las directrices, con enfoque provincial. EI enfoque provincial se
refiere a que los elementos definidos deben desarrollarse de forma independiente para cada provincia
respondiendo al modelo de territorio deseado para el departamento. Por lo tanto, esto implica que la
planeacién del territorio sea pensando desde la totalidad del territorio del departamento, pero
entendiendo sus implicaciones en cada provincia. (Por ejemplo, para el desarrollo del potencial de la
ribera sobre el rio magdalena no es necesario plantear un puerto en cada provincia, se debe reconocer

| el puerto principal y a partir de esto, definir el impacto o requerimientos a cada provincia_ta—para
beneficiarse o articularse con dicho puerto).

8. Identificar proyectos estratégicos para el desarrollo territorial. Se espera que los proyectos tengan un
enfoque provincial y se encuentren definidos hasta la Etapa de perfilamiento (basado en informaciéon
secundaria, definir el area, ubicacién, beneficiarios, impacto a la regién, y el mecanismo organizacional y
legal 0 de complementariedad que la ley permita para su implementacién).

9. Realizar mesas de trabajo con el Comité Técnico Formulador (CTF) para el desarrollo de los puntos 2, 3,
4,y 5. El objetivo de las mesas es retroalimentar las herramientas desarrolladas.
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10.

1.

12.

13.

14.

a) Se deberan realizar como minimo 6 mesas de trabajo.
b) En estas mesas se prevé la participacion de al menos dos miembros del equipo consultor.
c) El desarrollo de las mesas deben seguir el manual operativo o protocolo de supervision definido
(envio de los productos al CTF, atencion a las observaciones y ajuste a los productos).
Nota: la aprobacion de los productos por parte del supervisor del contrato evaluara las observaciones
presentadas por el CTF y técnicamente se justificara la aprobacién o no de las mismas.

d) Se prevé que las mesas se lleven a cabo en Bucaramanga.

Elaborar la cartografia correspondiente a los escenarios tendenciales, el modelo de territorio deseado
(con componentes de desarrollo y ocupacién) y la espacializacién de politicas, estrategias, programas y
proyectos. Esta cartografia debera presentarse en escala 1 250.00 para supradepartamental, 1:100.000
para la departamental y 1:50.000 para la provincial y en los casos en que haya informacién a escala
1:25.000, a esta escala y en formato shape file con sus metadatos correspondientes.

Elaborar informacion grafica (escalogramas, diagramas, infografias y coremas) que permitan la
comprensién de las propuesta incluidas en el POD.

Documentar las metodologias de modelaje utilizadas para la definicion de escenarios tendenciales y el
modelo de territorio deseado.

Realizar maximo dos mesas de trabajo con el equipo técnico de la Gobernacion-Findeter, encargado de
formular la ordenanza, con el objetivo de acordar los contenidos del documento técnico del POD que
deben ser incluidos en la ordenanza.

Acompafiar al Departamento en mé&ximo dos mesas de trabajo con la Asamblea departamental cuyo
objetivo sea la presentacion y retroalimentacion de la ordenanza del POD. Igualmente, participar en el
Foro de la Asamblea Departamental para presentacion de la ordenanza a actores clave.

Entregables:

1.

Cartografia de cada uno de los escenarios tendenciales (2 mapas), complementados con informacion
gréfica.

Cartografia de modelo de territorio deseado (con componentes de desarrollo y ocupacion),
complementado con informacién gréfica (1 mapa)

Cartografia de cada uno de los 6 temas desarrollados que componen el Modelo de Territorio Deseado
(con componentes de desarrollo y ocupacién) (6 mapas)

Documento técnico que contenga los siguientes capitulos:

a. Soporte técnico y metodoldgico de los escenarios tendenciales
b. Soporte técnico y metodolégico del modelo de territorio deseado
c. Directrices

d. Politicas, estrategias, programas y proyectos.

Nota 1: Ver andlisis de precios unitarios APU K, con la relacién de productos / actividades / profesionales /
costos cada una de las actividades descritas para este producto.

L.

Elaboracién cartillas provinciales (este producto sera desarrollado por la consultoria a contratar)

Consiste en extraccion por capitulos provinciales de los contenidos del documento técnico de POD elaborado
en la actividad M, y la elaboracion de cartillas que contengan esta informacién de forma didactica.

Obligaciones y actividades:

1.

Partir del documento técnico elaborado en la actividad M.
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SANTANDER
2. Identificar los elementos propuestos en el documento técnico que son relevantes o especificos para cada
provincia.
3. Participar en la tercera ronda de talleres provinciales y presentar los elementos identificados para cada
provincia.

4. Recoger la retroalimentacién recibida en los talleres para ajustar y complementar los elementos
identificados (ver actividad Q).

5. Realizar al menos dos (2) mesas técnicas con el Comité Técnico Formulador para retroalimentar las
propuestas de cada provincia.

6. Construir la maqueta de una cartilla por provincia que contenga los elementos identificados. Esta cartilla
debe ser didactica y de facil utilizacién para los actores clave de cada provincia.

7. Elaborar informacion grafica de soporte (tablas, infografias, esquemas, entre otros) para la informacion
técnica de las cartillas.

8. Elaborar un mapa para cada provincia que contenga los elementos identificados. Estos deben ser
entregados en formato shape file con sus metadatos correspondientes y a escala 1:50.000 o a escala
1:25.000 (cuando esta esté disponible).

Entregables:
1. Siete maquetas listas para edicion de cartillas provinciales que contengas los elementos propuestos en el

documento técnico que son relevantes o especificos para cada provincia.

2. Siete mapas provinciales que contengas los elementos propuestos en el documento técnico que son
relevantes o especificos para cada provincia.

Nota 1: Ver andlisis de precios unitarios APU L, con la relacion de productos / actividades / profesionales /
costos cada una de las actividades descritas para este producto.

M. Elaboracién documento de Alternativas de Asociatividad Interinstitucional y Hoja de Ruta para la
implementacidn del Modelo de Territorio Deseado. (este producto seréd desarrollado por la consultoria a
contratar)

Consiste en un estudio que busca definir las alternativas de asociatividad interinstitucional y Hoja de Ruta
para la implementacion, que serviran como medios para la concrecion del modelo de territorio deseado
definido en el POD vy, en particular, los proyectos estratégicos identificados. Este ejercicio se realizara de
forma paralela a la formulacién del documento técnico del POD, actividad K.

Obligaciones y actividades:

1. Identificar los esquemas de asociatividad que en la actualidad prestan servicios publicos en los
municipios del departamento de Santander y espaciarlas, como minimo, indicar area de cobertura, funciones,
indicadores financieros y resultados de los informes de auditoria externa (Contraloria Departamental).

Nota: se recomienda aprovechar los talleres que se realizaran durante la etapa de diagnéstico para recoger
esta informacion.

2. Definir las tipologias de formas de asociacion o de formas de atencién complementaria a tener en
cuenta en el estudio, entre ellos: dreas metropolitanas, asociaciones de municipios, regiones de planeacién y
gestién, regiones de administrativas y de planificacién, empresas prestadoras de servicios publicos
domiciliarios, empresas proyecto, empresas sociales del estado, empresas indirectas, empresas de logistica
(transporte, abastos, frigorificos, mataderos, etc.) que serviran como medios para la concrecidn del modelo de
territorio deseado definido en el POD y el desarrollo de los proyectos estratégicos.

3. Elaborar una propuesta de asociatividad nueva por provincia y/o una combinacién entre provincias
que no superen un total de siete (7) en funcién de los proyectos que se identifique ejecutar para la concrecion
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del modelo de territorio deseado definido en el POD. Lo anterior, previo acuerdo entre el Departamento y
FINDETER indicado el esquema de asociacion, objetivo, cobertura geografica, érganos de gobiemo,
funciones, posibles fuentes de financiacion y la propuesta de costos operativos.

4, Analizar las condiciones financieras de las entidades territoriales involucradas en el proyecto y la
viabilidad de que estas participen en la creacién de la tipologia para el desarrollo del proyecto, asi como
definir los requerimientos y hoja de ruta para que su participacién sea viable.

5. Desarrollar una hoja de ruta para llevar a etapa de prefactibilidad y factibilidad las propuestas de
asociatividad por proyectos seleccionados, en el marco de la tipologia definida para este.

6. Realizar mesas de trabajo con el equipo de la Secretaria de Planeacion de la Gobernacién y con los
actores clave de cada proyecto para retroalimentar los resultados de las actividades desarrolladas.

7. Presentar al CTF la propuesta final, para su retroalimentacién, al menos una semana antes de la
fecha de entrega del producto y ajustar el producto de acuerdo a las recomendaciones recibida.

8. Utilizar las bases de datos de la Gobernacién, del DNP, el DANE y el Ministerio de Hacienda para

realizar los analisis.

Entregables

1. Documento con los resultados del analisis de las tipologias de formas de asociacién o de formas de
atencion complementaria para el desarrollo de proyectos de alcance supramunicipal.

2. Siete hojas de ruta, una para cada uno de los proyectos priorizados.

Nota 1: Ver analisis de precios unitarios APU M, con la relacion de productos / actividades / profesionales /
costos cada una de las actividades descritas para este producto.

N. Elaboracién de propuesta modelo de gestién, sequimiento, evaluacion y control al POD (este producto
sera desarrollado por la consultoria a contratar)

Radica en el desarrollo de una propuesta sobre cdmo se debe estructurar el sistema de gestién, seguimiento,
evaluacién y control al interior de la secretaria de planeacion para promover la adecuada gestién del Plan de
Ordenamiento Departamental y la generacién de corresponsabilidad y el compromiso colectivo requeridos
para la construccion conjunta de un modelo de territorio sostenible.

Consiste en la definicion de: i) Esquema institucional para la gestién del POD, ii) mecanismo de revision del
POD frente a los POT que sean revisados durante la vigencia del POD vy iii) Tablero de control para hacer
seguimiento a las iniciativas priorizadas por provincia y por el Departamento.

Obligaciones y actividades:

1. Definir el esquema institucional para la gestion del POD: i) la estructura institucional necesaria para
promover la gobernanza del POD a nivel departamental, provincial y municipal. Por ejemplo, definir los
requerimientos de organizacién institucional (creacion o fortalecimiento de una instancia o entidad)
necesarios para promover la inclusién de los temas vinculantes del POD en otros instrumentos de
planeacion (POT, planes de desarrollo departamental y municipal); i) proponer el proceso necesario para
articular las diferentes iniciativas y proyectos y dar viabilidad en el departamento y municipios para su
ejecucion; iii) mapear las diferentes fuentes de recursos y actores estratégicos que podrian llegar a
financiar o aportar al desarrollo de los proyectos seleccionados. Por ejemplo, proponer estrategias de
asociatividad e integracion regional (esquemas asociativos, acuerdos interinstitucionales, contratos plan,
etc.) que faciliten la implementacién del POD.
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Nota: el esquema que se defina debe armonizado con el sistema de gestion de calidad del Departamento
de Santander.

2.  Definir el mecanismo de revision del POD frente a los POT que sean revisados durante la vigencia del
POD: proponer dentro de los procesos definidos en el punto 1.ii) los procesos necesarios para garantizar
que las directrices del POD estén incluidas en el componente regional de los POT en proceso de revisién
y ajuste.

3. Proponer dentro de los procesos definidos en el punto 1.ii)) los procesos necesarios para promover la
conciliacién entre los actores involucrados en la construccién del modelo de territorial del departamento
plasmado en el POD (municipios, gobernacion, autoridades ambientales, sociedad civil, gremios, entre
otros). Asi mismo, proponer dentro del esquema institucional la institucionalidad necesaria para dichos
procesos (por ejemplo fortalecimiento de la CROT o permanencia del Comité Técnico Formulador).

4. Disefar el tablero de control para hacer seguimiento a la estructura institucional (recursos y capacidades
humanas) y sus componentes, a los procesos, las fuentes de recursos y que sirva para apoyar la
priorizacion de los proyectos planteados y la definicidn de las fuentes de financiacion de los mismos.

5. Definir el sistema de seguimiento de la implementacion del POD respecto a los diferentes subsistemas
analizados. Estos deben partir de los indicadores y lineas base identificados en el diagnéstico y proponer
los responsables de su seguimiento.

6. Proponer la articulacion entre el sistema de seguimiento propuesto y el Sistema de informacion
geografica de la secretaria de planeacion. Es decir, la forma como el SIG apoyaré el seguimiento a la
implementacién del POD y como se actualizara el SIG a medida que el POD avanza.

7. Realizar reuniones de trabajo con actores clave de la Gobernacion, los municipios y las Autoridades
ambientales.

8. Realizar como minimo una (1) mesa de trabajo con el Comité Técnico Formulador.

Entregables
1. Documento que contenga la propuesta de seguimiento del POD. Este debe estar compuesto de los
siguientes capitulos:
a. Estructurainstitucional
b. Procesos
c. Mapeo de fuentes de financiacion y actores
d. Articulacion con el SIG
2. Tablero de control para el seguimiento a la estructura institucional, a los procesos, las fuentes de
recursos y a los indicadores y lineas base identificados en el diagnéstico.

0. Elaboracion documento propuesta de Infraestructura de Dates Espaciales (IDE) y cargue de informacién
cartogréfica (este producto sera desarrollado por la consultoria a contratar)

Consiste en la definicién de propuesta de los requerimientos, recomendaciones, estandares y metodologia
para mejorar y fortalecer el IDE, es decir, organizar y administrar la informacion espacial estadistica y
cartografica producida durante la formulacion del POD, procurando su disponibilidad para uso del
departamento y los municipios. Ademas, el consultor debera cargar la informacion cartografica generada en la
plataforma habilitada por el departamento.

Nota 1: Una Infraestructura de datos Espaciales IDE integra datos, metadatos, servicios e informacion de tipo
geografico para promover su uso. Una IDE es el conjunto de tecnologias, politicas, estandares y recursos
humanos para adquirir, procesar, almacenar, distribuir y mejorar la utilizacion de la informacion geogréfica.
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Nota 2: actualmente el departamento cuenta con una plataforma que contiene la geodatabase con toda la
cartografia existente y que permite el acceso a actores de la Gobernacion y a los municipios para actualizar o
visualizar dicha informacion.

Obligaciones y actividades:

1. Entregar el paquete de cartografia producida durante la formulacién del POD, en formato shapefile de
| ArcGIS,_con sus metadatos y geodatabase correspondientes.

2. Cargar en la plataforma existente la informacion generada durante la formulacion del POD, de acuerdo a
los protocolos y estandares que tenga definido el departamento para canalizar, cargar y visualizar dicha
informacioén.

Nota: el departamento pondré a disposicién del consultor una plataforma con la capacidad y caracteristicas
necesarias para poder cargar la informacion.

3. Identificar las acciones de mejoramiento y complementacién que requiere el IDE actual, que permitan el
cargue oportuno de informacién por parte de los diversos actores y el acceso (amigable) a dicha
informacién.

4. Construir un plan de trabajo para la implementacién de las acciones identificadas para el fortalecimiento
del IDE. Este plan de trabajo debe como minimo definir:

a. Posibilidad de acceso a la plataforma por parte de los municipios.

b.  Posibilidad de cargue futuro de informacidn para su posterior actualizacion.
c.  Sugerencias para la actualizacion y mejoramiento de la plataforma.
d

Incluir las indicaciones para articular el SIG con el tablero de control de la implementacién del POD,
definido en la actividad M.

5. Realizar reuniones de trabajo con la secretaria de planeacién departamental para presentar y
retroalimentar la propuesta de IDE y las acciones de mejoramiento sugeridas.

Entregables:

1. Documento que contenga la propuesta de los requerimientos, recomendaciones, estandares y
metodologia para mejorar y fortalecer el IDE.

2. Paquete de cartografia y metadatos cargada en la plataforma SIG del departamento.

Nota 1: Ver andlisis de precios unitarios APU O, con la relacion de productos / actividades / profesionales /
costos cada una de las actividades descritas para este producto.

OBJETIVO ESPECIFICO 2: FORTALECER LA GOBERNANZA TERRITORIAL EN EL DEPARTAMENTO.

Este objetivo se compone de un producto.

8.5 PRODUCTO 7. Documento de fortalecimiento institucional

El producto se compone de las siguientes actividades:

P. Elaboracién documento juridico - documento proyecto de ordenanza (este producto sera elaborado
por el equipo del Departamento)

Consiste en la elaboracion del documento juridico - documento proyecto de ordenanza para la adopcién del
Plan de Ordenamiento Departamental con base en el documento técnico realizado.
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Obligaciones y actividades:

1. Partir del documento técnico elaborado en el producto 4.

2. Revisary comprobar la legalidad y constitucionalidad de los contenidos del POD.

3. Realizar maximo 3 mesas de trabajo con el equipo formulador del documento técnico, con el fin de
acordar los temas que deben ser incluidos en la ordenanza.

4. Elaborar un documento juridico - documento proyecto de ordenanza y su exposicion de motivos
que incluya todas las disposiciones definidas en el documento técnico.

5. Sequir todos los lineamientos para la elaboracion de ordenanzas establecidos por la Asamblea
Departamental de Santander.

6. Identificar y recopilar en un documento el proceso a seguir para la adopcién de una ordenanza por parte
de la Asamblea departamental.

7. Organizar dos mesas de trabajo con la comisién de la Asamblea responsable de los temas de
ordenamiento departamental.

8. Presentar el documento juridico - documento proyecto de ordenanza al Comité Técnico Formulador
para retroalimentacion.

9. Presentar la propuesta de ordenanza en el Foro de la Asamblea departamental, en compafia del equipo
formulador del documento técnico.

10. Acompafiar al Departamento durante la presentacion del documento juridico - documento proyecto de
ordenanza a la Asamblea Departamental (durante todas las sesiones en que se discuta el proyecto de
ordenanza, maximo seis meses después de entregado el proyecto de ordenanza).

Entregables:

1. Documento de documento juridico - documento proyecto de ordenanza que contenga el proyecto de
ordenanza del POD.

2. Documento con la hoja de ruta a seguir para la presentacion de la ordenanza a la Asamblea
departamental para su aprobacion.

Nota 1: Ver andlisis de precios unitarios APU P, con la relacion de productos / actividades / profesionales /
costos cada una de las actividades descritas para este producto.

Q. Elaboracion documento de analisis y recomendaciones de fortalecimiento institucional (este producto
sera elaborado por el equipo del Departamento)

Esta actividad consiste en asistir técnicamente al Departamento en el desarrollo del proyecto. Un profesional
tendra a su cargo el apoyo a la secretaria de planeacion en el desarrollo de los procesos de participacion y
articulacién intersectorial y con los demas actores clave y el otro profesional estard encargado de apoyar la
revision de documentos técnicos formulados y de la definicion de los requerimientos institucionales de la
secretaria de planeacion.

Obligaciones
1. Ubicar dos profesionales en la secretaria de planeacion departamental.

2. Apoyar en la convocatoria y organizacion de todas las actividades relacionadas con los procesos de
construccién conjunta; reuniones con actores clave, mesas de trabajo con el Comité Técnico
Formulador, talleres provinciales y Foro.

3. Participar y hacer seguimiento a los compromisos resultantes de dichos procesos.
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4. Elaborar una propuesta de organizacion de la secretaria de planeacion que le facilite la implementacién
del POD.

5. Realizar una mesa de trabajo con el equipo consultor contratado para articular esta propuesta con la
estrategia de seguimiento, evaluacién y control que este equipo debe elaborar.

6. Revisar y retroalimentar los productos y subproductos técnicos elaborados por el equipo consultor
contratado.

Entregables

1. Informe de los diferentes procesos de construccion conjunta desarrollados y recomendaciones para
mantener la institucionalidad creada una vez se comience a implementar el POD.

2. Documento de recomendaciones sobre la organizacion de la secretaria de planeacion que le facilite la
implementacién del POD.

Nota 1: Ver andlisis de precios unitarios APU Q, con la relacién de productos / actividades / profesionales /
costos cada una de las actividades descritas para este producto.

R. Desarrollar una Ronda de talleres en las 7 provincias del departamento (este producto sera elaborado
por el equipo del Departamento)

Se realizara una ronda de talleres en las 7 provincias del departamento (uno por provincia), para dar a
conocer y divulgar los resultados del ejercicio de formulacién del documento técnico del POD vy retroalimentar
la propuesta de elementos de dicho documento para cada provincia. Esta actividad se realiza de forma
paralela a la actividad L “Elaboracién documento de formulacion diferenciado por provincias”.

Obligaciones y actividades a desarrollar

—_

Contratar un profesional facilitador de talleres.

2. Organizar los talleres de la siguiente manera:

l. Provincia de Vélez, taller en el municipio de Vélez.

Il. Provincia de Comunera, taller en el municipio de Socorro.

M. Provincia de Guanenta, taller en el municipio de San Gil.

V. Provincia de Garcia Rovira, taller en el municipio de Malaga.

V. Provincia Metropolitana, taller en el municipio de Bucaramanga.

VI. Provincia de Soto Norte, taller en el municipio de Matanza.

VII. Provincia de Yariguies, taller en el municipio de Barrancabermeja.
3. Desarrollar los siguientes objetivos en cada taller:

i) Presentar los resultados del ejercicio de formulacion del documento técnico del POD.

i) Presentar una propuesta de directrices, politicas, estrategias, programas y proyectos especificos
para cada provincia, para ser retroalimentados y validados.

iii) Definir los principales elementos de los capitulos provinciales del documento técnico del POD.
4.  Estructurar los talleres asi:
i) Modalidad: Presencial.
i) Intensidad: 7-8 hrs.
iii) N° de personas: 50 max.
iv) Material de apoyo a cargo del contratista: Impresos y/o presentaciones, contenidos digitales.
5. Vincular a los siguientes actores en los talleres:
i) Alcaldes y secretarios de las diferentes dependencias de cada alcaldia.
i) Miembros de los Comités Territoriales de Planificacion (CTP) que representen intereses de alcance
supramunicipal.
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iii) Delegados de los Comités Regionales de Ordenamiento Territorial (CROT)
iv) Representantes de gremios cuya influencia territorial es supramunicipal.

v) Representantes de la sociedad civil y academia.

vi) Representantes de grupos étnicos.

Entregables

1. Documento de memorias de cada uno de los talleres realizados y analisis del impacto de un proceso de
participacion en la construccion del POD y recomendaciones al proceso.

2. Cartografia social resultante de cada taller

Nota 1: Ver analisis de precios unitarios APU R, con la relacién de productos / actividades / profesionales /
costos cada una de las actividades descritas para este producto.

S. Implementacion de estrategia de divulgacién. (este producto serd elaborado por el equipo del
Departamento)

Consiste en formular e implementar una estrategia de divulgacion del proceso de formulacién del POD. Esta
estrategia estd compuesta de foros, pagina web, cartillas subregionales y notas prensa.

La estrategia se basa en el hecho de que el Plan de Ordenamiento Territorial de Santander constituye una
propuesta colectiva para la sociedad y las instituciones del Departamento. Solo si se logra un elevado
conocimiento de lo que es y lo que plantea, de sus objetivos y de los medios para alcanzarlos en un marco de
participacion y busqueda de amplios consensos, podra convertirse en una herramienta viva al servicio del
desarrollo regional del Departamento.

Por ello se plantea una estrategia de difusién que haga énfasis en las instituciones y los grupos sociales mas
directamente implicados en el futuro del territorio pero que sea accesible a la totalidad de los ciudadanos.

Obligaciones y actividades:

1. Disefiar y construir una pagina o enlace Web para reportar los avances en la formulacion del POD. Esta
pagina web utilizara la plataforma de la pagina de la Gobernacion. La pagina o enlace web debe cumplir
con los siguientes requisitos:

a. Permitir el desarrollo de un foro permanente de informacion, difusién de la estrategia territorial desde
su inicio hasta la finalizacién del proceso.

b. Permitir la participacién de actores clave en el proceso por medio del espacio en la pagina web.

2. Preparar una maqueta lista para imprenta para la publicacién del POD del Departamento de Santander
(méximo 200 péaginas), que contenga los resultados finales de los trabajos, de forma que se facilite al
méximo su divulgacién y conocimiento.

3. Entregar 150 copias del documento del POD en USB.

Imprimir 150 cartillas a color de las propuestas técnicas provinciales, producidas en la actividad L.

5. Realizar un Foro de Cierre para la divulgacién de resultados del Plan de Ordenamiento Departamental.
Este foro debe tener las siguientes caracteristicas:
a. Duracion: media jornada.

b. Ubicacién un municipio del departamento de Santander (incluye alquiler del salén y demas aspectos
de logistica)

B
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c. Cantidad de asistentes: 200 personas

d. Participantes: Gobernacién, integrantes Comité Técnico Formulador, actores clave de todo el
departamento, integrantes del Comité Especial Interinstitucional, equipo de consultoria y equipo
técnico de Findeter.

6. Realizar un Foro en la Asamblea Departamental para presentar el borrador de la Ordenanza del POD.

Este foro debe tener las siguientes caracteristicas:

a. Duracion: un dia completo.

b. Ubicacién recinto de la Asamblea Departamental (incluir todos los temas de logistica)
c. Cantidad de asistentes: 200 personas

d. Participantes: Diputados y sus actores clave

Nota 1: Ver andlisis de precios unitarios APU S, con la relacion de productos / actividades / profesionales /
costos cada una de las actividades descritas para este producto.

S. Asistencia al Desarrollo Territorial Integrado (ADTI)

Consta de desarrollo de asistencia técnica por parte de Findeter para la supervision del desarrollo de la Etapa
Il desde el componente administrativo y técnico.

Dentro del convenio se acordd que el aporte de Findeter estara enmarcado dentro de los conceptos de ADTI
de la financiera para la formulacion de proyecto, acompafiamiento a su implementacion y supervisién de los
contratos que se elaboren como parte de este, para las etapas | y Il (que son aquellas incluidas en el
convenio).

Obligaciones y actividades

1. Formular el manual operativo o protocolo de supervision (para la aprobacion de los productos vy
seguimiento del cumplimiento del contrato).

2. Realizar el proceso precontractual y contractual de la consultoria.

3. Supervisar la ejecucion del contrato.

4.  Brindar asistencia técnica para el desarrollo de los productos y actividades a cargo de la Gobernacion.

Entregables

1. Informes de supervision mensuales, que describan el avance del cumplimiento de las obligaciones vy el
desarrollo de los productos a cargo de Findeter en el convenio interadministrativo 2562 de 2016.

2. Informe de supervisidn mensual, que describa el avance en el cumplimiento de las obligaciones del
consultor en el marco del contrato que se firme para la elaboracién de los componentes técnicos de la
etapa llIl.

Estudio de mercado.

Bien o servicio Descripcion de la Unidad Aiio inicial Ao final e d?'
i o proyeccion
Plagide Instrumento de largo plazo NU
) u z Umero
Ordenamiento que armoniza las politicas, 2011 2016 2022
Departamental- planes
POD programas y proyectos de
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origen departamental.

Capacidad Generada

No. de

Total, Capacidad
beneficiarios

Descripcion de la capacidad Unidad Medida Bereah

Documento técnico de Formulaciéon del Plan de
Ordenamiento Departamental de Santander-POD. UNIDAD 1 2.071.016

Localizacion Especifica del proyecto

El proyecto se localiza en todo el departamento de Santander.

Estudio Ambiental

El proyecto no requiere ningun tipo de permiso o licencias ambientales para el desarrollo de sus actividades.

Andlisis de Riesqos

DESCRIPCION MEDIDAS DE
DEL RIESGO PROBABILIDAD IMPACTO EFECTOS MITIGACION
Debilidad Una de las actividades

institucional 'y del
equipo de trabajo de

propuestas en el proyecto

Retraso del desarrollo de )
es fortalecer el equipo de

Probable Medio las etapas programas

la secretaria de la secretaria de
- para el proceso >

planeacion planeacion ~ con  dos

departamental profesionales.

Pagina 53 de 60 (VERSION 1) POD-SANTANDER



Findeter

Financiera del Desarrollo

SANTANDER
DESCRIPCION MEDIDAS DE
DEL RIESGO PROBABILIDAD IMPACTO EFECTOS MITIGACION
Empoderar a el
Departamento en el
desarrollo de los talleres y
reuniones de trabajo.
L L Comprometer a  las
P.oca participacién a Probable Alto No apropiacion de los administraciones  locales,
nivel local. resultados el departamento. Vincular
activamente al, sector
publico, Camaras de
Comercio, empresarios,
academia, sociedad civil.
Conformar el  Comité
Técnico Formulador vy
Falta de generacién No se logra |l asegurar que los actores
de acuerdos entre 4 clave estén involucrados
las diferentes | Probable Alto Construcgen’ i, 108 desde un principio en el
. . proyectos de largo plazo )
instancias del en el marco del proyecto proceso. Garantizar que la
departamento. Asamblea y los Concejos
Municipales estén
apoderados del proceso.
El POD serd formulado
Ausencia de siguiendo los lineamientos
reglamentacién  de de la COT presentados en
los POD y el Acuerdo 10 de 2016.
expedicion de nueva . 3 Para la formulacién .d,e la
normativa que | Probable Medio El mstrgmento de gestién | ordenanza se seguira el
modifique los no es vinculante proceso establecido por la
lineamientos Asamplea, o poniendo
existentes  de  Ia espqul atencién en el
CoT seguimiento  de  las
' competencias del
departamento.
Elaborar un manual del
CTF que  especifique
como se vincularan a los
El  Riesgo  que diferentes actores y como
conlleva la £l de | € resolveran los
participacion ; proceso © | conflictos que se generen,
; ormulacion se puede -
multiactoral. Probabl Medi | | liados | d¢  forma  eficiente.
(Posibilidad de | Probable edio alargar o los resultados | o LT 0 leres
dificultar el proceso) LIl D & provinciales  desde la
todos los actores clave . \
etapa de alistamiento.
Mesas bilaterales de
alistamiento y durante el
proceso de formulacién
con los actores clave.
Posibilidad que la Vincular a la Asamblea
Asamblea no desde la etapa de
apruebe el Probable Alto E(l) :sc,) anggl:rieadopta; , | alistariento (invitar
instrumento juridico L N6 paraios | - eres provinciales,
(ordenanza) proximos gobiernos presentar el proyecto si es

aprobado por el OCAD),
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DESCRIPCION
DEL RIESGO

PROBABILIDAD

IMPACTO

EFECTOS

MEDIDAS DE
MITIGACION

contar con delegados de
la Asamblea en el CTF,
realizar un foro al final de
la etapa Il de formulacion
para  presentar  los
resultados, garantizar la
apropiacion de la
comunidad de los
formulado para presionar
su aprobacion por parte
de la Asamblea (estrategia
de divulgacion y
socializacion)

La posibilidad de
que los municipios
no apliquen ni usen
los lineamientos del
POD.

Probable

Medio

Solo se garantiza |la
implementacion de
aquellos aspectos del
POD que son
competencia del
departamento, desarrollo
insostenible del territorio
por falta de armonia
entre instrumentos

Vinculacién de los
municipios en el proceso
de formulacion desde la
etapa inicial, participacion
de representantes de
estos en el CTF, tener en
cuenta los POT existentes
como punto de partida del
diagndstico.
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L
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PROYECTO - POD SANTANDER
Producto Producto-Actividad Costo Total 2017 2018
Etapa precontractual
g - Formulamon del documento técnico del Plan de $ 486.560.655 | $486.560.655
rdenamiento Departamental
L -Elaboracion cartillas provinciales $ 72560250 | $ 36.280.125 $ 36.280.125
M. Elaboracion documento de Alternativas de Asociatividad
Interinstitucional y Hoja de Ruta para la implementacién del $  99.104.985| $ 99.104.985
Documento de Formulacién del POD. | Modelo de Territorio Deseado.

N. !ElgboraC|on d?, propuesta modelo de gestion, $  72.459.100 $ 72.459.100
seguimiento, evaluacion y control al POD.
0. Elaboracion documento propuesta de Infraestructura de
Dates Espaciales (IDE) y cargue de informacion $ 60.975.600 $ 60.975.600
cartografica
P-Elaboracion documento proyecto de ordenanza $ 69.638.800 $ 69.638.800
fElabora‘ci{)n do_cunjent.o de andlisis y recomendaciones de $  75.922.000| § 37.961.000 $ 37.961.000
ortalecimiento institucional

Documento de fortalecimiento institucional | R. Desarrollar una Ronda de talleres en las 7 provincias del $  50.824.900| $ 50.824.900
departamento
S. Implementacion de estrategia de divulgacion $ 78.028.300| § 39.014.150 $ 39.014.150
T-Asesoria al Desarrollo Territorial Integrado-ADTI § 121.064.412| $§ 60.532.206 $ 60.532.206

TOTAL PROYECTO SGR $ 1.187.139.002 | $ 810.278.021 $ 376.860.981
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10. CRONOGRAMA DE EJECUCION DEL PROYECTO.

CRONOGRAMA DE EJECUCION DEL PROYECTO
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ANEXOS DOCUMENTO TECNICO POD SANTANDER

1. Insumos Diamante Caribe y Santanderes

Con base en la metodologia de los territorios inteligentes, liderada por Findeter y bajo
la coordinaci6n técnica de la Fundacion Metropoli nace el proyecto Diamante Caribe y Santanderes
como una iniciativa para acelerar la competitividad de esta regién, impulsar su papel como motor
economico de Colombia y posicionarlo como una potencia dentro del Gran Caribe.

Este proyecto inicié con el diagnostico de los problemas y las oportunidades de cada departamento y de
sus ciudades principales, sumado a un proceso de participacion ciudadana, socializacién y difusién.
Como resultado, y teniendo en cuenta los componentes de excelencia de la regién, para el Diamante
se identificaron una serie de acciones estratégicas desde una nueva escala del territorio.

El proyecto Diamante Caribe y Santanderes se configura como una apuesta de la regién por la
innovacion y por un didlogo fructifero entre la tecnologia digital y el territorio. Que a su vez sea la materia
prima para la formacion de los ciudadanos, la atraccion del talento y para el impulso a la creatividad;
logrando que las ciudades sean mas humanas, solidarias, competitivas y sostenibles.

En este espacio se localizan varias de las grandes &reas metropolitanas de Colombia y en él confluyen
los principales ejes de transporte viario, ferroviario y fluvial, conectando las aglomeraciones del interior
del paiscon los puertos del marCaribe. En la region del Diamante reside el 29% de
la poblacion colombiana, se genera el 23,1% del PIB del pais y a través de su territorio se canaliza el
90% de las exportaciones de Colombia. El espacio geografico del Diamante abarca el 16,1% del
territorio nacional y comprende nueve departamentos.

Resultados del Diamante:

o Identificacion y caracterizacion de 67 proyectos urbanos estratégicos para la mejora de la
competitividad y la sostenibilidad urbana.

o Identificacion y caracterizaciéon de 16 Estrategias de Ecodesarrollo de ambito departamental
0 supradepartamental para el desarrollo de los espacios rurales y la gestion de los recursos
naturales.

e Desarrollo del Programa City Next "Digital Enterprenurship & Education Platform"  (DEEP):
iniciativas de formacién, software gratuito, o en condiciones muy favorables, a las Universidades,
Compaiiias Start Ups, e instituciones sin animo de lucro de las ciudades y territorios del Diamante
con una aportacion a precios de mercado equivalente a 30 millones de délares.

o Identificacion de iniciativas y proyectos estratégicos de desarrollo urbano y territorial facilitando la
incorporacion de socios institucionales, empresariales, financiero y de conocimiento a su
desarrollo.

o Disefio de mecanismos de participacion, coordinacion y financieros para el impulso de los
proyectos estratégicos.

e Generacion de dinamicas de colaboracion tanto entre agentes publicos y empresariales como entre
empresas de distintos sectores y con los agentes del conocimiento para impulsar procesos de
impulso a las actividades econdmicas, la sostenibilidad ambiental y la cohesién social.

o  Conectar los ecosistemas locales de desarrollo con redes de conocimiento y plataformas de
innovacion de relevancia a nivel internacional.

Asi mismo, dentro de esta estrategia, se produjo un material importante sobre esta region del Nororiente

de Colombia, donde se identificaron los siguientes proyectos:
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Santander LIFE Giron
BB NEXT Anillo Vial Rio Frio
Valle de la Salud Corredor Tecnoindustrial Norte
Magdalena Plus
Megaparque Guatiguara Corredor Tecnoindustrial Sur

Estos proyectos estratégicos aprovechan las sinergias entre las diferentes infraestructuras, areas
metropolitanas, sistemas urbanos, ciudades intermedias, ambitos rurales, espacios de costa, corredores
ecolbgicos, areas naturales y plataformas digitales. Los resultados del proyecto, asi como los analisis y
estudios realizados como parte del proyecto ameritan ser incluidos en los procesos de OT del departamento.®

2. Equipo multidisciplinario

PERSONAL REQUERIDO
Ll . L TIEMPO

Formacion -Perfil y Experiencia Cant EFECTIVO
Coordinador OT 1 3,75
Especialista en urbanismo 1 2,75
Especialista en economia 1 3,25
Especialista en politicas publicas 1 3,25
Especialista en ambiente/ectlogo 1 1,75
Especialista en desarrollo rural 1 1,75
Especialista en infraestructura y servicios publicos 1 1,75
Especialista en dinamicas poblacionales y asentamientos 1 1,75
Investigadores junior Exp- Gestion del Riesgo 1 3,5
Investigadores junior Exp- Ordenamiento Territorial 1 3,5
Especialista SIG 1 3,45
Apoyo SIG*1 2 575
Especialista en ingenieria industrial, estructurador de proyectos 1 2,75
Abogado urbano senior 1 1,75
Abogado profesional 1 1,75
Especialista en temas socio culturales 1 1,75
Diagramador 1 1
Corrector de estilo 1 1
Especialista en comunicaciones 1 1

8 . . .
Estudios desarrollados en el marco de Diamante Caribe y Santanderes

1.1 Andlisis de la relacién del territorio del Diamante con las ciudades del Caribe y con el sistema de ciudades colombiano.1.2.Anélisis demografico
del territorio, 1.3.Andlisis de los Cluster Econémicos predominantes, 1.4.Andlisis de Cluster Econémicos Emergentes, 1.5. Andlisis de la
dinamica y capacidad innovadora del territorio, 1.6.Andlisis de la capacidad de la region para formar, atraer y retener talento.1.7. Andlisis de la actividad
emprendedora del territorio.1.8.Anélisis del sistema ambiental, 1.9. Andlisis de la eficiencia energética y fomento de energias limpias,
1.10.Analisis de Interrelaciones y Areas de Influencia Funcional, 1.11.Anlisis de los sistemas de movilidad y flujos, 1.12.Analisis de las infraestructuras
basicas, 1.13.Exploracioén Directa de la Ciudad y su Entorno. 1.14.Cartografia Critica y Macromagnitudes Basicas.1.15.Estudio de Accesibilidad
Relacional, “Space Syntax”. 1.16.Caracterizacion de la Ciudad, Estructura e Imagen Urbana.1.17.Andlisis de la gobernanza y de las instituciones del
territorio, 1.18.Andlisis de las estructuras de gobiemo del territorio, 1.19.Evaluacién de la infraestructura digital existente y el uso de la tecnologia,
1.20.Identificacion de las Plataformas Tecnolégicas para la Configuracion del Diamante.
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PERSONAL REQUERIDO
- . L TIEMPO

Formacion -Perfil y Experiencia Cant EFECTIVO
Especialista politicas publicas 1 1,65
Profesional Apoyo fiscal e institucional 2 3
Abogado urbano sénior 1 1,5
Abogado profesional 1 1,5
Profesional Sénior en OT-Asesoria Técnica 1 55
Profesional de Apoyo en economia 1 55
Tallerista 1 1,5
Disefiador 1 2
Web master (pagina web). 1 2
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