




















 

 

 

 

 

 

 
Bogotá, 22 de mayo de 2018 
 
Doctora 
YENNY CAROLINA GUEVARA RIVERA 
Asesora 
Secretaría de la Transparencia 
PRESIDENCIA DE LA REPÚBLICA 
Calle 7 No. 6 – 54 
Ciudad 
 
Asunto: Respuesta Oficio OFI18-00045059 / JMSC 110301 – Comunicación Daniel Segundo Pérez 
Lozano 
 
Respetada doctora, 
 
De manera atenta, y atendiendo a lo solicitado en el oficio de la referencia, procedemos a dar respuesta a las 
nuevas observaciones formuladas por el ciudadano DANIEL SEGUNDO PEREZ LOZANO, en relación con la 
CONVOCATORIA N° VP-C-07-2018, la cual tiene por objeto CONTRATAR LA CONSULTORÍA PARA LA 
ELABORACIÓN DE COMPONENTES TÉCNICOS PARA LA FORMULACIÓN DEL PLAN DE 
ORDENAMIENTO DEPARTAMENTAL-POD DE ATLÁNTICO. 

 
El peticionario se refiere a varios temas en su comunicado. Por una parte, expresa su inconformidad con la 
respuesta publicada por FINDETER al derecho de petición trasladado por la Secretaría de la Transparencia de 
la Presidencia de la República, radicado en FINDETER el 26 de abril de 2018. Por otra parte, cuestiona la 
ampliación del plazo para la presentación de ofertas en el proceso de POD Atlántico y la diferencia en los 
términos de referencia de los procesos de POD Atlántico con los del proceso de POD Santander.  
 

1) Respuesta a comunicación trasladada por la Secretaría de la Transparencia de la Presidencia de la 
República (OFI18-00041000 / JMSC 110301), recibida en FINDETER el jueves veintiséis (26) de abril 
de 2018 a las 05:09 p.m. Radicado No. 1201860000046424. 

 

 



 

 

 

 

 

 

 
 
Tal como se observa en la anterior imagen, FINDETER tuvo conocimiento de las inquietudes del ciudadano 
DANIEL SEGUNDO PÉREZ LOZANO, en la fecha arriba reseñada. Una vez revisado el contenido del 
documento, y con el fin de analizar de manera detallada las observaciones allí formuladas, se decidió prorrogar 
la fecha de cierre de la convocatoria del lunes treinta (30) de abril, al lunes siete (7) de mayo de 2018, 
modificación realizada mediante la Adenda No. 5, la cual fue publicada el viernes veintisiete (27) de abril en la 
página web de la convocatoria y en el SECOP, para conocimiento de todos los interesados. 
 
Por lo anterior, no le asiste razón al peticionario cuando aduce que no había observaciones que justificaran la 
adenda al cronograma, pues precisamente el aplazamiento de la fecha del cierre en una semana tuvo asidero 
en las observaciones por él mismo formuladas ante la Secretaría de la Transparencia de la Presidencia de la 
República. 
 
Tampoco le asiste razón al señor Pérez al indicar que las observaciones por él formuladas y la respuesta de 
FINDETER a las mismas no fueron publicadas conforme a lo instruido por la Secretaría de la Transparencia de 
la Presidencia de la República, pues el día tres (3) de mayo de 2018 se publicó en la página web de la entidad 
y en el SECOP, el comunicado remitido a FINDETER por dicha entidad y la respuesta al mismo. A continuación, 
relacionamos los links de ambas publicaciones:  
 

▪ https://www.findeter.gov.co/loader.php?lServicio=Convocatoria&lFuncion=info&id=597  
▪ https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=18-4-7986235  

 
Expresado lo anterior, resulta claro entonces que FINDETER, en desarrollo de su actividad contractual, 
garantiza los principios que rigen la Función Administrativa señalados en el artículo 209 de la Constitución 
Política, a saber: Principio de Economía, Principio de Eficacia, Principio de Eficiencia, Principio de Celeridad, 
Principio de Igualdad,  Principio de Imparcialidad, Principio de Moralidad, Principio de Publicidad. 
 

2) Diferencia entre los procesos de POD Atlántico y POD Santander 
 

Para empezar, resulta preciso aclarar que los objetos contractuales de los procesos son diferentes, y por tanto 
sus alcances difieren, a diferencia de lo que se afirma en el comunicado, en donde el peticionario indica que se 
trata de procesos idénticos, en donde solo cambia el departamento. Como se puede ver en la tabla a 
continuación, los objetos a contratar son diferentes:   
 

Objeto a contratar:  

CONTRATAR LA CONSULTORÍA PARA LA ELABORACIÓN DE COMPONENTES TÉCNICOS PARA LA 
FORMULACIÓN DEL PLAN DE ORDENAMIENTO DEPARTAMENTAL-POD DE ATLÁNTICO 

CONTRATAR LA CONSULTORÍA PARA LA ELABORACIÓN DE LAS BASES CARTOGRÁFICAS, EL 
DOCUMENTO DE DIAGNÓSTICO Y EL DOCUMENTO DE FORMULACIÓN DEL PLAN DE 
ORDENAMIENTO DEPARTAMENTAL-POD DE SANTANDER 

 
Así mismo, el alcance de cada proyecto es diferente, pues se tienen en consideración los avances de cada 
departamento en la materia: para Santander se cuenta actualmente con una amplia base cartográfica, la etapa 
de alistamiento finalizada y un modelo de territorio formulado, que requiere ajustes y complementación; para 

https://www.findeter.gov.co/loader.php?lServicio=Convocatoria&lFuncion=info&id=597
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=18-4-7986235


 

 

 

 

 

 

 
Atlántico no se cuenta con una base cartográfica estructurada, la etapa de alistamiento hasta ahora comienza, 
y se parte de la Visión Atlántico 2020 y el modelo territorial formulado como parte de ésta.  
 
Sin perjuicio de lo anterior, FINDETER ha trabajado desde un principio de la mano con el Departamento 
Nacional de Planeación -DNP- y la Secretaría Técnica de la Comisión de Ordenamiento Territorial -COT- y 
ambos proyectos se estructuraron con base en los lineamientos expuestos en el acuerdo COT. Es por esto que 
la metodología (las etapas y componentes) de ambos proyectos es igual, pero el alcance de cada consultoria, 
compuesto de sus entregables y sub entregables difieren, dado que dependen del avance técnico de cada 
Departamento.   
 

3) Proceso de elaboración de los términos de referencia 
 
Es de aclarar al señor Pérez que no ha habido un “cambio de las condiciones de escogencia de proponente 
entre un concurso y otro”. El proceso con cada departamento es independiente, parte del presupuesto 
disponible por parte de cada departamento, y cuenta con equipo de formuladores distintos. Es decir, cada 
documento es producto de un proceso de trabajo conjunto entre FINDETER y la respectiva Gobernación, en el 
que el segundo expone sus principales intereses en cuanto a requisitos habilitantes, cualidades de los 
proponentes, entre otros, y por último son aprobados por el respectivo Gobernador. Estas son las razones por 
las cuales los términos de referencia difieren en cuanto a los requisitos técnicos habilitantes y los requisitos de 
puntaje adicional. 
 
A su vez es importante recalcar que cuando el peticionario afirma que “los términos para la selección del 
contratista son COMPLETAMENTE DISTINTOS, y causa sospecha la laxitud con la que cual se pretende 
escoger el ganador, pues se redujeron considerablemente las condiciones de experiencia de los proponentes” 
(para el caso de Santander), está afirmando este hecho sin fundamento.  Los requisitos tanto habilitantes como 
de experiencia adicional no difieren del todo: Primero, los requisitos habilitantes de ambos procesos solicitan 
acreditar experiencia en instrumentos, herramientas y/o políticas de ordenamiento territorial e instrumentos o 
herramientas de planificación territorial. Segundo la EVALUACIÓN DE EXPERIENCIA ESPECÍFICA 
ADICIONAL DEL PROPONENTE de ambos procesos se basa en la acreditación de experiencia en 
ordenamiento o planificación territorial regional. Lo único que varía es el puntaje a otorgar por cada categoría 
de contrato.  

 
Expuestos los anteriores argumentos, se tiene claramente establecido que los términos de referencia de ambas 
convocatorias fueron diseñados para garantizar la participación plural de oferentes, quienes deberán acreditar 
la idoneidad requerida en consonancia con el objeto a contratar, y por ello estimamos que no le asiste razón al 
peticionario cuando indica que los proyectos se formularon para beneficiar a un solo proponente, pues las 
acciones adelantadas por FINDETER dentro de sus procesos de contratación, propenden por garantizar los 
principios que rigen la Función Administrativa y la Gestión Fiscal señalados en los artículos 209 y 267 de la 
Constitución Política. 
  
Para terminar, y teniendo en cuenta que el comunicado del señor Pérez no registra dirección para notificar el 
contenido de la presente respuesta, y atendiendo lo instruido por la Secretaría de la Transparencia de la 
Presidencia de la República, procederemos a publicar la misma en la página web de FINDETER y en el SECOP, 
para conocimiento del peticionario y de todos los interesados. 



 

 

 

 

 

 

 
 
De esta manera, damos por atendida de manera íntegra lo requerido por la Secretaría de la Transparencia de 
la Presidencia de la República. 
 
 
 
Cordialmente, 
 
 
 
 
Firmado el original 
 
OMAR HERNANDO ALFONSO RINCÓN 
Director de Contratación 
Financiera del Desarrollo Territorial S.A. – Findeter 
 
 
 

Elaboró: María Catalina Useche / María Claudia Cárdenas – Profesionales Dirección de Competitividad y 
Desarrollo Territorial 
Natalia Gutiérrez S – Profesional Dirección de Contratación 

 
 
 


