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FINANCIERA DE DESARROLLO TERRITORIAL S.A. - FINDETER
FONDO PREINVERSION

CONVOCATORIA N° VF-C-03-2019

“CONTRATAR LA CONSULTORIA PARA LA VALIDACION TECNICA, LEGAL Y FINANCIERA DE HASTA CUATRO

(4) PROYECTOS DE ASOCIACION PUBLICO-PRIVADA EN ETAPA DE FACTIBILIDAD, Y EL ACOMPANAMIENTO

AL DADEP EN LA OBTENCION DE APROBACIONES DE LOS PROYECTOS EN LOS DIFERENTES ESCENARIOS
DISPUESTOS POR ESTA ENTIDAD Y/O POR LA NORMATIVIDAD VIGENTE APLICABLE.”.

De conformidad con lo establecido en el Subcapitulo lll del capitulo I, titulo “CRONOGRAMA”, de los Términos de
Referencia de la convocatoria, los interesados podian presentar observaciones a los términos de referencia publicados el
pasado 17 de abril de 2019, de manera escrita, hasta el 23 de abril de 2019.

Durante este periodo los interesados en la convocatoria presentaron las siguientes observaciones:

INTERESADO: Natalia Arias Echeverry, Representante Legal de VIVEKA S.A.S, comunicado enviado por correo
electrnico, el dia Lunes, 22 de abril de 2019 06:59 p. m.

OBSERVACION 1
Dentro del numeral 3.1.3.1. de los términos de referencia se establece:
“3.1.3.1. EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL PROPONENTE (HABILITANTES)

Los proponentes deberan acreditar experiencia especifica con la presentacién de MAXIMO TRES (03) CONTRATOS
TERMINADOS con el cumplimiento de las siguientes condiciones:

1. Los contratos aportados deberan sumar, en su conjunto, un valor igual o superior a Una (1.00) vez el valor
del Presupuesto Estimado — PE, expresado en SMMLV.

2. Conlos contratos o certificaciones de los contratos aportadas, el proponente debera acreditar experiencia en
validacion de iniciativa privadas (APP), en las cuales se haya realizado validacién técnica, legal y financiera
en proyectos de infraestructura y cuya cuantia de validaciéon sea de uno punto cinco (1.5) veces el
presupuesto oficial.

Nota 1: Los contratos solicitados para acreditar la experiencia especifica del proponente (habilitantes), deben
quedar claramente identificados en el Formato No. 3.” (Negrita y subrayado fuera del texto original)

Solicitamos amablemente a la Entidad aclarar cual de los dos valores es el que se debera acreditar para efectos de
cumplimiento de los requisitos habilitantes, esto es, si con maximo tres contratos con los cuales se deben acreditar una
vez el valor del PE, o, si son maximo tres contratos con los cuales se debe acreditar 1,5 veces el POE.

RESPUESTA 1

En atencién a la observacién planteada, es necesario aclarar que el requerimiento de experiencia especifica hace
referencia a dos aspectos bien diferenciados, uno es el valor del o los contratos suscritos por el oferente como tal y
dos, el valor de los proyectos que han sido objeto de validacion mediante aquellos contratos acreditados.

Por lo tanto, para la validacién del cumplimiento de la condicion explicita en el numeral 1, la entidad tomaréa la sumatoria
del valor de los contratos certificados mediante los cuales se pretende acreditar la experiencia, la cual no podra ser
inferior a una (1.0) Vez el valor del presupuesto estimado del proceso expresado en SMMLV. Por otro lado, para la
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validacién del cumplimiento del requerimiento explicito en el numeral 2, la entidad tomaré el valor de los proyectos
que han sido objeto de validacién dentro de los contratos acreditados, cuya sumatoria debera ser mayor o igual a 1.5
veces el valor del presupuesto estimado del proceso.

1. Los contratos aportados deberan sumar, en su conjunto, un valor igual o superior a Una (1.00) vez el valor del
Presupuesto Estimado — PE, expresado en SMMLYV.

2. Con los contratos o certificaciones de los contratos aportadas, el proponente debera acreditar experiencia en
validacion de iniciativa privadas (APP), en las cuales se haya realizado validacion técnica, legal y financiera en
proyectos de infraestructura y cuya cuantia de validacion sea de uno punto cinco (1.5) veces el presupuesto oficial.

En consecuencia, los dos aspectos seran evaluados conforme a los indicados en los términos de referencia por lo que
las certificaciones, o los contratos aportados deberan contener la informacién correspondiente a los dos aspectos que
seran evaluados, valor del contrato y valor del proyecto validado.

OBSERVACION 2
1. Observacion relacionada con el Registro Unico de Proponentes
Solicitamos amablemente a la Entidad aclararnos si es obligatorio que todos los proponentes colombianos (personas

naturales y juridicas) se encuentren inscritas en el Registro Unico de Proponentes (RUP) para poder participar dentro
del presente proceso de seleccion.

RESPUESTA 2

En atencion a su observacion, comedidamente nos permitimos aclarar que de conformidad con el 2.1.13 de los términos
de referencia, las personas naturales o juridicas nacionales o extranjeras que se encuentren inscritas en el Registro
Unico de Proponentes del Registro Empresarial de la Camara de Comercio, deberan aportar dicho certificado para
participar en la convocatoria que nos ocupa; sin embargo si no se encuentran registrados, no es de obligatorio
cumplimiento aportarlo.

OBSERVACION 3
1. Observacion relacionada con las reglas para la acreditacion de la experiencia especifica del proponente
El numeral 3.1.3.1.1. “Reglas para la acreditacion de la experiencia especifica del proponente” establece:

“(...) 3.1.3.1.1 REGLAS PARA LA ACREDITACION DE LA EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL PROPONENTE
Cuando la participacion fue igual o mayor al cincuenta por ciento (50%) se tendrén en cuenta las actividades ejecutadas
en su totalidad. Si la participacion fue menor al cincuenta por ciento (50%), se cuantificara en proporcién al porcentaje
de participacion que haya tenido el integrante en la respectiva figura asociativa. Nota: Para efectos de contabilizar la
proporcion de la experiencia especifica de una actividad, se tendra en cuenta la unidad de medida y/o capacidad de la
estructura y/o componente, de la experiencia especifica que se esta requiriendo acreditar (...)” (Negrita y subrayado
fuera del texto original)

Amablemente solicitamos explicarnos a qué hace referencia esta regla de contabilizacién de experiencia.
RESPUESTA 3

En atencidn a su observacion, nos permitimos informar que la regla de contabilizacién de experiencia hace referencia
a la forma de evaluar el valor del proyecto con el cual se pretende acreditar la experiencia minima requerida de acuerdo
con el numeral 2 del titulo 3.1.3.1. EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL PROPONENTE (HABILITANTES) que sefiala lo
siguiente:
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“2. Con los contratos o certificaciones de los contratos aportadas, el proponente deberé acreditar experiencia en
validacion de iniciativa privadas (APP), en las cuales se haya realizado validacion técnica, legal y financiera en
proyectos de infraestructura y cuya cuantia de validacion sea de uno punto cinco (1.5) veces el presupuesto oficial.”

OBSERVACION 4
1. Observacion relacionada con la carta de cupo de crédito, requisitos financieros habilitantes
Solicitamos amablemente a la Entidad aclararnos si para la acreditacion de los requisitos financieros habilitantes

sera valida la carta de cupo de crédito pre aprobada por la Entidad Financiera correspondiente, requisito que
ha sido exigido y aceptado por Findeter en diferentes procesos de seleccion.

RESPUESTA 4

En atencién a su observacion, comedidamente nos permitimos informarle que el proponente debe acogerse a lo
expresamente sefialado en el numeral 3.1.2 de los términos de referencia respecto de la Certificacion del Cupo Crédito,
en ese sentido vale decir que no hay expresa solicitud de que dichas certificaciones deban ostentar la calidad de pre
aprobados o aprobados.

2. INTERESADO: Esther Elena Osorio Flérez, Directora de Proyectos KONFIRMA S.A.S., Comunicado enviado por correo
electronico, el dia Martes, 23 de abril de 2019 03:57 p. m.

OBSERVACION 1

Teniendo en cuenta el principio de planeacidén que debe estar presente en todas las contrataciones de las entidades
del Estado, aunque cuenten con un régimen de contratacién especial, de la manera mas amable se le solicita a la
Entidad modificar el cronograma propuesto y aplazar la presentacion de las ofertas para el dia 2 de mayo de 2019 a las
10:00 a.m. Esta solicitud se hace teniendo en cuenta las siguientes circunstancias.

a) Los términos de referencia fueron publicados el dia 17 de abril de 2019

b) Los dias 18 y 19 de abril de 2019 fueron dias no habiles en nuestro pais (Colombia) teniendo en cuenta que
estos dias eran dias feriados por tratarse de jueves y viernes Santo.

c) Eldia 1 de mayo de 2019es dia festivo, teniendo en cuenta que ese dia se celebra el dia del trabajo en
nuestro pais (Colombia).

De acuerdo con lo expuesto, los dos dias siguientes a la publicacién de los términos de referencia eran dias no laborales
en nuestro pais, razén por la cual durante estos dias las empresas no contaban con el recurso humano necesario para
el andlisis y preparacién de las propuestas, viéndose disminuida la oportunidad de participar en el proceso de una
manera competitiva, razon por la cual se le hace la solicitud a la Entidad de compensar estos dias y dar los dia 29 de
abril y 30 de abril para preparar la propuesta y que sea el dia 2 de mayo (teniendo en cuenta que el 1 de mayo es
festivo) el dia que se presenten las propuestas, y de este modo garantizar que los proponentes tengan los dias habiles
necesarios para acudir al proceso de una manera competitiva y con las plenas garantias que se deben brindar en todo
proceso de contratacion.

RESPUESTA 1

En atencién a su observacion, comedidamente nos permitimos informar que el dia 24 de abril de 2019 se ha publicado
adenda N° 1 modificando el cronograma, por consiguiente se aclara que las razones de la observacion de la presente
respuesta no se acogen, pero el efecto se encuentra dado por las observaciones allegadas a los términos de referencia
de la convocatoria que nos ocupa.

OBSERVACION 2

De acuerdo con los términos de referencia de la convocatoria de la referencia, tanto para la experiencia especifica del
proponente (Habilitantes), como para la evaluacion y calificacién de la experiencia adicional del proponente, se requiere
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que la experiencia aportada sea “en validacion de iniciativa privadas (APP), en las cuales se haya realizado validacion
técnica, legal y financiera en proyectos de infraestructura y cuya cuantia de validacién sea de uno punto cinco (1.5)
veces el presupuesto oficial.”

3.1.3.1. EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL PROPONENTE (HABILITANTES)

Los proponentes deberan acreditar experiencia especifica con la presentacion de MAXIMO TRES (03) CONTRATOS
TERMINADOS con el cumplimiento de las siguientes condiciones:

1. Los contratos aportados deberan sumar, en su conjunto, un valor igual o superior a Una (1.00) vez el valor del
Presupuesto Estimado — PE, expresado en SMMLV

2 Con los contratos o certificaciones de los contratos aportadas, el proponente debera acreditar experiencia en validacion
de iniciativa privadas (APP), en las cuales se haya realizado validacion técnica, legal y financiera en proyectos de
infraestructura y cuya cuantia de validacion sea de uno punto cinco (1.5) veces el presupuesto oficial.

411. EVALUACION Y CALIFICACION DE LA EXPERIENCIA ADICIONAL DEL PROPONENTE (HASTA 50
PUNTOS)

Adicional a los contratos presentados por el proponente para el cumplimiento de los requisitos habilitantes, la experiencia especifica
adicional se evaluara de la siguiente manera:

PUNTAJE REQUISITO

1. Su objeto, obligaciones o alcance debe corresponder a
Estructuracion y/o Validacion técnica, legal y financiera de
proyectos de infraestructura y/o APP.

2. Cada contrato deberd ser por un valor de 0.25 veces el
presupuesto estimado del proceso de seleccion, expresado
en SMMLV.

Un (1) contrato adicional otorga 15 PUNTOS
Dos (2) contratos adicionales otorgan 30 PUNTOS

Tres (3) contratos adicionales otorgan 50 PUNTOS

En tal virtud, se le solicita a la entidad permitir experiencia en Estructuracion, y/o validacion y/o EVALUACION de
proyectos de infraestructura y/o APP (Asociaciones Publico Privadas), toda vez que de acuerdo con los estudios

previos del proceso, la Entidad requiere contar con servicios especializados en temas técnicos, financieros, legales,
sociales, ambientales y de presupuesto que valide la factibilidad presentada por el originador de los proyectos, para
ejecutar las labores especializadas, actividades que son propias de la evaluacion de los procesos de contratacién para
la escogencia de Asociaciones Publico Privadas

Vale la pena advertir, que en la evaluacion va implicita la validacion e incluso es preciso destacar que la evaluacion
conlleva mayores actividades y responsabilidad que la simple validacién, teniendo en cuenta que de acuerdo con la
definicion de la Real Academia Espafiola, evaluar significa “Estimar, apreciar, calcular el valor de algo.”, asi las cosas
si el proponente logra demostrar experiencia en la evaluacién de procesos de contratacién para la seleccion de
Asociaciones Publico Privadas (APP) y/o de proyectos de infraestructura, estd demostrando que cuenta con la
experiencia para realizar validaciones, tal y como lo requiere la convocatoria.

Asi las cosas, se le solicita a la Entidad de la manera mas atenta modificar el requisito del numeral 2 el numeral 3.1.3.1
de la siguiente manera:

2.Con los contratos o certificaciones de los contratos aportadas, el proponente debera acreditar experiencia en
validacion o evaluacion de procesos de contratacidn para escoger proyectos de iniciativa publico privadas (APP), en
las cuales se haya realizado validacidn técnica, legal y financiera en proyectos de infraestructura y cuya cuantia sea de
uno punto cinco (1.5) veces el presupuesto oficial.

Ademas de lo anterior, se solicita a la Entidad no limitar la experiencia a la cuantia de los contratos que tuvieron por
objeto las validaciones y por el contrario permitir que se acrediten los valores de los proyectos que fueron estructurados
0 evaluados.

De igual forma se le solicita a la entidad modificar el numeral 1 del numeral 4.1.1 de la siguiente manera:
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1. Su objeto, obligaciones o alcance debe corresponder a Estructuracion y/o Validacion y/o Evaluacién técnica,
legal y financiera de proyectos de infraestructura y/o APP.

RESPUESTA 2

En atencién a su observacion, la entidad acoge su observacion y en consecuencia para efectos de la presente
convocatoria, el numeral 3.1.3.1 de los Términos de Referencia se modificara mediante adenda la cual quedara de la
siguiente manera:

... “ 3.1.3.1. EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL PROPONENTE (HABILITANTES)

Los proponentes deberan acreditar experiencia especifica con la presentacion de MAXIMO TRES (03) CONTRATOS
TERMINADOS con el cumplimiento de las siguientes condiciones:

1. Los contratos aportados deberan sumar, en su conjunto, un valor igual o superior a Una (1.00) vez el valor
del Presupuesto Estimado — PE, expresado en SMMLV.

2. Conlos contratos o certificaciones de los contratos aportadas, el proponente debera acreditar experiencia en
validacion o _evaluacién o estructuracion de iniciativa privadas (APP), en las cuales se haya realizado
validacion técnica, legal y financiera en proyectos de infraestructura y cuya cuantia de validacion sea de uno
punto cinco (1.5) veces el presupuesto oficial.”...

Igualmente el numeral 4.1.1 de los Términos de Referencia quedara de la siguiente manera:

..”4.1.1. EVALUACION Y CALIFICACION DE LA EXPERIENCIA ADICIONAL DEL PROPONENTE (HASTA 50
PUNTOS)

Adicional a los contratos presentados por el proponente para el cumplimiento de los requisitos habilitantes, la
experiencia especifica adicional se evaluaré de la siguiente manera:

PUNTAJE REQUISITO

Un (1) contrato adicional otorga 15 PUNTOS 1. Su objeto, obligaciones o alcance debe
corresponder a Validacién o Evaluacion o

Dos (2) contratos adicionales otorgan 30 PUNTOS estructuracion técnica, legal y financiera

de proyectos de infraestructura y/o APP.

Tres (3) contratos adicionales otorgan 50 PUNTOS

2. Cada contrato debera ser por un valor de
0.25 veces el presupuesto estimado del
proceso de seleccion, expresado en
SMMLV.

OBSERVACION 3

En aras de la razén de ser de las figuras asociativas (Consorcios y Uniones Temporales), la cual es la union de
esfuerzos para la consecucion de un prop6sito comun, en el cual las partes se asocian para sumar o complementar su
experiencia y capacidades tanto juridicas, técnicas y financieras, y entendiendo por esto que los puntos débiles de una
de las partes los fortalecen las demas y viceversa, de la manera mas atenta se le solicita a la Entidad dando
cumplimiento al principio de la seleccion objetiva y teniendo en cuenta el espiritu y la finalidad de dichas figuras, se
permita que cualquiera de los miembros de la figura asociativa pueda acreditar tanto el componente financiero como el
componente técnico solicitado en los términos de referencia de la convocatoria, toda vez que de esta manera se
garantiza que la figura asociativa cumple con los requisitos y capacidades requeridos para el proceso, siendo equitativo
y justificable la existencia del consorcio o unién temporal, pues de lo contrario no tendria sentido que dos personas
naturales o juridicas que cumplan con los requerimientos de manera independiente, decidan asociarse para desarrollar
un proceso que de manera autdnoma podrian lograr.
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RESPUESTA 3

En atencidén a su observacién, comedidamente nos permitimos informarle que el hecho de solicitar de manera
potestativa un requisito que sea de cumplimiento para cada uno de los integrantes de un consorcio o unién
temporal, tal situacion NO se deba tomar como un incumplimiento del principio de seleccion objetiva y mucho menos
desconocimiento de la participacion de las figuras asociativas en los procesos que desarrolla la Entidad. En ese sentido
la solicitud de acreditacion de una carta cupo crédito o certificacion de experiencia que deba aportar cada uno de los
integrantes de cualquiera de las figuras asociativas, tiene como fin garantizar un minimo de idoneidad y capacidad
financiera de los participantes; por lo que vale decir que dejaria de ser objetivo, si este requisito le fuera exigible a
algunos oferentes y a otros no, sin tener en cuenta las disposiciones de los términos de referencia y que estos a su vez
trasgredieran los principios de funcion publica, la Ley o la Constitucion.

En consecuencia, y reiterando que las condiciones de los términos son facultativas de la entidad, se mantiene incélume
en este aspecto los términos de referencia y por ende no se acoge su observacion.

OBSERVACION 4

Teniendo en cuenta que la presente convocatoria tiene como finalidad llevar a cabo la contratacién de un proceso de
consultoria y entendiendo que dentro de los contratos de consultoria se encuentran los concursos de méritos en los
cuales se evalua la capacidad financiera por medio de los indicadores tales como liquidez, endeudamiento, capital de
trabajo, entre otros, solicitamos a la Entidad de la manera mas amable considerar un cambio en el componente
financiero, en el sentido de no dar por satisfecho el mismo con un cupo de crédito, sino estableciendo unos indicadores
objetivos que permitan verificar la solidez, liquidez, capacidad de endeudamiento, rentabilidad, entre otros factores de
relevancia en términos financieros de una sociedad y que sean determinantes para analizar con mayor certeza las
condiciones econdmicas y financieras de la misma, generando asi mayor transparencia en el proceso y un real
conocimiento de su futura contraparte.

RESPUESTA 4

En atencion a su observacién, comedidamente nos permitimos informar que no es procedente dicha solicitud, toda vez
que los requisitos financieros establecidos en los términos de referencia indican, de manera especifica, que

“(...) Para que la propuesta sea considerada habil financieramente, el proponente nacional, extranjeros con sucursal en Colombia y
proponentes extranjeros sin sucursal en Colombia, deberan presentar uno o varios cupo (s) de crédito, todos y cada uno de ellas
deberan cumplir con los siguientes requisitos (...)".

En ese sentido, la entidad considera que este requisito garantiza objetividad, transparencia y alta participacién o
pluralidad de oferentes en los procesos, siendo evidente en todas las convocatorias desarrolladas por la entidad. Por
lo tanto, la condicién debe ser cumplida en su totalidad por todos los proponentes interesados y considera que no es
procedente cambiar la regla en este momento.

En ese sentido, todo aquel que desee participar en la presente convocatoria, debe presentar los documentos bajo los
lineamientos ya determinados en los Términos de Referencia.

INTERESADO: Genit Arévalo Morales - Angela Murillo, Representante Legal y Directora de Comercial CONSULTORIAS
INVERSIONES Y PROYECTOS CIP S.A.S, Comunicado enviado por correo electrdnico, el dia Martes, 23 de abril de 2019
04:37 p. m.

OBSERVACION 1

En el numeral 3.1.3.1 EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL PROPONENTE (HABILITANTES), de los términos de referencia
se establece:

Los proponentes deberan acreditar experiencia especifica con la presentacion de MAXIMO TRES (03) CONTRATOS
TERMINADOS con el cumplimiento de las siguientes condiciones:
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1. Los contratos aportados deberan sumar, en su conjunto, un valor igual o superior a Una (1.00) vez el valor del
Presupuesto Estimado — PE, expresado en SMMLV

2. Con los contratos o certificaciones de los contratos aportadas, el proponente debera acreditar experiencia en validacion
de iniciativa privadas (APP), en las cuales se haya realizado validacién técnica, legal y financiera en proyectos de
infraestructura y cuya cuantia de validacion sea de uno punto cinco (1.5) veces el presupuesto oficial.

Nota 1: Los contratos solicitados para acreditar la experiencia especifica del proponente (habilitantes), deben quedar
claramente identificados en el Formato No. 3.

De conformidad con el numeral 1y 2 del parrafo citado anteriormente, se solicita de manera respetuosa a la entidad aclarar
si la experiencia especifica a acreditar debe sumar una vez el valor del presupuesto oficial estimado, o uno punto cinco
veces del presupuesto oficial estimado, ya que en los requisitos solicitados no se especifica de manera clara dicho
requerimiento.

RESPUESTA 1
Se confirma en todas sus partes la respuesta N° 1 emitida al proponente VIVEKA S.A.S.
OBSERVACION 2

Asi mismo se solicita a la entidad ampliar las experiencias requeridas por Contratos y/o Proyectos en estructuracion de
proyectos de Asociacion Publico Privada (APP) y/o validacidon de proyectos de asociacion Publico Privada (APP) en
Colombia, debido a que el nimero de validaciones de proyectos de Iniciativa Privada (IP) de APP ejecutadas en Colombia
son pocos, ¥ los valores de dichos contratos no superan la suma requerida para acreditar la sumatoria de tres contratos
por uno punto cinco veces el presupuesto oficial estimado, lo cual generaria una falta de pluralidad de oferentes, dentro
del proceso, y posiblemente la presentacion de un unico oferente, ya que la validacion de las IP han sido desarrolladas
por pocas empresas consultoras en el pais.

RESPUESTA 2

En atencion a su observacion, comedidamente nos permitimos ratificar la respuesta N° 2 del interesado KONFIRMA S.A.S.

4. INTERESADO: Andrea Ramirez Velandia, Socia PROFIT BANCA DE INVERSION, Comunicado enviado por correo
electrénico, el dia Martes, 23 de abril de 2019 10:13 p. m.

OBSERVACION 1

La presente Convocatoria tiene como objeto CONTRATAR LA CONSULTORIA PARA LA VALIDACION TECNICA, LEGAL
Y FINANCIERA DE CUATRO (4) PROYECTOS DE ASOCIACION PUBLICO-PRIVADA DE INICIATIVA PRIVADA EN
ETAPA DE FACTIBILIDAD Y ACOMPANANDO AL DADEP EN LA OBTENCION DE APROBACIONES DE LOS
PROYECTOS DE ASOCIACION PUBLICO PRIVADAS APP EN LOS DIFERENTES ESCENARIOS.

De una lectura integral tanto de los Términos de Referencia como del documento de Estudios Previos, entendemos que el
objeto a contratar se refiere a la validacién de HASTA A CUATRO (4) CONTRATOS. Lo anterior indica que, dependiendo
las circunstancias, el CONSULTOR debera desarrollar todas las actividades que conlleve a la validacion de maximo cuatro
(4) contratos de acuerdo con lo indicado en los documentos mencionados. No obstante, dicho niumero podria resultar en
uno inferior a cuatro (4) sin que ello dé lugar a reclamaciones por parte del CONSULTOR en la mayoria de las secciones
del documento se refiere a un nimero de HASTA cuatro (4) proyectos a validar, por ejemplo, en el numeral 1.6. de los
Términos de Referencia se expresa: “El plazo previsto para la ejecucién general del contrato es de NUEVE (9) MESES
para la validacion de hasta cuatro (4) proyectos, contados a partir de la suscripcion del acta de inicio de actividades, previa
aprobacion de la pdliza por parte de la Direccion de Contratacion de FINDETER” *. No obstante, en otras secciones de los

documentos se indica un valor exacto de cuatro (4) proyectos a validar, por ejemplo, en el numeral 1.1. de los Términos
de Referencia se expresa: “CONTRATAR LA CONSULTORIA PARA LA VALIDACION TECNICA, LEGAL Y FINANCIERA
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DE CUATRO (4) PROYECTOS DE ASOCIACION PUBLICO- PRIVADA DE INICIATIVA PRIVADA EN ETAPA DE
FACTIBILIDAD (...)" *.

Se solicita a la entidad si nuestro entendimiento es correcto. De ser asi, para evitar inconsistencias en el texto de los
documentos, se sugiere respetuosamente que la entidad ajuste el texto en multiples secciones de los documentos en las
cuales se refiere a la validacion de exactamente cuatro (4) proyectos.

RESPUESTA 1

En atencién a su observacién, comedidamente nos permitimos informarle que las correcciones se realizaran mediante
Adenda de acuerdo con la solicitud, aclarando que la contratacion de la Consultoria es para la validacion técnica, Legal y
Financiera de hasta 4 (cuatro) proyectos de asociacion publico-privada en etapa de factibilidad, y el acompafiamiento
al DADEP en la obtencion de aprobaciones de los proyectos en los diferentes escenarios dispuestos por esta entidad y/o
por la normatividad vigente aplicable. No obstante vale la pena sefialar que el objeto contractual inicia con un proyecto y
dependiendo de la necesidad del DADEP, se continuaran con los demas proyectos que en todo caso estaran cubiertos
dentro del presupuesto del contrato adjudicado.

OBSERVACION 2

La informacién para que el consultor realice la validacion se entregara en la medida en que el DADEP reciba la misma del
originador y el inicio de la validacién quedara supeditado a la entrega de la misma por parte del DADEP.

()

Nota 1: La validaciéon de cada proyecto comenzara desde el dia siguiente en que el DADEP radique a FINDETER el
proyecto de factibilidad entregado por el originador; la instruccion de inicio se dara por escrito por parte de Findeter al
consultor.

Respecto al texto citado ¢quiere decir que a hoy no se cuenta con la informacion o con los proyectos debidamente
presentados a consideracion del DADEP?

De ser asi, teniendo en cuenta lo indicado en el decreto 1882 acerca del origen de los recursos para la retribucién del
validador, de dénde provendran los recursos para pagar el contrato e que trata el presente concurso?

Ademés, ¢ significa que a la fecha no se cuenta con certeza sobre la fecha de inicio del Contrato?
Observacion. 1.4

Se entiende asi que el contrato que se derive de la presente convocatoria no corresponde a un Contrato por precios
unitarios, tampoco implicara que le sea reconocida cualquier variacién en los precios o en la cantidad de unidades ofrecidas
en la propuesta.

Se solicita amablemente a la entidad aclarar cual es el alcance de esta prevision.
RESPUESTA 2

En atencién a su observacién, comedidamente nos permitimos informarle que la informacién para que el consultor realice
la validacién se entregara en la medida en que el DADEP reciba la misma del originador v el inicio de la validacién quedara
supeditado a la entrega de la misma por parte del DADEP. Dicha informacion se entregara en medio fisico y magnético a
través de oficio emitido por Findeter una vez sea recibida por parte del DADEP, la informacién entregada es completa sin
ningun faltante para realizar la labor de validacion.”

El origen de los recursos mediante los cuales se garantizara los pagos de la presente convocatoria, provienen de la
celebracion del contrato interadministrativo que se celebrd con el Departamento Administrativo de la Defensoria del
Espacio Publico — DADEP y FINDETER.

La fecha de inicio del contrato que resulte de la presente convocatoria, sera la contemplada en el cronograma de la
convocatoria y ademas, y lo contemplado en el numeral 2.3 Acta de inicio del contratista de consultoria.
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Respuesta 1.4:

Con respecto a esta parte de su observacion, se informa que conforme lo sefialado en los términos de referencia “...el
contrato a suscribirse corresponde a una suma global en virtud de la cual, el Consultor se obliga a ejecutar el Contrato en
su integridad, en los términos y condiciones descritos en los términos de referencia y demas documentos del proceso. Se
entiende asi que el contrato que se derive de la presente convocatoria no corresponde a un Contrato por precios unitarios,
tampoco implicara que le sea reconocida cualquier variacion en los precios o en la cantidad de unidades ofrecidas en la
propuesta.”...

En ese sentido se aclara que la variacion de los precios unitarios 0 demas informacion de detalle utilizada por el oferente
para estructurar su oferta, no sera causa para que le sea reconocido un mayor valor al precio global fijo que haya sido
ofertado.

Por consiguiente, se ratifica que el valor estimado sefialado en los términos de referencia corresponde al precio global fijo
sin férmula de reajuste.

OBSERVACION 3
El objeto del contrato de consultoria que se derive del presente proceso es:

“REALIZAR LA VALIDACION TECNICA, LEGAL Y FINANCIERA DE CUATRO (4) PROYECTOS DE ASOCIACION
PUBLICO-PRIVADA DE INICIATIVA PRIVADA EN ETAPA DE FACTIBILIDAD Y ACOMPANANDO AL DADEP EN LA
OBTENCION DE APROBACIONES DE LOS PROYECTOS DE ASOCIACIONPUBLICO PRIVADAS APP EN LOS
DIFERENTES ESCENARIOS DISPUESTOS POR ESTA ENTIDAD”.

Respecto al texto citado, no es claro el alcance del proyecto en cuanto a la obligacién del CONSULTOR sobre el
acompafiamiento hasta OBTENER las aprobaciones de los proyectos.

Adicionalmente en el numeral 1.2. Se establece que “El acompafiamiento por parte del consultor se realizara durante la

vigencia del presente contrato” *.

En la medida en que el contrato de validacion tiene un plazo determinado y en cambio las aprobaciones dependen de
diferentes factores indeterminados, no es posible obligar al validador a “obtener” las aprobaciones pues éstas pueden no
darse dentro del plazo de su contrato por razones que escapan a su control. Se sugiere, comedidamente, limitar la
obligacién unicamente al “acompafiamiento” en el trdmite de aprobaciones durante la vigencia del contrato.

RESPUESTA 3

En atencién a su observacion, reiteramos que el objeto contractual y su alcance de acuerdo con las respuestas a las
observaciones anteriores, se informa que se modificara mediante adenda el cual quedara asi:

“REALIZAR LA VALIDACION TECNICA, LEGAL Y FINANCIERA HASTA DE CUATRO (4) PROYECTOS DE
ASOCIACION PUBLICO-PRIVADA DE INICIATIVA PRIVADA EN ETAPA DE FACTIBILIDAD Y ACOMPANANDO AL
DADEP EN LA OBTENCION DE APROBACIONES DE LOS PROYECTOS DE ASOCIACIONPUBLICO PRIVADAS APP
EN LOS DIFERENTES ESCENARIOS DISPUESTOS POR ESTA ENTIDAD”.

Aclarado lo anterior, el contratista seleccionado iniciaria su ejecucién minimo con un proyecto; de acuerdo con la
informacion que el DADEP suministre con respecto a los otros proyectos, Findeter entregara dicha informacién hasta
completar los otros 3 proyectos.

Con respecto a limitar la obligacién unicamente al “acompafiamiento” la entidad no acoge la observacion, toda vez que se
requiere la obtencion de las aprobaciones en cada proyecto de acuerdo con lo entregado por el DADEP de conformidad
con el subnumeral 4 del numeral 2.5 FORMA DE PAGO de los términos de referencia; en ese sentido se requiere el
acompafamiento hasta la obtencion de las aprobaciones de cada proyecto.

En ese sentido no se acoge la observacion de limitar la obligacion tnicamente al “acompafiamiento”.

OBSERVACION 4
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PARAGRAFO TERCERO:

Si el objeto del contrato esta dividido en etapas o fases, se entenderan como fechas de inicio y de finalizacion de cada
una de ellas, las que se incorporen en las actas de inicio y en las actas de entrega y recibo a satisfaccion de cada etapa o
fase.

Respecto al texto citado, agradecemos que la entidad aclare qué etapas y/o fases son aplicables en este caso. ;Se
entiende como etapa o fase cada proyecto a estructurar? ; Se entiende como etapa o fase los tiempos que sean destinados
para elaborar cada producto de cada proyecto?, etc.

RESPUESTA 4

Para la ejecucion del contrato de consultoria, se definen los productos a entregar dentro del proceso de validacion de cada
uno los proyectos, de acuerdo con el numeral 2.4 ENTREGABLES/PRODUCTOS, en el entendido, que el término de
etapalfase se refiere a los entregables o productos.

OBSERVACION 5
* Publicacion del Documento de Solicitud de Subsanabilidad (Hasta del 3 de mayo de 2019).
+ Oportunidad para subsanar (Hasta el 8 de mayo de 2019).
+ Publicacion del Informe de verificacion de Requisitos Habilitantes (hasta el 13 de mayo de 2019).
* Plazo para presentar observaciones al Informe de Verificacion de Requisitos Habilitantes (hasta el 14 de mayo de 2019).
+ Publicacion del Informe Definitivo Verificacion de Requisitos Habilitantes (Hasta el 16 de mayo de 2019).

Conforme las fechas relacionadas en el cronograma de la convocatoria se indican como fecha maxima para subsanar el 8
de mayo de 2019. No obstante, previo a la publicacion del informe definitivo de evaluacién de requisitos habilitantes (16
de mayo) se da lugar a observaciones sobre dicho informe. Se solicita respetuosamente a la entidad aclarar si durante el
plazo comprendido entre el 8 de mayo y el 16 de mayo, podra solicitarse y/o aceptarse subsanaciones adicionales por
parte de los proponentes.

RESPUESTA 5

En atenci6n a su observacion, comedidamente nos permitimos informar que las nuevas fechas de cronograma estan dadas
mediante adenda N° 2 publicado el 26 de abril de 2019; ahora bien, respecto de su inquietud de aclaracion del periodo de
subsanacion, se indica que el mismo se encuentra dado a partir del 10 hasta el 16 de mayo de 2019 de acuerdo con el
actual cronograma, es decir tiene un periodo de cuatro (4) dias habiles para allegar los documentos solicitados en
subsanacion si hubiere lugar a ello.

Téngase en cuenta que estas fecha dadas de acuerdo con el cronograma, son términos perentorios de obligatorio
cumplimiento, por lo que de no aportar los documentos requeridos por la Entidad en calidad de subsanacién o aportarlos
fuera del plazo sefialado dentro del cronograma, NO seran tenidas en cuenta en atencién con lo dispuesto en los términos
de referencia.

OBSERVACION 6

Durante el tramite de la presente convocatoria, la CONTRATANTE podra modificar los Términos de Referencia a través
de adendas las cuales se publicaran en la pagina web de FINDETER www.findeter.gov.co y deberd expedirse, a mas
tardar el dia habil anterior a la fecha establecida en el cronograma para el cierre de la convocatoria.

Teniendo en cuenta, que en ocasiones las adendas publicadas por las entidades publicas durante los procesos de
contratacién, como el que nos ocupa, pueden llegar a modificar sustancialmente los requerimientos del proceso, se solicita
a la entidad que en caso de publicar Adendas se deje un plazo superior a un dia habil para que los interesados puedan
ajustar, o inclusive preparar su oferta.
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RESPUESTA 6

En atencién a su observacion, comedidamente le informamos que durante el desarrollo de todos los procesos de
contratacién que han sido publicados por FINDETER, siempre que se expide una Adenda modificando los términos de
referencia antes de la fecha de cierre 0 entrega de propuestas, la entidad otorga como minimo tres (03) dias a los oferentes
a partir de la publicacién de la adenda o respuestas a las observaciones a los términos de referencia que modifiquen los
mismos; por lo que para el caso en particular no habra excepcién a la regla.

Lo anterior quiere decir que nos encontramos de acuerdo con su solicitud, y en la eventualidad que se pretenda modificar
los términos mediante Adenda antes de la etapa del cierre, los proponentes contaran con mas de un dia para preparar sus
propuestas.

OBSERVACION 7

Sobre No. 2: Propuesta Econdmica y de Experiencia Especifica Adicional del Proponente Debera contener: 1) la propuesta
econdmica y 2) la informacién de los Contratos que el proponente pretenda someter a calificacién en medios fisico y
magnético.

Debera presentarse medio escrito (fisico) en original y dos(2) copias, debidamente foliados de manera consecutiva
ascendente.

Entendemos que unicamente el sobre No. 2 debera ser entregado tanto en medio fisico (original méas dos copias) como
en medio magnético. En general sobre la presentacion de las ofertas se solicita a la entidad aclarar si nuestro entendimiento
es correcto y UNICAMENTE EL SOBRE No. 2 debe ser presentado en medio magnético, ademas del medio escrito (1
original mas dos copias).

RESPUESTA 7

En atencién a su observacion, comedidamente le aclaramos que la presentacion de la propuesta debe presentarse en
medio fisico en ORIGINAL el sobre N° 1 (Propuesta técnica) y el sobre N° 2 (Propuesta Econémica y de Experiencia
Especifica Adicional del Proponente), ambos en sobres cerrados.

De los dos (2) sobres anteriores que deben venir en ORIGINAL, se debe presentar (2) copias en FiSICO debidamente
foliadas de manera consecutiva ascendente.

Ahora bien, se aclara que el proponente debe aportar en FISICO y MAGNETICO el sobre N° 2, el cual debera contener la
propuesta econdmica y la informacidn de los Contratos que el proponente pretenda someter a calificacion.

OBSERVACION 8

En general sobre los documentos parala acreditacién de requisitos juridicos sobre los que se exige que: “debera haber
sido expedido dentro de los treinta (30) dias calendario anteriores a la fecha de cierre del presente proceso de seleccion”

Entendemos que en el caso en el que la fecha de cierre sea modificada, los plazos a los que se refiere los términos de
referencia se contaran respecto al 29 de abril de 2019 (fecha de cierre definida inicialmente en los términos de referencia).
Agradecemos a la entidad confirmar nuestro entendimiento.

RESPUESTA 8

En atencion a su observacion, comedidamente nos permitimos informar que su interpretacion frente a las disposiciones de
los términos de referencia con respecto a los plazos de expedicion de los documentos contados a partir del cierre son
erréneos, por lo que se aclara que la fecha que se tiene en cuenta para los cierres es la que sefiale el ultimo
cronograma que se publique durante el proceso.

Lo anterior quiere decir que los documentos que sean susceptibles de expedicion dentro de los (30) dias calendario
anteriores al cierre, su expedicion debe ser contada a partir de la Ultima fecha de cierre publicada por la Entidad mediante
Adenda.
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OBSERVACION 9

9. Para la presente convocatoria al menos uno (1) de los integrantes que acredite la experiencia especifica sefialada en
los presentes Términos de Referencia debera tener una participacion igual o superior al treinta por ciento (30%) y presentar
los documentos  que correspondan a su naturaleza, sea persona natural o juridica. Si sélo uno (1) de los integrantes del
proponente plural es quien acredita la experiencia especifica, su participacion en el mismo no podra ser menor al cincuenta
por ciento (50%).

10. De otra parte, el integrante que aporte el mayor cupo de crédito deberd tener una participacion en el consorcio o unién
temporal, no menor al treinta por ciento (30%). En caso de que se aporten dos (2) o0 mas cupos de créditos cuyo valor del
mismo sea igual, esta condicidn se considerara cumplida si al menos uno de los integrantes que aporte cupo de crédito
acredita una participacion no menor al 30%.

De los numerales citados, entendemos que en el caso que solo uno (1) de los integrantes del proponente plural es quien
acredita la experiencia especifica, su participacion en el mismo no podré ser menor al cincuenta por ciento (50%); pero
ademas suponiendo que el mismo integrante aporta el mayor cupo de crédito su participacion minima en el proponente se
mantendria en por lo menos 50%. Es decir, que no se acumulan las dos condiciones resultando en que la participacion del
integrante tenga que ser por lo menos del 80%.

Agradecemos a la entidad confirmar el correcto entendimiento.
RESPUESTA 9

Atendiendo su inquietud le manifestamos que el texto esta correctamente entendido para el caso expuesto, es decir si el
integrante del consorcio o unién temporal tiene una participacién del 50% en la persona plural, cumpliria las condiciones
minimas para acreditar tanto la experiencia especifica minima en su totalidad, como el mayor valor cupo de crédito. El
porcentaje minimo requerido de participacion del oferente en la persona plural, para cada uno de los requerimientos, no
es acumulable.

OBSERVACION 10

Nota: En caso de consorcios o Uniones Temporales para la evaluacion financiera del cupo de crédito se efectuara la suma
aritmética de cada valor de cupo presentado por cada uno de los integrantes, igualmente se efectuara la suma aritmética
de cada valor de cupo de crédito, presentadas por el proponente sea persona natural o juridica. Caso en el cual, todos los
cupos de crédito  aportados deberan cumplir los requisitos de los numerales precedentes para ser tenidas en cuenta.

En primer lugar, se observa que dado el requerimiento de la péliza de seriedad de la oferta, ademas de las futuras pélizas
que seran exigibles (v.g. cumplimiento) no deberia exigirse la acreditacidn de cupo de crédito. Por el contrario, para efectos
de verificar el cumplimiento de capacidad financiera del proponente deberia hacerse, como es usual, a partir del
cumplimiento de indicadores financieros.

Sin perjuicio de lo anterior, y teniendo en cuenta que la intencion natural al presentar mas de un cupo de crédito para
satisfacer lo requerido para el proceso, entendemos que la condicién sobre “los numerales

RESPUESTA 10

En atencién a su observacion, le informamos que no es procedente el uso de indicadores financieros toda vez que los
requisitos financieros establecidos en los términos de referencia indican, de manera especifica, que el documento a
presentar €s uno o varios cupo (s) de crédito, teniendo que cumplir todos y cada uno de ellas con los requisitos
mencionados en el numeral 3.1.2 de los términos de referencia; ademés porque la garantia de seriedad de la oferta es un
requisito de caracter juridico que tiene por finalidad Unica y exclusivamente garantizar el cumplimiento de la presentacién
de la oferta, mientras que | carta cupo tiene como finalidad la acreditacidén de unos recursos de cada proponente como
persona natural o juridica para garantizar la ejecucién contractual.

OBSERVACION 11
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Con los contratos o certificaciones de los contratos aportadas, el proponente debera acreditar experiencia en validacion
de iniciativa privadas (APP), en las cuales se haya realizado validacién técnica, legal y financiera en proyectos de
infraestructura y cuya cuantia de validacion sea de uno punto cinco (1.5) veces el presupuesto oficial.

Se solicita a la entidad aclarar el término “Cuantia de validacion” ¢ se refiere al valor del proyecto que se valid?
RESPUESTA 11

En atencién a su observacion, el término “cuantia de validacién”, se refiere al valor del proyecto validado y/o evaluado
como experiencia certificada y con la cual pretende acreditar la misma para esta convocatoria.

OBSERVACION 12

Conversion a salarios minimos mensuales legales vigentes (SMMLV). Se efectuara de acuerdo con el valor total ejecutado
del contrato o proyecto a la fecha de terminacién o de la fecha de suscripcidn del acta de entrega y recibo final del mismo,
de acuerdo con el valor del salario minimo colombiano vigente para dicha fecha.

Se solicita respetuosamente a la entidad que en caso de personas natural o juridicas inscritas en el Registro Unico de
Proponentes (RUP), se verifique el valor de los contratos en SMMLV conforme sea indicado en el RUP del proponente
o el integrante del proponente plural que lo acredite.

Nota: Para efectos de contabilizar la proporcion de la experiencia especifica de una actividad, se tendra en cuenta la
unidad de medida y/o capacidad de la estructura y/o componente, de la experiencia especifica que se esta requiriendo
acreditar.

Se solicita respetuosamente a la entidad aclarar el texto citado.

RESPUESTA 12

En atencién a su observacion, comedidamente nos permitimos aclarar que exactamente esa verificacion es uno de los
procedimientos de la evaluacion que efectua el comité evaluador de la Entidad.

Respecto de contabilizar la proporcion de la experiencia especifica de una actividad con la unidad de medida y/o capacidad
de la estructura y/o componente, se reitera la respuesta N° 3 emitida al oferente interesado VIVEKA S.A.S.

OBSERVACION 13
Formato N° 6 o el Formato N° 7 segun corresponda.

En el caso de uniones temporales o consorcios se debera aportar la certificacion juramentada (Formato N° 6 o el Formato
N° 7 segun.

Respectoal diligenciamiento del formato No 6 0 No 7, segun corresponda, se solicita a la entidad aclarar si en caso de
proponentes plurales se deberia diligencias un formato por cada integrante y suscrito por todos los integrantes del
proponente plural o se debera diligenciar un solo formato que relacione y suscriba por todos los integrantes.

RESPUESTA 13

En atencion a su observacion, se aclara al interesado que en la propuesta deben incluir completamente diligenciados todos
los formatos, particularmente el N° 6 y 7. Ahora bien se recomienda que dichos formatos sean diligenciados por cada uno
de los proponentes consorciados o en union temporal.

Sobre el documento “ESTUDIO PREVIO CONTRATOS SUSCRITOS POR FINDETER” (Cédigo: CON-ST-FO- 002)
OBSERVACION 1
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En el evento en que la informacién no sea suministrada por el DADEP en el plazo oportuno, el contrato sera suspendido
hasta que se reciba la misma, situacion est que se notificara por escrito al consultor y se procedera a suscribir la respectiva
acta de suspensién o reunion de acuerdo con lo que corresponda. Sin embargo, si el supuesto de hecho acaece, el
consultor lo acepta desde la presentacién de la oferta, y, de concretarse, no dara lugar a reclamaciones en contra de
FINDETER o del DADEP, con causa en los efectos econdémicos que tal situacién le pueda generar.

Se solicita respetuosamente a la entidad definir el plazo oportuno al que se refiere para que el DADEP entregue la
informacion.

RESPUESTA 1

En atencién a su observacion, el “Plazo oportuno” sera definido entre Findeter y el DADEP en las respectivas mesas
técnicas que se adelanten durante la ejecucion del contrato, de lo cual se le ira informando al consultor.

OBSERVACION 2

Nota 1: La validacién de cada proyecto comenzara desde el dia siguiente en que el DADEP radique a FINDETER en forma
completa el proyecto de factibilidad entregado por el originador; la instruccién de inicio se darad por escrito por parte de
Findeter al consultor.

Sibien el plazo de validacién de cada proyecto inicia el dia siguiente al que el DADEP entregue la informacién a FINDETER,
se solicita a la entidad especificar cual sera el plazo maximo del que dispondra para notificar al CONSULTOR y dar la
instruccién de inicio.

RESPUESTA 2

En atencion a su observacién, le informamos que el plazo estimado de entrega de la informacion por parte de Findeter al
consultor seré hasta de 5 dias habiles siguientes a la recepcion de la informacion que entregue el DADEP.

OBSERVACION 3
f) La generacion de multiples escenarios y sus resultados.

Dentro del marco de validacidn de las APP de Iniciativa Privada se debe realizar el andlisis financiero, que incluye la
validacién de “multiples escenarios” en el modelo financiero.

Se solicita a la entidad, especificar sobre los lineamientos y limitaciones que determinaran el cumplimiento de esta actividad
por parte del CONSULTOR. Lo anterior, teniendo en cuenta que el concepto “multiples” es etéreo y puede conllevar
sobrecostos y sobre plazos en la consultoria.

RESPUESTA 3

En atencién a su observacion, se aclara que dentro numeral 2.2.2 DENTRO DEL MARCO DE VALIDACION DE LAS APP
DE INICIATIVA PRIVADA SE DEBE REALIZAR EL ANALISIS FINANCIERO DE LOS SIGUIENTES COMPONENTES
literal f), Se indica que se “debe revisar el modelo financiero donde se evaluaran los siguientes aspectos...” de acuerdo
con la informacién suministrada del DADEP, ya que cada originador construira su modelo financiero de acuerdo con sus
respectivos analisis.

OBSERVACION 4

K) Se debe realizar una propuesta de distribucion de riesgos de la iniciativa, la simulacidn estadistica y el impacto en los
pasivos

Entendemos que la obligacién del Consultor es validar el analisis de riesgos desarrollado por el Originador del proyecto,
lo que no significa que sea el CONSULTOR quien deba desarrollar dicho analisis como pareciera sugerirlo la obligacién
descrita en el texto citado. Por tal razdn, se solicita respetuosamente a la entidad ajustar el texto de forma que no se dé
lugar a interpretar errdneamente la obligacion del CONSULTOR.
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RESPUESTA 4

En atencion a su observacién, comedidamente le aclaramos que dentro del ROL de validador de los informes de riesgos,
se espera que realice un andlisis de los mismos y presente dentro de los mismos una propuesta de mejora de la matriz de
riesgos en caso de ser necesario.

OBSERVACION 5

NOTA: No obstante, el plazo del contrato, una vez entregado al contratista cada proyecto para su validacion, este contara
con un plazo de seis

(6) meses para la ejecuciéon de las diferentes etapas de validacion que se deben desarrollar. Las etapas que se
desarrollaran para cada proyecto son: a) INFORME DE REVISION Y ELABORACION DE OBSERVACIONES, b)
INFORME DE REVISION DE LAS RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES DEL DIAGNOSTICO INICIAL, ¢) INFORME
FINAL DE VALIDACION y, d) INFORME DE ACOMPANAMIENTO DE APROBACIONES.

Entendemos que FINDETER podra notificar y entregar informacion sobre un proyecto adicional (sin superar 4 proyectos)
hasta maximo finalizar el 3er mes del contrato, dado que el plazo estipulado para la validacién de un (1) proyecto es de
seis (6) meses.

Agradecemos a la entidad confirmar el correcto entendimiento.

RESPUESTA 5

En atencion a su observacion, el entendido del Interesado esta correcto.
OBSERVACION 6

Sobre el Director del proyecto (informacién de la tabla de cronograma):

Titulo de posgrado en una de las siguientes areas: Finanzas, Economia, Disefio Urbano, Gerencia de Proyectos. Se solicita
a la entidad incluir dentro de los titulos de posgrado aceptados para el Director de Proyecto el titulo de Master in Business
Administracion (MBA).

RESPUESTA 6

En atencién a su observacion, le informamos que no se acoge la observacién toda vez que al incluir este postgrado se
incrementaria dentro del costeo del profesional, modificando el presupuesto estimado; por tal razén no se considera
necesario incluir la mencionada maestria dentro del personal minimo requerido.

OBSERVACION 7
Sobre el Especialista financiero y de riesgos (informacion de la tabla de cronograma):
Titulo profesional de Economista, Administrador, ingeniero.

Se solicita a la entidad incluir dentro de los titulos de pregrado aceptador para el Especialista financiero y de  riesgos el
titulo en Finanzas.

RESPUESTA 7

En atencién a su solicitud, comedidamente nos permitimos informarle que se acepta su solicitud y en consecuencia se
modificara mediante Adenda N° 3.

OBSERVACION 8

Sobre los criterios de evaluacion y calificacion (informacion de la tabla de cronograma)

. Experiencia especifica adicional del proponente (Experiencia Técnica): Hasta 50 puntos
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. Evaluacion Econdmica: 50 puntos

La tabla incluida en el numeral 8.3. Establece criterios de calificacion que difieren a los definidos en los Términos de
Referencia, principalmente porque (i) no considera los 10 puntos que se podrian asignar por apoyo a industria nacional y
(ii) pareciera indicar que bajo cualquier circunstancia la evaluaciéon econémica otorgaria 50 puntos exactos. Para evitar
inconsistencias entre los documentos se sugiere a la entidad corregir la tabla incluida en el documento de Estudios Previos.

RESPUESTA 8

En atencién a su solicitud, comedidamente nos permitimos informarle que se acepta su observacion y en consecuencia se
procede a aclarar y modificar mediante Adenda N° 3.

5. INTERESADO: Carlos Andrés Sanchez Garcia, Socio Duran & Osorio Abogados Asociados, Comunicado enviado por
correo electrénico, el dia Martes, 23 de abril de 2019 10:25 p. m.

OBSERVACION 1
De acuerdo con el numeral 2.1.1. del subcapitulo Il de los Términos de Referencia:
2.1.1.  EXISTENCIA'Y REPRESENTACION LEGAL

El proponente, persona juridica nacional o extranjera con sucursal y/o domicilio en Colombia, debera acreditar su
existencia y representacion legal, aportando el certificado expedido por la Camara de Comercio correspondiente, en el
cual se verificara:

1. Fecha de expedicion del certificado de existencia y representacion legal: No podré ser mayor a treinta (30)
dias calendario anteriores a la fecha prevista para el cierre del plazo del presente proceso.

2. Objeto social: Deberé estar relacionado con el objeto a contratar o contemplar las actividades que guarden
relacién con el mismo.

3. Facultades del representante legal: Las facultades de quien ejerce la representacion legal deberan habilitarlo
para la presentacion de la oferta, la suscripcion del contrato que se derive del presente proceso de seleccidn en caso
de resultar favorecido con la adjudicacion, asi como para comprometer a la sociedad.

4. Limitaciones del representante legal: En el evento que del contenido del Certificado expedido por la Camara
de Comercio, se desprenda que el representante legal tiene restricciones para presentar la propuesta y/o contratar y
obligarse en nombre de la misma, debera acreditar la autorizacion mediante la cual el érgano competente lo faculta
para presentar la propuesta y celebrar el contrato en el evento de ser seleccionado y si se requiere establecer las
facultades del Representante Legal en los estatutos, debera anexar copia de la parte pertinente de los mismos.

Dicha autorizacion debe haber sido otorgada previamente al cierre del presente proceso de seleccion. La ausencia
definitiva de autorizacion suficiente o el no aporte de dicho documento dentro del término requerido por la entidad, o la
acreditacion de la misma con posterioridad al cierre, determinaré la falta de capacidad juridica para presentar la
propuesta, y por tanto se procedera a su rechazo.

5. Domicilio: Que la persona juridica cuenta con domicilio o sucursal domiciliada y debidamente registrada en
Colombia.

6. Término de constitucidn: Que la persona juridica se encuentre constituida con cinco (5) afios de antelacién al
cierre de la presente convocatoria.

7. Las sucursales deberan acreditar que se encuentran inscritas en Colombia con cinco (5) afios de antelacién
al cierre de la presente convocatoria

8. Término de duracién: Que el término de duracidn sea igual al plazo de ejecucion del contrato y cinco (5) afios
mas.

9. El nombramiento del revisor fiscal, en caso que proceda.

(Subrayado fuera de texto original)
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El régimen de contratacion aplicable a la Financiera de Desarrollo Territorial S.A. (Findeter) es la Politica de
Contratacion de Servicios para Terceros (CON-ST-DA- 001 V.4) y el régimen de contratacion privada contenido en el
Cadigo Civil, el Codigo de Comercio y demas normas aplicables a la materia1. Sin embargo, ni en los documentos que
crean la politica de contratacidn de Findeter ni en las normas civiles y comerciales, existe una restriccion a la capacidad
para las personas juridicas constituidas hace menos de cinco afios. Por el contrario, del régimen general que se aplica
a las sociedades, y de los principios contenidos en el articulo

209 de la Constitucion Nacional, se concluye que dicha restriccion no deberia aplicarse al presente caso, por lo que
comedidamente solicitamos a FINDETER eliminarla.

Al limitar la participacién en este proceso de seleccion a oferentes o miembros de consorcios o uniones temporales
constituidos hace mas de cinco afios, se parte por desconocer una de las razones por las cuales existen las sociedades
comerciales, cual es la de servir de vehiculo de conocimiento y técnica que no necesariamente se desarrolla por ellas
mismas. En efecto, al momento de crearse una sociedad comercial, ésta no es mas que una ficcién legal que sélo
cuenta con el conocimiento de sus socios, al cual posteriormente se sumara el de sus empleados para poder actuar en
el mercado. Es por esta razén que la legislacién colombiana jamas

1 Ver numeral 1.3, pag. 14 de los Términos de Referencia: “Por
tanto, los términos de referencia, y en general los documentos que se profieran en el proceso, se sujetaran a estas
normas y al Decreto Ley No. 4167 de 2011 “por el cual se cambia la naturaleza juridica de la Financiera de Desarrollo
Territorial S. A. (FINDETER) y se dictan otras disposiciones” Articulo 6°. Régimen legal. El régimen de la Financiera de
Desarrollo Territorial S. A. (Findeter) es el de derecho privado; en todo caso, se sometera al régimen propio de las
sociedades de economia mixta no asimiladas al de las empresas industriales y comerciales del Estado,
independientemente de la participacion del capital publico en su patrimonio.” restringe la posibilidad de una sociedad
para contratar en funcién del momento de su constitucion y por el contrario, permite en los procesos de contratacion
publica la acreditacion de la experiencia de los socios de aquellas sociedades formadas hace menos de tres afios, tal
como lo dispone el subnumeral 2.5. del articulo 2.2.1.1.1.5.2. del Decreto 1082 de 20152.

Pero alin méas, esta medida desconoce el normal devenir de las sociedades comerciales, que incluye la realizacion de
procesos de fusion, adquisicion o escision. A diferencia de las personas naturales, que sélo pueden adquirir experiencia
y conocimiento con el paso del tiempo, las sociedades comerciales pueden adquirir la experiencia y el conocimiento
desarrollado por otra empresa durante décadas o siglos, mediante su adquisicién u absorcién. Asi es que Coca- Cola
“aprendi¢” a hacer jugo de naranja comprando a Minute Maid y recientemente aprendié a preparar café al adquirir Costa
Coffee, la mayor cadena de cafeterias de Europa. En 1982 esta compaiiia también aprendié a producir peliculas al
comprar Columbia Pictures, pero en 1989 olvidé como hacerlo al vender la compafiia adquirida 7 afios atras a Sony,
quien hasta entonces sabia bien como hacer televisores, camaras y proyectores, mas no producia contenido.

La Superintendencia de Sociedades de Colombia ha reconocido en varias ocasiones que la experiencia y la idoneidad
de las empresas se traspasan como parte de los procesos de integracion comercial o por adquisicion o escision. Al
respecto ha sefialado:

“(...) este Despacho es del criterio que si a través de la fusién, se integran el patrimonio y las empresas de las
sociedades participantes, le es dable a la absorbente invocar como suya la experiencia de la sociedad absorbida, ya
que esta también entra a formar parte del patrimonio de la absorbente o nueva sociedad como anota el doctor Gabino
Pinzon, cuyo criterio acoge esta Entidad, “no se trata de una fusidn de empresarios, sino de empresas, esto es, de la
actividad de cada una de las sociedades”.

()

Del concepto expuesto se colige que los argumentos abordan el tema desde la perspectiva de que la experiencia pueda
ser invocada por la absorbente o por la sociedad nueva que se cree, Unicamente para acreditar esa formalidad frente
a un proceso de seleccion en la adjudicacion de un contrato.” 3

22.5. Certificados de la experiencia en la provision de los bienes, obras y servicios que ofrecera a las Entidades
Estatales, los cuales deben ser expedidos por terceros que hayan recibido tales bienes, obras o servicios y deben
corresponder a contratos ejecutados o copias de los contratos cuando el interesado no puede obtener tal certificado. El
interesado debe indicar en cada certificado o en cada copia de los contratos, los bienes, obras y servicios a los cuales
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corresponde la experiencia que pretende acreditar, identificandolos con el Clasificador de Bienes y Servicios en el tercer
nivel. Si la constitucion del interesado es menor a tres (3) afios, puede acreditar la experiencia de sus accionistas,
socios o constituyentes. (Subrayado fuera de texto original) 3 Superintendencia de Sociedades, oficio 220-115230 de
30 de julio de 2018.

En este contexto, es bastante frecuente que se cree una nueva sociedad con el Unico propésito de adquirir otra o resulte
una nueva sociedad como consecuencia de una escisién. Son en verdad innumerables los esquemas corporativos que
se han desarrollado y que evidencian que las sociedades no son mas que contenedores del capital, la experiencia y la
técnica que estan en capacidad de adquirir.

Por otro lado, ha de sefialarse que la posibilidad de contraer derechos y obligaciones es un atributo de la capacidad
que las personas juridicas tienen por el hecho de su constitucion. Limitar ese derecho en funcién al momento en el cual
fueron incorporadas, es una restriccion a la capacidad semejante a la contenida en el derecho civil para los menores
de edad y los incapaces. Tanto el Consejo de Estado como la Corte Constitucional han coincidido en sefialar que la
limitacion a la capacidad tiene reserva de ley y no puede ser impuesta por reglamento, ni en el pliego de condiciones o
los términos de referencia que rigen el proceso de seleccion.

Una precisa sintesis de la jurisprudencia en la materia se encuentra en la sentencia proferida por el Consejo de Estado,
Seccion Tercera, del 10 de febrero de 2011 con ponencia del Consejero José Andrade Rincon, la cual resume la linea
jurisprudencial contencioso administrativa y constitucional de la siguiente manera:

“En lo que respecta a los conceptos de inhabilidad e incompatibilidad, que son los que para este asunto interesan,
puede decirse que se trata de preceptos juridicos que establecen prohibiciones de diversa indole, destinadas tanto a
los servidores publicos como a los particulares, con el objeto de lograr, en lo que a la contratacién publica atarie, la
transparencia, objetividad y la imparcialidad en la misma.

“Desde el punto de vista de su contenido hacen referencia a situaciones diferentes, aunque en muchos casos concurren
de manera simultanea. Por inhabilidad debe entenderse aquella circunstancia que impide a una persona celebrar algin
contrato, la cual ha sido establecida por la Constitucion o la ley y la incompatibilidad hace referencia a lo que no puede
poseerse 0 ejercerse a un tiempo por una misma persona. Se parte, por ejemplo, de la investidura o cargo que hace
que determinadas actividades, negocios, etc. no puedan ser realizados o efectuados por su titular, por considerar que
rifien con las funciones inherentes a ese cargo o investidura.

“En otras palabras por inhabilidad se entiende la imposibilidad de llegar a ser o de tener una determinada condicion
juridica y ésta en materia contractual puede ser general o especial. Se dice que es general, cuando no se puede
contratar con ninguna de las personas de derecho publico o privado y es especial cuando aquélla se reduce a personas
de derecho publico o privadas especificas, como cuando se esta inhabilitado para participar en determinada licitacion.
La incompatibilidad, en cambio, se refiere a la prohibicién de que concurran dos distintas condiciones, esto es, impide
tener una condicién porque ya se posee otra y existira mientras se tenga alguna de las condiciones.

“La jurisprudencia constitucional en relacion con las inhabilidades e incompatibilidades afirma:

‘Todo régimen de inhabilidades e incompatibilidades de suyo excluye a ciertas categorias de personas del proceso de
contratacién, generando incapacidades especiales, impedimentos y prohibiciones de variada naturaleza, que en cierta
medida afectan el derecho a la personalidad juridica traducido, a su turno, en el principio general de capacidad legal
(CCarts. 1502 y 1503; ley 80 de 1993, art. 6). De ordinario, como ocurre en la contratacion estatal, la inobservancia del
régimen de inhabilidades e incompatibilidades se erige en causal de nulidad del contrato celebrado en esas condiciones
(ley 80 de 1993, art. 44)'.

‘El caracter reconocidamente taxativo y restrictivo de este régimen y el de las correlativas nulidades, obedece a la
necesidad de salvaguardar el interés general insito en la contratacion publica de manera que implique el menor sacrificio
posible al derecho de igualdad y de reconocimiento de la personalidad juridica de quienes aspiran a contratar con el
Estado. Es evidente que si la restriccion legal (incompatibilidad o inhabilidad) no se sustenta en ninguna necesidad de
proteccion del interés general o ésta es irrazonable o desproporcionada, en esa misma medida pierde justificacién
constitucional como medio legitimo para restringir, en ese caso, el derecho a la igualdad y el reconocimiento de la




Financiera del Desarrollo

Findeter :

personalidad juridica de las personas que resultan rechazadas del ambito contractual del Estado’ (Sentencia C-415 de
1994).”

En el subnumeral 6 y 7 del numeral 2.1.1. de los Términos de Referencia, Findeter ha restringido la posibilidad para
participar en el proceso de seleccion —y consecuentemente para suscribir un contrato con ella— a todas las entidades
que cuenten con un término de constitucion inferior a cinco (5) afios.

Sin embargo, teniendo en cuenta que las restricciones a la capacidad de los contratistas son reserva del legislador, la
entidad contratante no debe imponer tales limitaciones en los documentos que rigen los procesos de seleccion de
contratistas.

Adicionalmente, debe considerarse que en procesos similares abiertos por otras entidades del sector publico no se
acostumbra a solicitar un término de constitucion o en dado caso, se exige que sea de minimo un (1) afio. A continuacion
se sefiala a manera de ejemplo, los procesos de seleccién que permiten evidenciar lo mencionado.

. Proyecto adelantado por la ANI para el Aeropuerto El Dorado 2, con el objeto de realizar una “CONSULTORIA
ESPECIALIZADA EN DISENO DE AEROPUERTOS, NEGOCIOS DE AVIACION Y ESTRUCTURACION DE
PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE QUE LLEVE A CABO LOS ESTUDIOS Y DISENOS A
FACTIBILIDAD DEL PROYECTO DE INFRAESTRUCTURA ELDORADO II, LA ESTRATEGIA DEL NEGOCIO DE
AVIACION Y LA ESTRUCTURACION INTEGRAL (TECNICA, JURIDICA, FINANCIERA, PREDIAL, AMBIENTAL,
SOCIAL Y DE RIESGOS) QUE PERMITA EL OTORGAMIENTO DE UNA CONCESION BAJO EL ESQUEMA DE APP,
DEL PROYECTO DE INFRAESTRUCTURA AEROPORTUARIA ELDORADO Il FASE | Y Il DEL PLAN MAESTRO, EN
CONJUNTO CON LAS PISTAS Y CALLES DE RODAJE DEL

AEROPUERTO  INTERNACIONAL ELDORADO DE LA CIUDAD DE

BOGOTAD.C.”, en el cual se resalta que en la pagina 41 de los pliegos definitivos se solicita que las personas juridicas
“se han constituido con un

(1) afio de anterioridad a la fecha de cierre, y que el término de duracion es por lo menos igual al plazo total del contrato
y cinco (5) afios mas”

. Proyecto adelantado por FONADE con el siguiente objeto:* FONADE se compromete con el MUNICIPIO DE
RIONEGRO a ejecutar a través de la linea de negocios de ESTRUCTURACION DE PROYECTOS el proyecto
denominado Estructuracion y Evaluacion Técnica, Financiera y Legal de proyectos tendientes a la vinculacion de capital
publico y privado al Sistema Operativo de Movilidad, Oriente Sostenible S.A.S., teniendo como referente el Plan de
Desarrollo Municipal 2016 — 2019 “Rionegro Tarea de Todos", en el cual no se solicita un término de constitucién para
la persona juridica.

. Proyecto adelantado por la FISCALIA GENERAL DE LA NACION con el objeto de “CONTRATAR LA
ELABORACION DE LOS ESTUDIOS Y DISENOS QUE PERMITAN ESTABLECER LA VIABILIDAD DEL PROYECTO
DE CONSTRUCCION DE UNA SEDE PARA LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION - NIVEL CENTRAL Il SECTOR
PALOQUEMAO DE LA CIUDAD DE BOGOTA D.C.,Y LA DETERMINACION DE SU IMPACTO SOCIAL, ECONOMICO
Y AMBIENTAL, ASi COMO LA DETERMINACION DEL ESQUEMA MAS EFICIENTE DE CONTRATACION, BIEN SEA
MEDIANTE ESQUEMAS DE ASOCIACION PUBLICO PRIVADA O A TRAVES DE CONTRATO DE OBRA PUBLICA Y
LA ESTRUCTURACION DEL CORRESPONDIENTE PROCESO DE SELECCION CONTRACTUAL”, en el cual no se
solicita un término de constitucién para la persona juridica.

. Proyecto adelantado por el FDN con el objeto de realizar la “ESTRUCTURACION FINANCIERA DEL
PROYECTO PARA LA CONSTRUCCION, OPERACION Y MANTENIMIENTO DE LA PRIMERA LINEA DEL METRO
PARA BOGOTA - PLMB?”, en el cual no se solicita un término de constitucién para la persona juridica.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, se solicita a Findeter eliminar de los términos de referencia la
restriccion a la participacion de personas juridicas que cuenten con menos de cinco afios de constitucion.

RESPUESTA 1
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En atencion a su observacién respecto al item del “TERMINO DE CONSTITUCION” de las sociedades que se
presenten al presente proceso, comedidamente nos permitimos aclarar lo siguiente:

1. No es cierto que Findeter se encuentre restringiendo mediante este requisito, la capacidad juridica de los
interesados en participar, por el contrario estas condiciones se incorporaron a los términos de referencia con
el fin de asegurar que las personas juridicas que participen en las convocatorias lleven en el ejercicio de su
objeto social un término prudencial (5 afios) de antelacién al cierre de cada convocatoria, ya que el riesgo
social que genera el ejercicio de la Ingenieria y la Arquitectura pude afectar o poner en peligro el interés
general, por eso resulta necesario adoptar medidas tendientes a disminuirlo.

2. Esunaregla objetiva y clara que no admite interpretaciones subjetivas, por lo que no se comprende ¢ por qué
en su observacion sefiala que “se esta limitando la participacion proceso de seleccion a oferentes 0 miembros
de consorcios o uniones temporales constituidos hace mas de cinco afios? si incluso en todas nuestras
convocatorias que contienen esta regla de participaciéon desde el 2016, la mayoria de participantes y
adjudicatarios son personas plurales.

3. Esnecesario aclarar que en este punto especifico no se esta validando la experiencia de los participantes en
su condicién de persona plural, por lo que consideramos que el sustento mediante el pronunciamiento de la
Superfinanciera no aplica para el caso que nos ocupa, asi como tampoco el tema relacionado con la
experiencia de las sociedades que absorben a otras como consecuencia de una escision.

4.  Ahora bien, no es una precisa sintesis la acotada en su escrito respecto de la linea jurisprudencial emitida
por el Honorable Consejo de Estado, Seccidn tercera, magistrado ponente José Andrade Rincon, toda vez
que el caso que nos ocupa, NO se encuentra relacionado con la aplicacion de las Inhabilidades e
Incompatibilidades de las que trata el articulo 08 de la Ley 80 de 1993, porque durante todas las actuaciones
de Findeter se pretende salvaguardar el interés general, acogiendo los principios constitucionales e incluso
de funcién publica como lo son el de igualdad, debido proceso, seleccion objetiva, libre participacion,
transparencia, publicidad, celeridad, eficacia, eficiencia entre otros.

5. Ademas el interesado debe tener en cuenta que independientemente la naturaleza juridica de Findeter, que
el régimen de contratacién por el cual nos regimos es el de derecho privado; luego le recordamos al interesado
que las condiciones que se estipulen dentro de de los términos de referencia son potestativos de esta Entidad
siempre y cuando estos no trasgredan su marco normativo contractual, la ley y la constitucion.

Finalmente vale la pena reiterar que la regla del numeral 6 del punto 2.1.1 de los términos de referencia es una regla
objetiva que aplica para todos los participantes, no admite interpretaciones y busca el cumplimiento del bien comun o
bienestar general, en el sentido de garantizar la seleccidn objetiva del contratista mas idoneo para la ejecucion de los
proyectos que tienen un caracter social.

En tal sentido resulta preponderante el conocimiento del mercado y el entorno en el cual se desarrollara el objeto social
y especialmente el objeto contractual y eso también se puede verificar con el tiempo de constitucion de cada persona
natural o juridica, por lo que Findeter no considera viable el retiro de dicha condicién de los términos de referencia y en
consecuencia no se acoge la observacion.

OBSERVACION 2

Los Términos de Referencia exigen como requisito habilitante la acreditacién de un nimero de contratos en validacién
de APP y como experiencia especifica, aportar hasta 3 contratos adicionales de estructuracién o validacion de APP.
Ello en los términos siguientes:

+ El numeral 3.1.3.1. de los Términos de Referencia sefiala que para acreditar la experiencia especifica habilitante:

“Los proponentes deberan acreditar experiencia especifica con la presentacion de MAXIMO TRES (03) CONTRATOS
TERMINADOS con el cumplimiento de las siguientes condiciones:

1. Los contratos aportados deberan sumar, en su conjunto, un valor igual o superior a una (1.00) vez el valor del
Presupuesto Estimado — PE, expresado en SMMLYV.

2. Con los contratos o certificaciones de los contratos aportadas, el proponente debera acreditar experiencia en
validacion de iniciativa privadas (APP), en las cuales se haya realizado validacion técnica, legal y financiera en
proyectos de infraestructura y cuya cuantia de validacion sea de uno punto cinco (1.5) veces el presupuesto oficial.”
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(Subrayado fuera de texto original)
+ En cuanto a la experiencia especifica, el numeral 4.1.1. de los Términos de Referencia establece lo siguiente:

“Adicional a los contratos presentados por el proponente para el cumplimiento de los requisitos habilitantes, la
experiencia especifica adicional se evaluara de la siguiente manera:

PUNTAJE REQUISITO
Un (1) contrato adicional otorga 15 1. Su objeto, obligaciones o alcance debe
PUNTOS corresponder a Estructuracion y/o Validacién
Dos (2) contratos adicionales otorgan 30 técnica, legal y financiera de proyectos de infraestructura
PUNTOS ylo APP.
Tres (3) contratos adicionales otorgan 2. Cada contrato debera ser por un valor de
50 PUNTOS 0.25 veces el presupuesto estimado del proceso de
seleccion, expresado en SMMLV.

+ Adicionalmente, en cuanto a la oferta econdmica, el numeral 1.4. de los Términos de Referencia que “En todo caso el
valor total de la oferta econémica incluido el IVA, no podré ser inferior al 85% del valor del presupuesto oficial, ni superior
al mismo.”

« Los criterios de evaluacién y calificacién de las propuestas, son ponderados en el numeral 4.1. de los Términos de
Referencia de la forma siguiente:

“(...) Se seleccionara la propuesta mejor calificada, y que por ello resulte ser la mas favorable para la entidad y para los
fines que se buscan con la contratacion, para esto se tendra en cuenta que el puntaje maximo de la evaluacion sera de
CIEN (100) PUNTOS, resultantes del siguiente factor y criterio de evaluacion:

FACTOR DE CALIFICACION PUNTAJE
Experiencia especifica adicional del proponente (Experiencia Hasta 50 puntos
Técnica)
Apoyo a la Industria nacional 10 Puntos

*Y se regula el empate y los criterios de desempate en el numeral 1.38 de los Términos de Referencia del siguiente
modo:

“Cuando dos o0 més propuestas obtengan la misma calificacién total dentro de la presente convocatoria, y ésta sea la
mayor calificacion de la evaluacién de las propuestas, se considerard que hay empate. En tal caso se aplicaran los
siguientes criterios de desempate en orden descendente:

1. Se adjudicara la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios extranjeros.
2. Sipersiste el empate se hard un sorteo mediante balotas, en audiencia que se llevara a cabo el dia habil

siguiente de la publicacién del Informe Definitivo de Evaluacion y Calificacion, en la fecha, hora y lugar que
se establezca mediante aviso que se remitira por correo electronico.”

Como se evidencia, los términos de referencia establecen como experiencia especifica un nimero adicional de
contratos a los exigidos como experiencia habilitante, sin incorporar criterio alguno -de duracién o valor, por ejemplo-
que permita otorgar puntuaciones para ponderar la experiencia de los proponentes. Esto, aunado a la previsién segin
la cual la oferta econdmica no debe ser inferior al 85% del presupuesto oficial, generara que haya empate entre los
proponentes y que, en consecuencia, la decisién sobre la adjudicacion no esté dada por la acreditacion de una
experiencia “mayor” de un proponente frente a otro (seguin un criterio objetivo definido en los Términos de Referencia),
sino que serd resultado del azar, lo cual no sdlo va en contravia del principio de seleccién objetiva, sino que hace perder
sentido a la evaluacion misma de experiencia.
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El Consejo de Estado, Seccion Tercera, en sentencia del 10 de septiembre de 2014 con ponencia del Consejero Hernan
Andrade Rincon4’, destacd la importancia de privilegiar en la seleccion de consultores las condiciones técnicas de las
propuestas y de experiencia y formacién del proponente:

“En primera instancia, al presentar las modalidades de contratacién que se pretendian introducir con la reforma, las cuales, segun lo indicado en la
exposicionb?, privilegiaban el objeto a contratar mas que su cuantia, se sefialo:

“Se crea una nueva modalidad de seleccién denominada ‘Seleccion de Consultores’, pensada para aquellos casos en
que la entidad requiere de la contratacién de servicios especializados con alto contenido de trabajo intelectual y en la
que se busca crear las bases para que las entidades contraten las mejores ofertas privilegiando las condiciones técnicas
de la propuesta y de experiencia y formacion del oferente. Con este enfoque se pretende superar la tendencia que tanto
dafio ha hecho a la industria de la consultoria nacional, de evaluar las ofertas de "materia gris" con base en el precio,
situacion esta que lleva a pauperizar el ejercicio de las disciplinas intelectuales y a deteriorar la calidad del servicio que
reciben las entidades estatales a este respecto, (...)". (Resalta la Sala)

Teniendo en cuenta lo anterior, se solicita incorporar en los requisitos de experiencia especifica puntajes ponderados
teniendo en cuenta elementos objetivos como el valor o la duracién del contrato. La definicién de rangos de puntuacion,
en atencion a tales criterios objetivos, permite diferenciar una oferta de la otra y distinguir objetivamente las experiencias
entre los proponentes, evitando que la regla sea el empate y, por ende, se adjudique por sorteo.

En segundo lugar, teniendo en cuenta que lo recomendable en procesos de consultoria es privilegiar la experiencia
frente al valor de la oferta econdmica, se solicita disminuir el puntaje de la oferta econémica y aumentar el puntaje de
la experiencia técnica.

RESPUESTA 2

En atencion a su observacion, comedidamente nos permitimos recordarle al interesado que la naturaleza juridica de
Findeter se encuentra dada en la Ley 57 d 1989 y modificada por el decreto 4167 de 2011, el cual sefiala expresamente
que Findeter es una sociedad de economia mixta del orden nacional como establecimiento de crédito adscrita al
Ministerio de Hacienda y crédito Publico, sin embargo esto no se puede confundir con el régimen de contratacion que
aplica Findeter el cual se encuentra dado mediante el articulo 15 de la Ley 1150 de 1993; en ese sentido NO es viable
incorporar dentro de los términos de referencia la nueva modalidad de seleccion denominada ‘Seleccion de Consultores’
de la que trata la Ley 1882 de 2018, toda vez que la misma hace parte del régimen de contratacion estatal que
reiteramos no es aplicable al régimen de contratacion de Findeter.

En consecuencia, no se acoge la observacion.

6. INTERESADO: Felipe Montoya, persona natural, Comunicado enviado por correo electronico, el dia Martes, 23 de abril de
2019 11:58 p. m.

OBSERVACION 1

Con respecto al numeral 3.1.2 Requisitos Habilitantes de Orden Financiero solicitamos que se permita la presentacion
de un cupo de crédito siempre y cuando cumpla con los requisitos prestablecidos por los Términos de Referencia, es
decir, que se presente el Cupo de Crédito Preaprobado que cumpla con las siguientes caracteristicas:

Expedido por una Entidad Financiera vigilada por la Superintendencia Financiera de Colombia.
Razén Social de Entidad Financiera. |

Nombre completo y cargo del representante de la Entidad Financiera que expide la certificacion.
La carta de cupo de crédito firmada por funcionario debidamente autorizado.

Debera contener niimero telefénico y correo electrénico de contacto.

LN

1 Expediente no. 110010326000200800040 00 (35362)
2 \er Gaceta del Congreso 458 del 1° de agosto de 2005.
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6. Enlas propuestas presentadas a través de Consorcio o Unidn Temporal, el integrante que aporte el cupo de
crédito deberé tener una participacion en la figura plural no menor al 30%.

7. Lafecha de expedicion de la certificacién de cupo de crédito sea inferior a 60 dias de antelacion a la fecha
de cierre de la convocatoria.

8.  El cupo de crédito presentada, sea proponente plural o singular, sea igual o superior al 20% del presupuesto
de la convocatoria.

En caso de consorcios 0 Uniones Temporales, para la evaluacion se debe permitir que el integrante lider de la figura
asociativa presente un cupo de crédito preaprobado siempre y cuando cumpla con los requisitos anteriormente
establecidos anteriormente, siendo coherente con la confianza legitima y la doctrina de actos propios de FINDETER
que ha estipulado en Términos de Referencia anteriores, tales como el proceso de Invitacion a Participar No. AR VC-
C-02-2018 cuyo objeto también fue una revisién de iniciativas privadas de APP para el Distrito, por lo que la aplicacion
de la analogia se encuentra plenamente justificada.

RESPUESTA 1

En atencién a su observacion, le informamos que los términos de referencia no sefialan expresamente si la carta cupo
de crédito debe ostentar la calidad de aprobado o de pre aprobado, cualquiera de las dos condiciones se entienden
validas.

OBSERVACION 2

Con respecto al numeral 3.1.3.1 Experiencia Especifica del Proponente (Habilitantes) encontramos que existe una
incongruencia entre el numeral 1, que exige un valor igual o superior a 1 vez el valor del Presupuesto Estimado
expresado en SMMLYV, y el segundo rubro, que exige que la cuantia de validacién de uno punto cinco veces el
presupuesto oficial. En este sentido, se le propone a la Entidad que respetuosamente subsane la inconsistencia con
alguna de las siguientes alternativas:

1. Determinar que la posibilidad de acreditar el subnumeral 2 del numeral 3.1.3.1 deberia ser en realidad (1.0)
veces, con el animo de aplicar la condicion mas favorable a los oferentes que coadyuve con una mayor
libertad de concurrencia y una mayor competencia que garantice la escogencia de la oferta mas favorable
para FINDETER o,

2. Determinar la posibilidad de permitir actualizar la cuantia de validacién aplicando actualizacion/indexacion de
los valores de cuantia traidos a valor presente bien sea con SMMLV o con variacion inflacionaria.

RESPUESTA 2

En atencién a su observacién, comedidamente nos permitimos reiterar la respuesta N° 1 emitida al interesado VIVEKA
S.AS.
OBSERVACION 3

Solicitamos la inclusion de vinculacién de Personal en condicién de Discapacidad, de conformidad con el Decreto 392
de 2018 y la ley estatutaria 1618 de 2013, asi como las normas que la complementan. Satisfaciendo objetivos de interés
general del Estado como lo son la proteccién y vinculacion productiva de poblacion vulnerable en dindmicas de
contratacién estatal y relacionamiento empresarial, en concordancia con los principios del Estado Social de Derecho y
la carta garantista de derechos que nos cobija en el ordenamiento juridico interno.

Aplicar las anteriores observaciones garantiza una mayor concurrencia en el nimero de oferentes posiblemente
habilitados, lo que se traduce en una mayor posibilidad de competencia que se traduce en un servicio de mayor calidad
para la Entidad.

RESPUESTA 3

En atencion, comedidamente nos permitimos informarle que de conformidad con el régimen de contratacién de la
Entidad, no es posible incorporar dentro de los términos de referencia el contenido del Decreto 0392 de 2018, toda vez
que esta se encuentra dirigida a las modalidades de contraccién estatal preceptuadas dentro del marco normativo de
la Ley 80 de 1993, 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015.
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En consecuencia de lo anterior, no se acoge la observacion y se mantiene incélume en este aspecto los términos de
referencia.

Para constancia, se expide a los dos (02) dias del mes de mayo de dos mil diecinueve (2019).

FONDO PREINVERSION FINDETER.



