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FINANCIERA DE DESARROLLO TERRITORIAL S.A. - FINDETER.
CONVOCATORIA PUBLICA No. SGR-C-016-2020

INFORME DE RESPUESTAS A OBSERVACIONES EN TIEMPO Y EXTEMPORANEAS PRESENTADAS
A LOS TERMINOS DE REFERENCIA Y DEMAS DOCUMENTOS DEL PROCESO DE SELECCION.

OBJETO: CONTRATAR LOS ESTUDIOS PARA LA SELECCION DE LA ALTERNATIVA EN LA
CONSTRUCCION DEL TREN REGIONAL CARIBE, ENTRE LOS DEPARTAMENTOS DE BOLIVAR,
ATLANTICO Y MAGDALENA.

De conformidad con lo establecido en el numeral 10. “OBSERVACIONES A LOS TERMINOS DE
REFERENCIA Y LOS DOCUMENTQOS Y ESTUDIOS DEL PROYECTO” del Capitulo Il “DISPOSICIONES
GENERALES” - Subcapitulo | “GENERALIDADES” de los Términos de Referencia y en el
Cronograma de la Convocatoria, los interesados podian presentar observaciones respecto al
contenido de los términos de referencia, a los estudios del proyecto, a la matriz de riesgos, al
anexo técnico y cualquier otro documento relacionado con el presente proceso de seleccion,
hasta las 05:00 p.m. del dia 15 de Septiembre de 2020.

Durante el periodo establecido los interesados presentaron observaciones, las cuales se
responden en los siguientes términos:

1. INTERESADO: JUAN MANUEL SARMIENTO SANCHEZ - GOMEZ CAJIAO INGENIEROS
CONSULTORES, comunicacion enviada a través del correo electronico
isarmiento@gomezcajiao.com, el viernes 11 de septiembre de 2020 a las 04:30 p.m.

Observacion 1. |

Al participar en la CONVOCATORIA PUBLICA No. SGR-C-016-2020y ganar el contrato, o a futuro
en la interventoria, podria haber de alguna forma conflicto de interés para conformar un grupo
para la estructuracion o la concesion?

Respuesta: |

En atencidn a la observacidon del interesado, se precisa que el proceso de Convocatoria Publica
No. SGR-C-016-2020 es un proceso derivado de la designacién a FINDETER como
entidad ejecutora y contratante del proyecto “ESTUDIOS PARA LA SELECCION DE LA
ALTERNATIVA EN LA CONSTRUCCION DEL TREN REGIONAL CARIBE, ENTRE LOS
DEPARTAMENTOS DE BOLIVAR, ATLANTICO Y MAGDALENA” por parte del érgano Colegiado
de Administracion y Decision — OCAD Region Caribe.

Razon por la cual el marco de accion de FINDETER, en cumplimiento de las obligaciones
relacionadas con tal designacion, ira hasta la entrega de los estudios a nivel de prefactibilidad;
por cuanto la designacidn hasta el momento se circunscribe Unicamente a este proceso.

Conforme a lo anterior, se indica al interesado que la Entidad que sea encargada por parte del
OCAD del proceso posterior de contratacién de los estudios y disefios de detalle en factibilidad,
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construccion y/o operacion sera quien determine las reglas o condiciones de participacion de
dichos procesos, incluido los conflictos de interés.

INTERESADO: ANDRES LESMES — Nova ENGEVIX Engenharia e Projetos S/A, comunicacion
enviada a través del correo electréonico analista.licitaciones@engevix.com.br, el 14 de
septiembre de 2020 a las 12:31 p.m.

Observacion 1. \

Solicitamos muy amablemente a la entidad conceder 10 dias habiles adicionales con el fin de
reunir toda la documentacion necesaria. Asi mismo contar con este término adicional para
valorar y cuantificar los recursos necesarios para su cumplimiento.

Respuesta: ]

Se indica al interesado que el dia 17 de septiembre de 2020 se publicé Adenda No. 1 mediante
el cual se modificé el cronograma de la convocatoria.

Observacion 2. ]

En la pdgina 69 punto 2. Requisito Habilitante de orden financiero dice: Para que la propuesta
sea considerada habil financieramente, el proponente nacional, extranjero con sucursal en
Colombia y proponentes extranjeros sin sucursal en Colombia, deberdn presentar uno o varios
cupos de crédito pre-aprobado o aprobado.

Observacion: Solicitamos muy amablemente a la entidad considerar una evaluacion financiera
basada en indicadores de Endeudamiento-Liquidez —ROE como lo ha solicitado en procesos
anteriores.

Respuesta: |

En cuanto a la certificacidon de cupo como requisito de orden financiero, es pertinente aclarar
gué la misma se emite como resultado del conocimiento financiero y de la actividad comercial
de una empresa; para lograr dicho cometido el banco efectia un estudio minucioso a sus
clientes a través del analisis de los estados financieros y los indicadores resultantes de los
mismos (liquidez, endeudamiento, rentabilidad, capital de trabajo).

Adicionalmente, analiza aspectos que van mucho mas allda del analisis financiero porque
observan el comportamiento de los socios, el origen de los recursos, revisan listas restrictivas
donde verifican temas sensibles como lavado de activos, el comportamiento de pago con el
sector financiero, revisan el origen de los bienes, entre otros; aspectos que si bien sobrepasan
la capacidad de pago, brindan tranquilidad en cuanto a la legalidad del negocio del proponente
asi como del origen de sus recursos. Dado que la emision de la certificacidn de cupo de crédito
ya tiene implicito el estudio de los estados financieros con sus respectivos indicadores ademas
de otros aspectos cualitativos que ya fueron mencionados, consideramos que la peticién de
cambio de requisito financiero no aplica y por lo tanto no es acogida su observacion.

Observacion 3. |

En la pdgina 70. Requisitos Habilitantes De Orden Técnico-Experiencia. Asi como en la pdgina
75-EVALUACION TECNICA- EXPERIENCIA EXPECFICA ADICIONAL (MAXIMO 60 PUNTOS) dice:
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Para la presente convocatoria los proponentes deberdn aportar MAXIMO TRES (03)
CERTIFICACIONES de contratos terminados y recibidos a satisfaccion antes de la fecha de cierre
del proceso, cuyo objeto, alcance, actividades u obligaciones cumpla con cualquiera de las
siguientes alternativas:

(i) ELABORACION DE ESTUDIOS O DISENOS DE UN PROYECTO FERREO PARA SISTEMAS DE
TRANSPORTE MASIVO, TREN PESADO, TREN LIGERO, TREN DE CERCANIAS O TRANSPORTE DE
CARGA POR VIA FERREA.

(ii) ESTRUCTURACION TECNICA, LEGAL Y FINANCIERA DE UN PROYECTO DE TRANSPORTE
MASIVO O DE INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE

Observacion: Es vdlido nuestro entendimiento que solo uno de los integrantes de un
proponente plural podria aportar toda la experiencia especifica y experiencia especifica
adicional (pdgina 70 y pagina 75 respectivamente), cumpliendo con la condicion de tener
minimo el 50% de participacion en la figura asociativa o por el contrario todos los integrantes
deben aportar para dicha experiencia?

Respuesta: ]

Se aclara al interesado, que de acuerdo con lo establecido en los Términos de Referencia, si
sélo uno (1) de los integrantes del proponente plural es quien acredita la experiencia
especifica, su participacion en la figura asociativa no podrd ser menor al cincuenta por ciento
(50%), por lo anterior es valido su entendimiento.

INTERESADO: DANIELA ORTIZ HERNANDEZ — ALPA INGENIEROS SAS, comunicacion enviada a
través del correo electrdnico alpalicitaciones@gmail.com, el 15 de septiembre de 2020 a las
08:16 a.m.

Observacion 1. |

Con respecto al numeral 13.5. DOCUMENTOS OTORGADOS EN EL EXTERIOR, evidenciamos que
la entidad establece que “los documentos apostillados o legalizados deberdn ser remitidos por
el proponente seleccionado, dentro de los diez (10) dias hdbiles siguientes a la remision del acta
de seleccion”, sin embargo en el numeral 13. REGLAS PARA LA PRESENTACION DE
PROPUESTAS - item 10 dice: “Todos los documentos que hayan sido expedidos en el exterior
que pretendan hacerse vales en la convocatoria deberdn presentarse tanto con la propuesta
como con las subsanaciones debidamente apostillados o legalizados, dependiendo de si el pais
de origen es suscriptor del Convenio de la Haya y de la naturaleza publica o privada del
documento.”, de igual manera en el numeral 3. REQUISITOS HABILITANTES DE ORDEN
TECNICO - item 3.1. REGLAS PARA LA ACREDITACION DE LA EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL
PROPONENTE dice que “Si la documentacion descrita en alguna de las alternativas
anteriormente citadas corresponde a DOCUMENTO PUBLICO2 otorgado en el exterior, DEBERA
APORTARSE APOSTILLADO O LEGALIZADO SEGUN CORRESPONDA POR EL PROPONENTE
SELECCIONADO, conforme a lo exigido en los presentes términos de referencia. Sin perjuicio de
lo anterior, y ante la imposibilidad de surtir dichos tramites, podrd aportarse copia simple de
tales documentos, acompafada de declaracion juramentada otorgada ante Notario; en caso
de rendirse dicha declaracion juramentada en pais extranjero, respecto de esta deberd
adelantarse el tramite de apostilla o legalizacion, segun corresponda, con el lleno de los
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requisitos de los presentes términos de referencia.”, de acuerdo a lo anterior existe una
contradiccion en el documento, por lo que solicitamos respetuosamente a la entidad eliminar
el item 10 del numeral 13. REGLAS PARA LA ACREDITACION DE LA EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL
PROPONENTE.

Respuesta: ]

Se aclara al observante y a todos los interesados a participar en el proceso, que de acuerdo
con lo establecido en el numeral 2 del CAPITULO 2 subcapitulo i Términos de Referencia
“REGIMEN JURIDICO APLICABLE”:

El proceso de seleccion estd sometido a la legislacion y jurisdiccion colombiana y se rige por la normativa
de la contratacion contenida en el Codigo Civil, el Cédigo de Comercio y demds normas aplicables a la
materia. Por lo tanto, los términos de referencia, y en general los documentos que se profieran en el
proceso, se sujetardn a estas normas.

En este sentido, se debe tener en cuenta que, en aplicacién del principio de especialidad
contenido en las normas citadas, se debe reconocer la vigencia de una norma sobre la base de
gue regula de manera particular y especifica una situacién, supuesto o materia, excluyendo la
aplicacion de las disposiciones generales.

Visto lo anterior es importante tener en cuenta que el numeral 13.5 se constituye como una
norma especial que regula lo establecido en el item 10 del numeral 13. Por lo cual, en relacién
con el apostille de documentos otorgados en el extranjero se deben tener en cuenta las reglas
contenidas en el numeral 13.5.

Es decir, el apostille o legalizacidon de documentos publicos otorgados en el Exterior, deberan
presentarse por el proponente seleccionado.

Observacion 2. |

Con respecto al numeral 1.2. EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL — item 6 TERMINO DE
CONSTITUCION que dicta “Que la persona juridica se encuentre inscrita en la Camara de
Comercio con CINCO (05) afos de anterioridad a la fecha del cierre de la presente
convocatoria. Las sucursales deberan acreditar que se encuentra(n) inscrita(s) en Colombia con
CINCO (05) anos de anterioridad a la fecha de cierre de la presente convocatoria”,
manifestamos que de acuerdo al oficio 220-054732 DEL 18 DE ABRIL DE 2018 emitido por la
superintendencia de sociedades, el cual precisa que en desarrollo del negocio que pretende
adelantar la sociedad extranjera en nuestro pais, el ordenamiento legal ha previsto que el
vehiculo para hacerlo, es a través de una sucursal de la misma, la cual tiene la misma
connotacion, propdsito, finalidad y funciéon que la de un establecimiento de comercio y cuya
naturaleza por oficio 220-144776 del 09 de septiembre de 2014, se precisé lo siguiente: ‘ en
razdn a que por su naturaleza las sucursales no tienen personeria juridica, su esencia es la de
ser un establecimiento de comercio a las cuales se les aplica la regulacidon propia de las
sociedades comerciales. “A la sociedad extranjera se le habilita para actuar en el territorio
nacional haciendo uso de una sucursal, por tal razén esta no es independiente ni puede tomar
decisiones distintas a la de su matriz o desligarse de la sociedad extranjera para transformarse
en una sociedad, pues se insiste no tiene autonomia ni independencia juridica distinta de la de
su matriz.’
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Aclarado lo anterior es preciso indicar que el tiempo de constitucidon que debe aceptar la
entidad para las empresas sucursales de otros paises debe ser el de la sociedad extranjera,
Casa Matriz, mas no el tiempo de constitucién de la sucursal, que es una extensién de la
principal, no adquiriendo la sucursal su experiencia al momento de constituirse, si no en el
momento que es constituida la casa Matriz, la cual es la que cuenta con personeria juridica;
por tanto que la entidad este haciendo salvedad en que las sucursales deben contar con cinco
(5) afios de constitucién en Colombia va en contra via de lo establecido por la Superintendencia
de Sociedades.

Respuesta: ]

En primer lugar, es preciso aclarar que la entidad no desconoce la naturaleza juridica de las
sucursales, las cuales como a bien tiene el observante en exponer, son catalogadas como
establecimientos de comercio, de conformidad con la legislacién colombiana. Sin embargo, es
importante traer a colacion otro aparte del oficio 220-144776 del 09 de septiembre de 2014
citado:

“..Dispone el articulo 471 del Cdédigo de Comercio una sociedad extranjera puede emprender
negocios permanentes en Colombia mediante una sucursal con domicilio en el territorio nacional,
para lo cual se impone protocolizar en una notaria del lugar escogido como domicilio en el pais,
copias auténticas del documento de sus fundacion, de sus estatutos, la resolucion o acto que acordd
su establecimiento en Colombia y de los acrediten la existencia de la sociedad y la personeria de sus
representantes.”

Dado que como se expone en el aparte en cita, a las sociedades extranjeras solo se les permite
ejercer actividades de comercio a partir del establecimiento de la sucursal, el cual se surte
mediante el proceso de protocolizacion respectivo, que a las sociedades nacionales solo se les
permite participar en el presente proceso a partir de su inscripcién en la cdmara de comercio,
gue tanto el tramite de registro de la sucursal como el de inscripcién de la sociedad nacional
son equiparables en efecto, y en atencion a lo establecido en el numeral 4.5 de la Politica de
Contratacién de Servicios para Terceros Codigo: CON-ST-DA-001 V.5, a saber: “la entidad
buscard que todas las personas que se encuentren en la misma situacion reciban el mismo
tratamiento”. La entidad debe propender por que tanto las sociedades extranjeras como las
nacionales tengan un trato similar, y aceptar que una sucursal extranjera se presentara al
proceso haciendo valer el termino de constitucion de su matriz, podria vulnerar la igualad
entre los oferentes.

Observacion 3. |

Teniendo en cuenta el punto anterior y dado el caso en que la entidad no acepte la observacion
presentada, solicitamos nos aclare: es posible que una empresa extranjera con sucursal en
Colombia se presente NO a través de la sucursal sino como empresa extranjera sin sucursal
y/o domicilio en el pais ya sea de forma individual o como parte de un proponente plural, ées
correcto?, lo anterior teniendo en cuenta que hay empresas sucursales que no cuentan con
constitucion en Colombia mayor a cinco afios y al mantener dicha condicion también para las
sucursales se reduce en gran medida la pluralidad de oferentes.

Respuesta: |

Al presente proceso de seleccidn pueden presentarse personas nacionales o extranjeras, estas
ultimas pueden ser principales o sucursales, debiendo cumplir cada una con todos y cada uno
de los requisitos exigidos.
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Observacion 4. \

Con respecto al numeral 1. EVALUACION TECNICA — EXPERIENCIA ESPECIFICA ADICIONAL
(MAXIMO 60 PUNTOS), solicitamos a la entidad que con la intencién de ampliar la pluralidad
de oferentes se modifique la asignacion de puntaje del cuadro expuesto de la siguiente manera:

EXPERIENCIA PUNTAIJE
Maximo Dos (2) certificados de
“Experiencia adicional”, que cada uno 60 PUNTQS

cumpla con las exigencias anteriores.

Si presenta Un (1) certificado de
“Experiencia adicional”, que cumpla con 30 PUNTQS
las exigencias anteriores.

De tal manera que para obtener el mdximo puntaje no sea necesario presentar un contrato
relacionado con cada una de las experiencias (I y Il) sino que los dos contratos puedan ser ya
sea de cualquiera de las dos experiencias o de una sola de ellas.

Respuesta: ‘

No se acoge la propuesta del interesado. La experiencia especifica adicional busca otorgar el
puntaje maximo al oferente que pueda demostrar la mayor cantidad de experiencia
relacionada con el objeto contractual del proceso de seleccidn, segln las condiciones exigidas
en los Términos de Referencia. Siendo criterio diferenciador de ofertas.

Observacion 5.

Con respecto al cupo de crédito solicitado en la parte financiera, el valor de minimo el 20% del
presupuesto oficial que debe tenerse y presentarse puede acreditarse por medio de la
sumatoria de los cupos de crédito que acrediten ya sea uno o varios integrantes de la estructura
plural, ées correcto nuestro entendimiento?, de no ser asi solicitamos a la entidad que acepte
que el valor del cupo de crédito se pueda acreditar por la sumatoria de los cupos de crédito de
quienes lo aporten, toda vez que teniendo en cuenta el valor del proceso es un cupo de crédito
realmente alto.

Respuesta: |

Teniendo en cuenta la observacion del proponente, es pertinente aclarar que la interpretacion
dada por ustedes es correcta, tal como lo sefialan los términos de referencia en su numeral 2.
REQUISITOS HABILITANTES DE ORDEN FINANCIERO “6. El valor del cupo crédito o la sumatoria
de los cupos aportados debe ser igual o superior al 20 % del presupuesto de la presente
convocatoria. En caso de no cumplir dicha condicion SERA CAUSAL DE RECHAZO” lo que
significa que puede aportarse una sola certificacion de cupo de crédito o varias certificaciones,
las cuales en su sumatoria total cumplan con lo estipulado del 20% del presupuesto oficial.

En cuanto al proponente plural, es de resaltar que los términos de referencia sefialan que “7.
Ninguno del (los) integrante(s) que aporte la carta cupo de crédito podrdn tener un porcentaje
de participacion en el consorcio o union temporal menor al treinta por ciento (30%)”, lo que
significa que pueden aportarse varias certificaciones de cupo de crédito sin omitir la condicion
del numeral 7 donde el o los proponentes que aporten los cupos de crédito no tengan un
porcentaje menor al 30%.



https://www.findeter.gov.co/

Findeter 4

Banca de Desarrollo Territorial

INTERESADO: VICTOR JULIO DIAZ CASTRO — PROINTEC, comunicacion enviada a través de la
comunicacion enviada a través del correo electrénico vidiaz@prointec.es, el 15 de septiembre
de 2020 a las 10:42 a.m.

Observacion 1. \

De acuerdo a lo estipulado en el Subcapitulo Il, numeral 4.1 Garantia de Cumplimiento, se
solicita tener en cuenta las siguientes consideraciones sobre la mismas, lo cual son los %
habituales para este tipo de procesos:

1. Garantia de Cumplimento: 20%

2. Pago de Salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales: 10%

3. Calidad del servicio: 20%

Respuesta: ]

En consideracién de la observacion, se dilucida al interesado que los cubrimientos, riesgos y/o
causales de aplicacion de unos u otros amparos son disimiles y excluyentes entre ellos. Aunado
a lo anterior, los porcentajes establecidos obedecen al analisis realizado de las exigencias
realizadas en procesos de seleccién similares atendiendo la magnitud, alcance y complejidad
del proyecto y buscando salvaguardar los intereses de la contratante frente a situaciones
especificas que pueden presentarse durante la ejecucion del proyecto. Por lo aqui explicado,
no se acoge la observacion del interesado.

Observacion 2. ]

En el numeral 5, del mismo subcapitulo 2. Licencias, permisos y autorizaciones aplicables:
“Aquellos trdmites inherentes y necesarios para la correcta ejecucion del contrato serd
Responsabilidad del CONTRATISTA su identificacion, costeo (asumir el costo de estos) y gestion.

Si bien es claro que la gestidn e identificacion de estos sean responsabilidad del Contratista, no
es habitual que dicho costeo sea asumido por estos, mds cuando se desconoce el alcance de los
trabajos a realizar que es el objeto del estudio, y por tal no se puede asumir por el contratista
el valor de dichas licencias, permisos o autorizaciones que se requiere, mds aun cuando las
mismas no estdn costeadas dentro del presupuesto de proyecto. Considerando lo anterior, se
solicita que se elimine la misma, o en su defecto se asigne una partida presupuestaria para el
pago de los permisos, autorizaciones o licencias que se requieran para el desarrollo del
proyecto.

Respuesta: |

Se indica al interesado que estos permisos, licencias y autorizaciones deberan ser identificados
por el contratista atendiendo las condiciones del proyecto, las alternativas analizadas y
considerando la alternativa seleccionada y aprobada. Se tiene ademads que el contratista
debera asumir los costos necesarios para elaborar y preparar toda la informaciéon necesaria
para la obtencion de permisos, licencias y/o autorizaciones, necesarias para la ejecucion de los
estudios objeto del contrato, siendo asumidos por EL CONSULTOR.

Observacion 3. |

SUBCAPITULO Ill. CRONOGRAMA, en el mismo se establece los siguientes plazos:
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a— ———— o __Actividaed Focha - hora y lugar segun corresponda

Apertura y Publicacion de 1os | eminos de Referencia, estudio previo,

anexos, documentos técnicos y demas documentos asociados ol 10 deo soptiombre de 2020

proceso

B Hasta ol 15 do septiembre de 2020
Hasta las 5:00 p.m.

Recepcion de observaciones a los Téminos de Referencia y anexos A través dol correoc eloctronico:

AOn del Informe de respuestia o obsoervaciones o los termmos de
i, adenda cuando hubiere lugar y anexos © constancia de no 17 do septiembre de 2020
ACHON de observaciones

Hasta of dia 23 do septiembro de 2020
Clorre - plazo maximo deo pr » — romisi de oforta - Hasta las 10:00 a.m.
Archivos No. 1y 2 y Apertura de Archivo No. 1 A través deol correc eloctrénico:

Se puede observar el mismo, que el plazo entre la respuestas a la observaciones y la entrega
de la oferta, es de 3 dias hdbiles, lo que es insuficiente para la presentacion de una oferta de
esta importancia, es de anotar que ademds se exige un cupo de crédito para la acreditacion de
la capacidad financiera, y dicho proceso no tarda menos de 15 dias hdbiles en estos tiempos de
COVID-19 por las entidades financieras, siendo aun mds complejo para las empresas
extranjeras que quieran acreditar dicho cupo de crédito. Considerando lo anterior solicitamos
respetuosamente bajo los principios de libre competencia y transparencia aumentar el plazo
para entrega de la oferta en 10 dias hadbiles posterior a la publicacion de las respuestas.

Respuesta: |

Se indica al interesado que el dia 17 de septiembre de 2020 se publicé Adenda No. 1 mediante
el cual se modificé el cronograma de la convocatoria.

Observacion 4. |

MATRIZ DE RIESGOS:
a. Para los riesgos identificados en las casillas 15 y 20 se define lo siguiente:

—
afectacidn a la ejecucidn del contrato debido a retrasos . - Motificackia po p"“. del contratista 3 Findeter en caso que
RIESGOS . Contratista Improbable Moderado Medio locurra. Debera asumir el costo de los mayores tiempos

en las autorizadones requeridas por parte de un tercero.
SOCIALES Y o - st .
Afectackon a la ejecucion del contrato debido a la demora S gestionaran oportunamente los permisos y/'o licendas
de tramites ante las enti inch o i Menor requeridos. Deberd sumir el costo de los mayores tiempos
laz autoridades por estas demora

=]

Se solicita se revisen los mismos, si bien es cierto estdn catalogados como medios y bajo, la
experiencia demuestra que dichos riesgos suelen ser medios — altos, y por tal se consideran que
deben ser compartidos con el contratista, una vez el Contratista no puede ser responsables por
retrasos o demoras de terceros que no controla dentro del desarrollo del proyecto.

Considerando lo anterior, se solicita que aquellos costos que después de la gestion del
Contratista, se causen demoras por entidades terceras y ajenas a este sean reconocidos por la
entidad contratante.

Respuesta: |

No se acoge solicitud del interesado. La afectacidn a la ejecucién del contrato debido a retrasos
en las autorizaciones requeridas por parte de un tercero es un riesgo del cual el Contratista
debe tener el control. La responsabilidad para este riesgo debe ser asumida por el Contratista.

No se acoge solicitud del interesado. Los retrasos en la ejecucidon de contrato debido a la
demora de los tramites ante las entidades competentes, incluyendo las autoridades
ambientales, es un riesgo que la entidad considera posible y de impacto moderado de
responsabilidad del Contratista.

Observacion 5. |

Se solicita que se establezca los plazos de aprobacion por parte del supervisor del contrato de
todos y cada uno de los entregables y se definan procedimientos y plazos para su aprobacion,
de tal manera que se tenga establecido por el contratista y el contratante las reglas claras que
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permitan la entregas en los plazos estipulados y los pagos por parte del contratante de los
servicios ejecutados.

Respuesta: ‘

Se le informa al interesado que se incluiran los plazos de revision en el documento de anexo
técnico mediante la Adenda respectiva.

Observacidn 6. ‘

Se solicita aclarar si la ejecucion de estos estudios puede inhabilitar al contratista para el
desarrollo de proyectos futuros sobre el mismo, es decir disefios/supervision de proyectos
constructivos, ya sea para entidades publicas o privadas.

Respuesta: ]

En atencidn a la observacidn del interesado, se precisa que el proceso de Convocatoria Publica
No. SGR-C-016-2020 es un proceso derivado de la designacion a FINDETER como entidad
ejecutora y contratante del proyecto “ESTUDIOS PARA LA SELECCION DE LA ALTERNATIVA EN
LA CONSTRUCCION DEL TREN REGIONAL CARIBE, ENTRE LOS DEPARTAMENTOS DE BOL{VAR,
ATLANTICO Y MAGDALENA” por parte del érgano Colegiado de Administracién y Decisién —
OCAD Regidn Caribe.

Razéon por la cual FINDETER, en cumplimiento de las obligaciones relacionadas con tal
designacion va hasta la entrega de los estudios a nivel de prefactibilidad, por cuanto su
designacion al momento se circunscribe Unicamente a este proceso.

Conforme a lo anterior, se indica al interesado que la Entidad que se encargue del proceso
posterior de contratacién de los estudios y disefios de detalle en factibilidad, construccién y/o
operacion sera quien determine las reglas o condiciones de participacion de dichos procesos,
incluido los conflictos de interés

INTERESADO: ALBERTO ALCALA SIMBAQUEABA - UG21 CONSULTORES DE INGENIERIA,
comunicacion enviada a través de la comunicacion enviada a través del correo electrénico
licitaciones.colombia@ug21.com, el 15 de septiembre de 2020 a las 02:33 p.m.

Observacion 1. |

En relacion con el REQUISITO HABILITANTE DE ORDEN FINANCIERO, que exige la presentacion
de certificacion de cupo(s) de crédito, expedida por una entidad financiera vigilada por la
Superintendencia Financiera de Colombia, al respecto, muy amablemente queremos solicitar a
la entidad se acepte la presentacion de cupos de crédito aprobados por entidades bancarias
del pais de origen del proponente, siempre y cuando, dicha entidad tenga oficinas en Colombia.

Esta solicitud la hacemos, en razon a que, por el monto del contrato, el valor del cupo de crédito
estd cercano a los mil millones de pesos, por lo que resulta mds viable para nosotros obtener
dicho cupo con la entidad que maneja las cuentas de nuestra Oficina Principal. O en su defecto,
se acepte la presentacion de una combinacion de cupos de crédito otorgados en Colombia y en
el pais de origen de la empresa. Lo anterior solicitado, no deja en desamparo lo pretendido
financieramente por la entidad, siendo ello mismo garantia de cubrimiento respaldado por
entidad financiera responsable.
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Respuesta: ‘

Teniendo en cuenta la observacién del proponente sobre aceptar la presentacién de cupos de
crédito aprobados por entidades bancarias del pais de origen del proponente, se informa al
interesado que, en atencidn a la solicitud presentada en el marco de la presente convocatoria,
se ha procedido a modificar el numeral 2 REQUISITOS HABILITANTES DE ORDEN FINANCIERO
y dicha modificacién podra ser verificada a través de la correspondiente adenda.

Adicionalmente, se informa que no se pueden presentar certificaciones de cupo de crédito
combinadas y debe enmarcarse en los requisitos exigidos para cada caso.

INTERESADO: JUAN MANUEL SARMIENTO SANCHEZ - GOMEZ CAJIAO INGENIEROS
CONSULTORES, comunicacion enviada a través del correo electrénico
jsarmiento@gomezcajiao.com, el 15 de septiembre de 2020 a las 02:34 p.m.

Observacion 1. ‘

De las cinco (5) alternativas proyectados en la fase I. deberdn ser valoradas en el diagndstico
ambiental de alternativas DAA fase Il, o de la valoracion de las cinco alternativas el consultor
podrd priorizar las tres mds viables?

Respuesta: ]

El Consultor debera analizar como minimo cinco (5) alternativas de trazado.

Este “Analisis de Alternativas” es una guia basica que el Consultor debera seguir sin perjuicio
de aportar mas al objetivo de seleccionar la mejor alternativa. Una vez establecidas las
alternativas de trazado, cada una de éstas deberan ser analizadas desde el punto de vista
técnico y operativo contemplando los factores ambientales, sociales y de riesgos que por su
naturaleza se asocian; para escoger la mejor alternativa, el Consultor mediante la
implementacion de una matriz multi-criterio y multi-objetivo basados en el enfoque de riesgos
(ETAPA 3), seleccionara la mas favorable, con la cual debera elaborar y presentar ante la
autoridad ambiental el Diagnéstico Ambiental de Alternativas -D.A.A, con el fin de justificar
plenamente ante la autoridad ambiental los criterios tenidos en cuenta para la seleccion de la
alternativa.

Observacion 2. |

El diagndstico ambiental de alternativa se debe desarrollar conforme la nueva normatividad
“metodologia estudios ambientales 2018”. O en su defecto toca cefiirse a los términos de
referencia?

Respuesta: |

El Diagndstico Ambiental de Alternativas deberd ser elaborado de conformidad con la
Metodologia General para la Presentacidn de Estudios Ambientales expedida por el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible y siguiendo el contenido basico del Diagndstico Ambiental
de Alternativas establecido en el articulo 14 del decreto 2820 del 5 de agosto de 2010, en el
articulo 19 del Decreto 2820 de 2010, el ARTICULO 2.2.2.3.4.3 del Decreto 1076 de 2015 y
contemplando ademas la normatividad vigente que aplique. Para la compilacién y analisis de
la informacion relacionada con el area de influencia, se tendra en cuenta la Resolucién 1402
del 25 de julio de 2018, por la cual se aprueba la METODOLOGIA GENERAL PARA LA
ELABORACION Y PRESENTACION DE ESTUDIOS AMBIENTALES expedida por el MINISTERIO DE



https://www.findeter.gov.co/
mailto:jsarmiento@gomezcajiao.com

Findeter 4

Banca de Desarrollo Territorial

AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE MADS -ANLA y demas normativa ambiental que
aplique, para lo cual se consultard informacidon secundaria en las diferentes entidades
nacionales.

Observacidn 3. ‘

En el archivo SGR-C-016-2020 Estudio Previo Consultoria Tren Caribe, pdgina 9 de 38, y en el
archivo SGR-C-016-2020 TDR ESTUDIOS TREN CARIBE, pdgina 14 de 94, dice “Por lo anterior,
es de vital importancia que se realice un andlisis econdmico detallado de cada alternativa...”.
Por favor aclarar qué se entiende por andlisis econdmico detallado y dar alcance a esta
solicitud.

Respuesta: ]

La Entidad entiende que el analisis econdmico detallado se encuentra suficientemente
especificado en los documentos de la Convocatoria. Sin dejar de lado, lo que no se menciona
resaltamos lo siguiente:

Los estudios a ser desarrollados en la etapa de prefactibilidad deben generar la informacién
suficiente para determinar la viabilidad técnica, legal y financiera de la seleccién de la
alternativa. Las obras principales identificadas, producto del trazado de las lineas de pendiente
o linea guia, deberdn ser analizadas desde el punto de vista de estabilidad del corredor y
conveniencia econdmica, teniendo como premisa un horizonte minimo de treinta (30) afios y
asumiendo las condiciones que gobernara el corredor si se da el panorama mas favorable para
el proyecto en términos de circulacion de trafico ferroviario (insumo que resultard del estudio
de demanda). Cada una de las alternativas debera ser evaluada, no solo como el costo directo
de la obra sino también los costos de mantenimiento a lo largo de un periodo de tiempo y los
beneficios obtenidos tanto en costos de operacidon como en relacién beneficio costo. A esto se
refiere el andlisis econdmico detallado de cada alternativa para escoger aquella que ofrezca
las mejores condiciones técnicas y econdmicas.

El analisis de cada alternativa de trazado debera contener, entre otras cosas, demanda de
pasajeros y carga, ingresos operacional, material Rodante, evaluaciéon econdmica, social y
financiera preliminar basada en el presupuesto preliminary los precios de mercado analizando
la sensibilidad de cada uno de los tramos (aspectos fisicos, técnicos, bidticos, abidticos y
socioecondmicos, entre otros).

Dentro del estudio de demanda que desarrolle el Contratista, se deberan identificar las tarifas
a las que el ferrocarril prevé movilizar la carga y/o pasajeros teniendo en cuenta, las restantes
alternativas de transporte. Esas tarifas alimentardn el modelo financiero a desarrollar.

El consultor debera recomendar las alternativas que desde los puntos de vista técnico,
econdmico y urbanistico sean las mas favorables para el paso de modos motorizados y no
motorizados acordes con las actividades de insercidon urbana y disefio de la infraestructura 'y
superestructura del Proyecto. La comparacion de las alternativas de solucidn propuestas debe
realizarse tomando como escenario base la situacidn actual, a partir de pardmetros técnicos y
econdmicos (relaciones B/C, VPN, TIR). El andlisis costo-beneficio se realizard presentando
claramente la identificacién y cuantificacién de los cambios que se generaran con la realizacién
del proyecto. Ademads de seinalar el funcionamiento de la metodologia respectiva, asi como las
herramientas utilizadas, se debera tener en cuenta para la evaluacién las situaciones “sin
proyecto” y “con proyecto”, comparando entre otros cambios de beneficios y/o costos
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econdmicos y sociales del proyecto. Con base en lo anterior, se deberd contar con tarifas de
transporte a nivel de pares origen-destino.

Finalmente, el Contratista, deberd indicar la viabilidad econémica de las alternativas
propuestas en la consultoria.

Se deben establecer los procedimientos y requisitos necesarios para la vinculacion de capital
privado de acuerdo con la alternativa seleccionada de caracter financiero, bursatil y comercial.
Y también el Consultor deberd entregar los términos de referencia técnicos, juridicos y
financieros para la contratacién de la estructuracion integral.

Dentro de los entregables financieros y de riesgos se debe incluir el modelo financiero, matriz
de riesgos, CPP, evaluacidn socioecondémica.

Observacion 4. ‘

Por favor aclarar si lo dicho en los Términos de Referencia, Numeral 1.2 — Etapa 1: Construccion
y Andlisis de Alternativas, pdgina 15 de 94,

“Como insumo para el andlisis de alternativas se contemplan los siguientes estudios técnicos:

. Estudio de Demanda.

. Estudio de Geometria.

. Estudio de Geologia y Geomorfologia.
. Estudio de Hidrologia e Hidraulica.”

Al referirse a “insumo”, éste corresponde a informacion existente que el Cliente suministrard al
Oferente, o si por el contrario, se refiere a la informacion que debe recabar el Oferente como
parte de su contrato.

Respuesta: |

Se aclara al interesado que para la construccion de la Alternativa seleccionada el Consultor
debe llevar a cabo todos los estudios técnicos y conseguir tanto la Informacién Primaria como
Secundaria. Todos los insumos necesarios deberan ser conseguidos, recolectados y aportados
por el Contratista.

Observacion 5. |

De acuerdo con el archivo SGR-016-2020 Anexo Técnico Tren Caribe, pdgina 1, el enunciado
dice “El objetivo de la presente Consultoria es desarrollar los estudios para la seleccion de la
alternativa en la construccion del Tren Regional Caribe, entre los departamento de Bolivar,
Atldntico y Magdalena”. Por favor confirmar que se refiere a desarrollar estudios de
prefactibilidad.

Respuesta: |

Se aclara al interesado que si se refiere a estudios de prefactibilidad.

Observacion 6. |

Por favor confirmar que dentro del Alcance de los estudios objeto de la presente convocatoria,
a nivel de prefactibilidad, no incluye trabajos de campo relativos a levantamientos
topogrdficos, estudios y catastro de interferencia de redes, estudios de exploracion geotécnica.
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Respuesta: ‘

Se precisa al observante y a todos los interesados que de acuerdo con el objeto de la presente
convocatoria, a nivel de prefactibilidad, el Contratista se debe encargar de realizar los estudios
requeridos para cumplir con el objeto del contrato.

Observacion 7. \

Por favor confirmar que no es parte del Alcance la realizacion de estudios prediales para cada
alternativa, que incluyan identificacion catastral (IGAC, VUR), actualizacion de cartografia
catastral (linderos), estudios de titularidad, y con todo ello finalmente fichas prediales, que
pretendan actualizar con informacion primaria la informacidon secundaria existente, asi como
definir legalidad de la tenencia de la tierra a lo largo de los corredores evaluados.

Respuesta: ]

El Informe de evaluacion del riesgo, consiste en establecer un indicador de riesgo con base en
el andlisis de amenaza y vulnerabilidad que permita establecer el nivel de riesgo asociado a
cada alternativa propuesta, lo cual se incluird como un factor de seleccién de la alternativa
mas conveniente a nivel de prefactibilidad. Esta Etapa debe considerar entre otros el Uso y
tratamientos del Suelo.

Como se ha indicado, se realizard todo un analisis para establecer las nuevas bandas de uso
por vehiculos, transporte publico y peatonal y se estableceran espacios estanciales y se tratard
de manera individualizada los tramos viarios en los que el tren tenga una seccidn estricta que
impida la libre circulacion de personas o vehiculos. Teniendo en cuenta que la meta es usar el
derecho de via necesaria para la operacion férrea, el Consultor debera realizar un estudio para
revisar, actualizar y retroalimentar la situacién fisica, juridica, y catastral de la tenencia del uso
del suelo del corredor férreo.

En los casos de identificar la necesidad de adquisicién de nuevos predios, sera necesario
realizar la evaluacidn del impacto social, a través del componente de lectura territorial. Entre
sus elementos mas caracteristicos son: una caracterizacion social preliminar del area de
influencia directa e indirecta; la identificacién y valoracion de los impactos sociales —tanto
negativos como positivos— que incluird aspectos econdmicos, sociales, culturales, estimacion
preliminar de los predios requeridos por la compra de predios para el proyecto, entre otros.

Observacion 8. |

En sentido con el punto anterior, por favor confirmar el Alcance del componente predial para
la evaluacion de alternativas y respectivos andlisis de riesgos.

Respuesta: |

Se debe realizar una identificacién de las afectaciones prediales sobre el espacio publico y
equipamientos que alteren las dindmicas urbanas del territorio; para tal fin el Contratista
debera realizar un planteamiento general de espacio publico dentro del area de influencia del
trazado, con el fin de poder determinar su incidencia y posible afectacién por cuenta de la
implantacion del sistema. Los disefios de detalle se realizaran en una fase posterior.

Observacion 9. |

Por favor confirmar que la presentacion de la Oferta Técnica no incluye adjuntar un documento
de metodologia propuesta.

Respuesta: ‘
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Se aclara al interesado que el Producto No. 1 Informe del Plan de Trabajo y Metodologia sera
presentado dentro de la ejecucién del Contrato por el Consultor. En la fase de presentacion de
las ofertas no se requiere presentar una metodologia.

Observacién 10. ‘

El Anexo Técnico y los Términos de Referencia enuncian la elaboracion del “modelo financiero”.
Por favor aclarar y acotar el alcance de dicho modelo financiero, y confirmar de cudl de las
etapas del Alcance hace parte.

Respuesta: ]

En la Etapa V. Producto No. 10 Construccién del anexo técnico para la estructuracion, el
Consultor, dentro de los entregables financieros y de riesgos debe incluir el modelo financiero,
matriz de riesgos, CPP, evaluacion socioecondmica.

Para efectos del alcance financiero del proyecto, como bien lo dice el Anexo Técnico, debe
cumplir con el alcance de proyectos Fase Il de regalias (Decreto 1882 de 2015 - Articulo
2.2.4.1.1.3.2)).

Para atender los requerimientos citados anteriormente se espera que el Consultor construya
y entregue una herramienta en la que se realicen las proyecciones financieras del proyecto y
del inversionista, en fase de pre factibilidad, que incluyan estados financieros (balance
general, estado de resultados, flujo de caja), indicadores financieros aplicables a este tipo de
proyecto, estructuracidn de la deuda, seguros, inversiones, costos y gastos, analisis de fuentes
y usos, analisis de sensibilidad y todas las demds herramientas financieras que se consideren
aplicables, convenientes y oportunas para este tipo de proyectos y que permita analizar
conjuntamente todas las alternativas estudiadas.

Observacion 11. |

Por favor confirmar que es un error del Anexo Técnico, en su numeral 1.3.2 — COMPONENTE DE
GEOLOGIA PARA ESTIMACION DEL RIESGO, al definir como alcance “el aspecto estadistico de
la amenaza sobre el corredor férreo del Pacifico”.

Respuesta: |

En Adenda se corrige el texto.

Observacion 12. |

Por favor confirmar que el Alcance de los Estudios de Hidrologia e Hidrdulica, se refiere al
estudios de cuencas de cuerpos y/o corrientes de agua principales que ameriten puentes o
viaductos; y asi las cosas, no es parte del alcance el estudio de cuencas para alcantarillas
(tubulares y en cajon). Dicho esto, por favor confirmar que a esto se refiere cuando el Anexo
Técnico menciona y acota el alcance a “obras de drenaje de gran magnitud”.

Respuesta: |

Para el estudio de hidrologia e hidraulica, se deberan determinar los estudios hidroldgicos de
la zona con base en registros de estaciones hidrometeoroldgicas, caracteristicas principales de
cuencas y caracteristicas hidraulicas de las corrientes de agua que atraviesen las alternativas y
demas factores que puedan constituir amenazas a las cuales estdn o estaran expuestas las
alternativas para su evaluacion. Con estos estudios determinara las cuencas, subcuencas y/o
drenajes que atravesara las alternativas, analizando las caracteristicas de las cuencas como son
area, pendiente de la cuenca y del cauce principal, uso actual y tipo del suelo.



https://www.findeter.gov.co/

Findeter 4

Banca de Desarrollo Territorial

El Consultor debera evaluar la existencia de proyectos en el area de influencia directa del
proyecto que afecte las caracteristicas hidraulicas de las corrientes de agua que atraviesen las
alternativas. El Consultor, asi mismo calculara los caudales de cada una de las corrientes hasta
el sitio aproximado de cruce y pre dimensionara las obras de drenaje de gran magnitud,
necesarias para el proyecto.

Observacién 13. ‘

Por favor confirmar que el Anexo Técnico, numeral 1.4.3, hace referencia al Estudio de
Hidrologia e Hidrdulica, y no al Estudio de Geologia y Geomorfologia.

Respuesta: ]

Se confirma al interesado que el numeral 1.4.3 hace referencia al Estudio de Hidrologia e
Hidraulica. En Adenda se incluye esta correccidn.

Observacién 14. ‘

Solicitamos se revise el plazo total del contrato, ya que es muy ajustado. Proponemos se
amplien en cuatro meses las etapas I, Il, Ill y IV, para un total de 16 meses del contrato.

Respuesta:

No se acoge observacidn del interesado, el plazo del contrato fue establecido de acuerdo con
los requerimientos de este.

Observacidn 15. ]

Especialista en Riesgos: Titulo profesional en: Economia o administracion de empresas o
administracién financiera o finanzas y relaciones internacionales y/o ingenieria industrial o
Ingenieria Financiera o Ingenieria Civil. Titulo de posgrado en administracion de negocios, MBA,
Finanzas, Evaluacion de proyectos, Riesgos. Entendemos que el titulo de posgrado requeridos
puede ser en administracion de negocios o MBA o Finanzas o Evaluacion de proyectos o
Riesgos.

Respuesta: |

La entidad al solicitar Titulo de posgrado en administracién de negocios, MBA, Finanzas,
Evaluaciéon de proyectos, Riesgos, aclara que cualquiera de esos titulos de posgrado es valido.

Observacion 16. |

Experto en Evaluacion de Proyectos: Titulo de Profesional en ciencias administrativas,
econdmicas o finanzas, o ingenieria. Titulo de posgrado en administracion de negocios, MBA,
Finanzas, Evaluacion de proyectos, Riesgos. Entendemos que el titulo de posgrado requeridos
puede ser en administracion de negocios o MBA o Finanzas o Evaluacion de proyectos o
Riesgos.

Respuesta: |

La entidad al solicitar Titulo de posgrado en administracién de negocios, MBA, Finanzas,
Evaluacidon de proyectos, Riesgos aclara que cualquiera de esos titulos de posgrado es valido.

Observacion 17. |

Para el profesional solicitado por la entidad como experto predial, solicitamos se acepte dentro
de las profesiones ingeniero topogrdfico y estudios de posgrado la especializacion en SIG, una
vez que uno de los criterios de la experiencia requeridos es en SIG, y este perfil se ajustaria
correctamente a lo requerido por la entidad. Por tanto entenderiamos que el requerimiento
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quedaria de la siguiente manera: Profesional en ingenieria catastral, o en Ingenieria civil o en
derecho, o en Ingenieria Topogrdfica con estudios de posgrado en Urbanismo y/o planeacion
urbana y/o SIG o afin.

Respuesta: ‘

Para el experto predial se solicita profesional en Ingenieria Catastral, o en Ingenieria Civil o en
Derecho, con estudios de posgrado en Urbanismo y/o planeacién urbana o afin. Por lo anterior
Ingeniero Topografico es un profesional afin a lo solicitado y, el posgrado en especializacién en
SIG también es considerado como afin.

Observacién 18. ‘

Abogado Sénior especialista en transporte. Abogado con postgrado en transporte. Solicitamos
se amplié el posgrado o se eliminen el requerimiento de postgrado en transporte, lo anterior
debido a que no hay profesionales en el mercado con la experiencia requerida y que el posgrado
solicitado tiene menos de ocho afios en Colombia.

Respuesta: ]

Se mantiene la solicitud del Abogado con estudios de posgrado en transporte. Adicionalmente,
se amplia los posgrados permitidos. En Adenda se incluye esta modificacion.

Observacidn 19. ]

Teniendo en cuenta las observaciones, solicitamos se amplié el cierre del proceso por 8 dias
hdbiles, lo anterior debido a la complejidad de la evaluacion y elaboracion.

Respuesta: ]

Se indica al interesado que el dia 17 de septiembre de 2020 se publicé Adenda No. 1 mediante
el cual se modificé el cronograma de la convocatoria.

Observacidn 20. |

En la forma de pago se estd contemplando por entregable aprobados, donde el proyecto cuenta
con 12 entregables distribuidos en 6 etapas, para un plazo de 12 meses. En el cronograma del
proyecto se reflejan 3 etapas correspondientes a un 70.57% del presupuesto del proyecto,
adicionalmente planifican que deberdn ser ejecutadas en paralelo durante un plazo segun el
cronograma de 6 meses. se solicita a la entidad reevaluar la forma de pago bien sea para un
pago de por lo menos a 6 cortes por porcentaje de avance o en su defecto contemplar un
anticipo de un 30% del valor del contrato para asi contar con un flujo de caja
considerablemente aceptable, ya que prdcticamente se ejecutaria un 70% del contrato sin
recursos dados por la entidad.

Respuesta: |

Se informa al interesado que no se acoge la observacidn, toda vez que se paga por producto
recibido a satisfaccion.

Observacion 21. |

Para el Experto en planeacion urbana- Andlisis de uso y tratamientos del suelo, la entidad
requiere que tenga la siguiente formacion académica: profesional en ingenieria civil y afines.
Solicitamos a la entidad aclare cuales serian las profesiones afines aceptadas (arquitectura,
ingeniero en trdnsito y transporte, ingenieria catastral)

Respuesta:

Se aclara al interesado que las carreras afines se verificaran en su momento de conformidad
con el SNIES del Ministerio de Educacién y demas normatividad que lo complemente.
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INTERESADO: ANDREA RAMIREZ — PROFIT BANCA DE INVERSION, comunicaciéon enviada a
través del correo electrénico aramirez@profit-bi.com, el 15 de septiembre de 2020 a las 04:04

p.m.

Observacion 1. \

De acuerdo con lo indicado, el alcance del contrato que derive del proceso de seleccion tiene
como finalidad elaborar los estudios técnicos, financieros, juridicos y sociales a nivel de
prefactibilidad, para la seleccion de la alternativa para la conexion férrea, Tren Regional Caribe,
entre los departamentos de Bolivar, Atldntico y Magdalena.

No obstante, no es claro ni dentro de los productos ni dentro del alcance, cudles son Los
entregables que se esperan de tal labor financiera. Agradecemos aclarar y detallar las tareas
que desde el dmbito financiero se esperan del consultor asicomo las etapas en que tales labores
estarian incluidas.

Respuesta: ]

En la Etapa V. Producto No. 10 Construccién del anexo técnico para la estructuracion, el
Consultor, dentro de los entregables financieros y de riesgos debe incluir el modelo financiero,
matriz de riesgos, CPP, evaluacion socioecondmica.

Para efectos del alcance financiero del proyecto, como bien lo dice el Anexo Técnico, debe
cumplir con el alcance de proyectos Fase Il de regalias (Decreto 1882 de 2015 - Articulo
2.2.4.1.1.3.2)).

Para atender los requerimientos citados anteriormente se espera que el Consultor construya
y entregue una herramienta en la que se realicen las proyecciones financieras del proyecto y
del inversionista, en fase de pre factibilidad, que incluyan estados financieros (balance
general, estado de resultados, flujo de caja), indicadores financieros aplicables a este tipo de
proyecto, estructuracidn de la deuda, seguros, inversiones, costos y gastos, analisis de fuentes
y usos, analisis de sensibilidad y todas las demds herramientas financieras que se consideren
aplicables, convenientes y oportunas para este tipo de proyectos y que permita analizar
conjuntamente todas las alternativas estudiadas.

Observacion 2. |

Segun lo sefialado en el numeral 1.6 es labor del Consultor “entregar los términos de referencia
técnicos, juridicos y financieros para la contratacion de la estructuracion integral”, entendemos
que tal prevision, se deriva en que el consultor que resulte adjudicatario del presente proceso
de seleccion no podrd participar en el posterior proceso que se establezca para llevar a cabo la
estructuracion del proceso a nivel de factibilidad, en la medida en que, por supuesto, no seria
posible que participara en u proceso del que ha elaborado los términos de referencia.

En este orden de ideas, agradecemos aclarar si nuestro entendimiento es correcto y, de ser asi,
ajustar los términos de referencia, eliminando las obligaciones que harian que el Consultor
adjudicatario del proceso que nos ocupa se encontrara inhabilitado para participar en la
estructuracion integral de la factibilidad del proyecto.
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Lo anterior, por cuanto de hecho, permitir que el estructurador de la prefactibilidad también
pueda participar en la factibilidad, se traduce no solo en eficiencias operativas y econdmicas
(via economias de escala), sino también en menores tiempos para la efectiva estructuracion
del proyecto, ademds de mitigar potenciales riesgos de interfaz.

Respuesta: ]

En atencidn a la observacion del interesado, se precisa que el proceso de Convocatoria Publica
No. SGR-C-016-2020 es un proceso derivado de la designacién a FINDETER como entidad
ejecutora y contratante del proyecto “ESTUDIOS PARA LA SELECCION DE LA ALTERNATIVA EN
LA CONSTRUCCION DEL TREN REGIONAL CARIBE, ENTRE LOS DEPARTAMENTQOS DE BOLfVAR,
ATLANTICO Y MAGDALENA” por parte del érgano Colegiado de Administracion y Decision —
OCAD Regién Caribe.

Razén por la cual FINDETER, en cumplimiento de las obligaciones relacionadas con tal
designacion va hasta la entrega de los estudios a nivel de prefactibilidad, por cuanto su
designacion al momento se circunscribe Unicamente a este proceso. Conforme a lo anterior,
se indica al interesado que la Entidad que se encargue del proceso posterior de contratacién
de los estudios y disefios de detalle en factibilidad, construccion y/o operacién serd quien
determine las reglas o condiciones de participacién de dichos procesos, incluido los conflictos
de interés.

Finalmente, no es dable la eliminacién de las obligaciones sugeridas, cuando las mismas
requieren ser realizadas y entregadas por el Consultor, de conformidad con el alcance actual
del proyecto.

Observacion 3. |

Ttorial -

3.1. REGLAS PARA LA ACREDITACION DE LA EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL PROPONENTE

A. Cuando se presenten certificaciones o constancias de experiencia especifica ejecutada en cualquier tipo de
figura asociativa, las actividades para cada uno de los integrantes se cuantificaran en forma individual de la
siguiente manera:

:.F

Il Si la participacion fue menor al cincuenta por ciento (50%), se cuantificara en proporcion al porcentaje
de participacién que haya tenido el integrante en la respectiva figura asociativa.

Respecto del texto indicado, sugerimos que el porcentaje de 50% indicado como vdlido para
tener en cuenta la totalidad de actividades cuando el contrato a acreditar se haya desarrollado
mediante figuras asociativas, se disminuya a 30%, valor que es de recibo de la mayoria de
entidades estatales en sus procesos de contratacion, En la medida en que tales porcentajes, no
necesariamente obedecen a la concentracion, de labores realizadas por determinado
integrante de dicha asociacion, sino mds bien, al costo unitario y diferencial de cada una de las
actividades requeridas para adelantar las diferentes tareas.

Respuesta: |

No es posible acceder a la solicitud del interesado, la Entidad pretende que el proponente
seleccionado haya realizado en contrataciones anteriores las actividades que guarde relacion
con el presente proyecto.
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Observacion 4. \

Teniendo en cuenta el alcance del objeto del contrato que se pretende adjudicar,
respetuosamente sugerimos a la Entidad, dar prevalencia a las calidades de los proponentes,
medida por la Evaluacidon Técnica, y restar importancia a la Evaluacion Econdmica, con lo cual
sugerimos que la ponderacion de los factores de calidad sean Evaluacion Técnica hasta 80
puntos y Evaluacion Econémica hasta 20 puntos.

Respuesta: ]

No se acoge la propuesta del interesado. La experiencia especifica adicional busca otorgar el
puntaje maximo al oferente que pueda demostrar la mayor cantidad de experiencia
relacionada con el objeto contractual del proceso de seleccién, segun las condiciones exigidas
en los Términos de Referencia. Ya siendo alto el porcentaje dado a este criterio de
ponderacién.

INTERESADO: JAVIER DELGADO CAMPUZANO — CORAL DELGADO & ASOCIADOS, comunicacién
enviada a través del correo electrénico jdelgado@cdya.co, el 15 de septiembre de 2020 a las
04:10 p.m.

Observacion 1. ]

En punto especifico del plazo previsto para la preparacion de propuestas y cierre del proceso
de seleccion, contenido en el Subcapitulo Il — CRONOGRAMA, de manera atenta nos
permitimos solicitar, sea ampliado dicho término en por lo menos dos (2) semanas, hasta el
martes treinta (30) de septiembre, teniendo en cuenta la importancia del proyecto, pero a su
vez la complejidad de armar las propuestas, teniendo en cuenta ademds, la obtencion de
informacion de cardcter internacional que podria ser requerida para ser aportada con la
propuesta.

En especial, y como se verd en la observacion siguiente, existe dificultad en la consecucion del
cupo de crédito en los plazos actualmente previstos.

Respuesta: |

Se indica al interesado que el dia 17 de septiembre de 2020 se publicé Adenda No. 1 mediante
el cual se modificé el cronograma de la convocatoria.

Observacion 2. |

Respecto del numeral “2. REQUISITOS HABILITANTES DE ORDEN FINANCIERO”, debe
mencionarse que dadas las circunstancias econdmicas actuales, generadas por la contingencia
sanitaria generada por la Pandemia mundial COVID-19, los bancos colombianos han
ralentizado sus procesos en materia de otorgamiento de créditos y cupos, encontrdndose en
dificultad de emitir dichos cupos, bien en el término del proceso y antes del cierre actual (23 de
septiembre), bien en las condiciones solicitadas, por lo cual se solicita a la entidad, analizar la
posibilidad de modificar dicho requisito habilitante de orden financiero, para modificarlo por
cualquiera de los siguientes condicionamientos:

1. Admitir, para aquellos proponentes extranjeros con sucursal en Colombia, que el Cupo
de Crédito a ser aportado, sea expedido por una entidad bancaria extranjera, y no
solamente por alguna entidad financiera vigilada por la Superintendencia Financiera;
o,



https://www.findeter.gov.co/
mailto:jdelgado@cdya.co

Findeter 4

Banca de Desarrollo Territorial

2. Establecer como requisitos habilitantes de orden financiero, aquellos referidos de
ordinario para esta clase de procesos de seleccion, al cumplimiento de indicadores
financieros de las compaiiias proponentes bien de manera individual o conjunta, con
corte a 31 de diciembre de 2019, tales como: i) Capital de trabajo; ii) indice de liquidez;
iii) Endeudamiento; iv) Cobertura de intereses; v) ROE; y, vi) ROA.

Respuesta: ]

e Sobre el tiempo para la expedicion del cupo de crédito, se informa al proponente que
antes de la coyuntura actual, las entidades bancarias se estaban tomando un tiempo
de 5 dias habiles en promedio para la expedicién de la certificacién de cupo de crédito
y producto del COVID-19 este tiempo se amplié en promedio a 10 dias habiles. Sin
perjuicio de ello, ya fue ampliado el Cronograma, tiempo mas que suficiente para
solicitar la carta cupo.

e Acerca de admitir el cupo de crédito por una entidad bancaria extranjera, se informa
al interesado que, en atencién a la solicitud presentada en el marco de la presente
convocatoria, se ha procedido a modificar el numeral 2 REQUISITOS HABILITANTES DE
ORDEN FINANCIERO y dicha modificacién podra ser verificada a través de la
correspondiente Adenda.

e En cuanto a establecer indicadores como requisito financiero en lugar de la
certificacidon de cupo de crédito, es pertinente aclarar qué la misma se emite como
resultado del conocimiento financiero y de la actividad comercial de una empresa;
para lograr dicho cometido el banco efectia un estudio minucioso a sus clientes a
través del andlisis de los estados financieros y los indicadores resultantes de los
mismos (liquidez, endeudamiento, rentabilidad, capital de trabajo).

Adicionalmente, analiza aspectos que van mucho mads alld del anadlisis financiero
porque observan el comportamiento de los socios, el origen de los recursos, revisan
listas restrictivas donde verifican temas sensibles como lavado de activos, el
comportamiento de pago con el sector financiero, revisan el origen de los bienes, entre
otros; aspectos que si bien sobrepasan la capacidad de pago, brindan tranquilidad en
cuanto a la legalidad del negocio del proponente asi como del origen de sus recursos.
Dado que la emisidn de la certificacidon de cupo de crédito ya tiene implicito el estudio
de los estados financieros con sus respectivos indicadores ademas de otros aspectos
cualitativos que ya fueron mencionados, consideramos que la peticién de cambio de
requisito financiero no aplica y por lo tanto no es acogida su observacion.

Observacion 3. |

En lo tocante al numeral “1.6. ETAPA V. CONSTRUCCION DEL ANEXO TECNICO PARA LA
ESTRUCTURACION 1.” Se expresa como uno de sus alcances, que “El Consultor deberd entregar
los términos de referencia técnicos, juridicos y financieros para la contratacion de la
estructuracion integral. Estos términos de referencia deberdn incluir todos los volumenes
técnicos necesarios para el desarrollo del proyecto incluyendo su operacion”; esto, atado al
alcance contenido en el ordinal 12 del numeral “1.5. ETAPA V. DEBIDA DILIGENCIA LEGAL,
MODELO CONTRACTUAL Y ESQUEMA ORGANIZACIONAL”, consistente en “Proponer el
esquema de negocio y contratacion que mejor se ajuste a las necesidades del proyecto.
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(Concesion, APP, Obra Publica, etc. o cualquier combinacion entre ellas)”, genera confusion en
cuanto al alcance del proyecto pretendido.

Lo anterior, teniendo en cuenta que el objeto de la consultoria que por este proceso se pretende
contratar, consiste en “...los estudios para la seleccion de la alternativa en la construccion del
Tren Regional Caribe, entre los Departamentos de Bolivar, Atldntico y Magdalena”, y a su vez,
matizado por su alcance, consistente en “1.1. ALCANCE DEL PROYECTO Y DESCRIPCION DE LAS
ETAPAS. El alcance del contrato que derive del proceso de seleccion tiene como finalidad
elaborar los estudios técnicos, financieros, juridicos y sociales a nivel de prefactibilidad, para la
seleccion de la alternativa para la conexion férrea, Tren Regional Caribe, entre los
departamentos de Bolivar, Atldntico y Magdalena”, lo cual entra en contradiccion con el
alcance real de la consultoria, sus responsabilidades y, por supuesto el presupuesto asignado
para el mismo.

Sobre el particular, debe sefialarse en primer término, que en fase de prefactibilidad como lo
piden los Términos de Referencia, no es posible aun “Proponer el esquema de negocio y
contratacion que mejor se ajuste a las necesidades del proyecto. (Concesion, APP, Obra Publica,
etc. o cualquier combinacion entre ellas)”, ni “incluir todos los volimenes técnicos necesarios
para el desarrollo del proyecto incluyendo su operacion”, pues para ese momento
(prefactibilidad), no estén dadas las condiciones que permitan tener definidas los posibles
modelos de transaccion que permitan tomar decisiones acertadas en materia de esquema de
negocio y contratacion, ni resulta claro el alcance de la elaboracion de términos para la
contratacion de estudios de estructuracion, que incluyan operacion, por lo cual se solicita
aclarar su alcance.

Al respecto, nos permitimos traer a colacion, lo que precisamente la Ley 1682 de 2013,
refiriéndose a estudios de ingenieria, define en su articulo 12 como Prefactibilidad: “Fase 1.
Prefactibilidad. Es la fase en la cual se debe realizar el predisefio aproximado del proyecto,
presentando alternativas y realizar la evaluacion econdmica preliminar recurriendo a costos
obtenidos en proyectos con condiciones similares, utilizando modelos de simulacion
debidamente aprobados por las entidades solicitantes. En esta fase se debe consultar la
herramienta o base de datos que determine el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
para tal fin, dentro de la Ventanilla Integral de Trdmites Ambientales en Linea (Vital). El
objetivo de la fase 1 es surtir el proceso para establecer la alternativa de trazado que a este
nivel satisface en mayor medida los requisitos técnicos y financieros”.

Respuesta: |

Se aclara al interesado que el alcance del contrato que derive del proceso de seleccion tiene
como finalidad elaborar los estudios técnicos, financieros, juridicos y sociales a nivel de
prefactibilidad, para la seleccién de la alternativa para la conexién férrea, Tren Regional
Caribe.

Para la Etapa IV. Debida diligencia legal, modelo contractual y esquema organizacional en el
punto 12, solicita al Contratista Proponer el esquema de negocio y contratacidon que mejor se
ajuste e las necesidades del proyecto. (Concesién, APP, Obra Publica, etc. o cualquier
combinacion entre ellas) dentro del alcance de un estudio de prefactibilidad. Entendemos que
existe la posibilidad que en una etapa posterior Factibilidad, disefios de detalle y construccion
pueda llegarse a una conclusion diferente teniendo en cuenta que intervendran muchos otros
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factores. Asi que la propuesta que dé este contratista sera un buen insumo para los estudios
posteriores.

Para la Etapa V. Construccién del anexo técnico para la estructuracidn aplica lo mismo.

Se solicita en el punto 1. “El Consultor deberd entregar los términos de referencia técnicos,
juridicos y financieros para la contratacion de la estructuracion integral. Estos términos de
referencia deberdn incluir todos los volumenes técnicos necesarios para el desarrollo del
proyecto incluyendo su operacion”. Esta informacidon que presenta el Consultor servira de
insumo para los estudios posteriores a desarrollar en las siguientes etapas del proyecto. Esta
Prefactibilidad es la fase en la cual se debe realizar el prediseifio aproximado del proyecto,
presentando alternativas y realizar la evaluacién econdmica preliminar.

Observacion 4. ‘

De otro lado, y no obstante la precision que se solicita en la observacion que antecede, se
pregunta a la entidad, si como se menciona en el alcance de la prefactibilidad que se pretende
contratar, el consultor debe “entregar los términos de referencia técnicos, juridicos y
financieros para la contratacion de la estructuracion integral...”, debemos entender que el
consultor entonces estaria inhabilitado o impedido o entraria en un conflicto de interés para
participar en un futuro proceso de contratacion de los estudios de factibilidad y
acompafiamiento para el proceso licitatorio que de paso a la ejecucion del proyecto?

Respuesta:

En atencidn a la observacidn del interesado, se precisa que el proceso de Convocatoria Publica
No. SGR-C-016-2020 es un proceso derivado de la designacion a FINDETER como entidad
ejecutora y contratante del proyecto “ESTUDIOS PARA LA SELECCION DE LA ALTERNATIVA EN
LA CONSTRUCCION DEL TREN REGIONAL CARIBE, ENTRE LOS DEPARTAMENTOS DE BOLIVAR,
ATLANTICO Y MAGDALENA” por parte del érgano Colegiado de Administracién y Decisién —
OCAD Regién Caribe.

Razoén por la cual el marco de accidon de FINDETER, en cumplimiento de las obligaciones
relacionadas con tal designacion, ira hasta la entrega de los estudios a nivel de prefactibilidad;
por cuanto la designacidn hasta el momento se circunscribe Unicamente a este proceso.

Conforme a lo anterior, se indica al interesado que la Entidad que sea encargada por parte del
OCAD del proceso posterior de contratacién de los estudios y disefios de detalle en factibilidad,
construccion y/o operacidn sera quien determine las reglas o condiciones de participacion de
dichos procesos, incluido los conflictos de interés.

INTERESADO: XIMENA GARCIA FORERO — ARDANUY INGENIERIA S.A., comunicacion enviada a
través del correo electrénico ximena.garcia@ardanuy.com, el 15 de septiembre de 2020 a las
04:18 p.m.

Observacion 1. |

El Numeral 13 “Reglas para la presentacion de las propuestas” en su apartado 10, establece
que todos los documentos que hayan sido expedidos en el exterior que pretendan hacerse valer
en la convocatoria deberdn presentarse tanto con la propuesta como con las subsanaciones
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debidamente apostillados o legalizados, sin embargo, en el numeral 13,5 “Documentos
otorgados en el exterior” se indica que los Documentos Publicos otorgados en el exterior
constitutivos de la propuesta seleccionada, deberdn presentarse por parte del proponente
seleccionado, debidamente legalizados o apostillados; en este mismo sentido se hace un
pronunciamiento en el numeral 3.1 “reglas para la acreditacion de la experiencia del
proponente”; entendemos que los documentos otorgados en el exterior que hacen parte de la
propuesta pueden ser aportados en copia simple y unicamente el adjudicatario deberd remitir
los mismos legalizados o apostillados, segtin como corresponda.

Respuesta: ]

Se le aclara al interesado, que de acuerdo con lo establecido en el numeral 2 del CAPITULO 2
subcapitulo i Términos de Referencia “REGIMEN JURIDICO APLICABLE”:

El proceso de seleccidn esta sometido a la legislacién y jurisdiccién colombiana y se rige por la
normativa de la contratacion contenida en el Cédigo Civil, el Cédigo de Comercio y demas
normas aplicables a la materia. Por lo tanto, los términos de referencia, y en general los
documentos que se profieran en el proceso, se sujetaran a estas normas.

En este sentido, se debe tener en cuenta que, en aplicacién del principio de especialidad
contenido en las normas citadas, se debe reconocer la vigencia de una norma sobre la base de
qgue regula de manera particular y especifica una situacion, supuesto o materia, excluyendo la
aplicacion de las disposiciones generales.

Visto lo anterior es importante tener en cuenta que el numeral 13.5 se constituye como una
norma especial que regula lo establecido en el item 10 del numeral 13. Por lo cual, en relacién
con el apostille de documentos otorgados en el extranjero se deben tener en cuenta las reglas
contenidas en el numeral 13.5.

Observacion 2. |

En el numeral 13.5.3 indica que el proponente que ofrezca personal profesional con titulacion
en el exterior deberd acreditar la convalidacion de dichos titulos ante el Ministerio de Educacion
Nacional, teniendo en cuenta que este personal ejercerd temporalmente su profesion en el pais,
se solicita a la Entidad requerir Unicamente la presentacion de los titulos apostillados o
legalizados (segun sea el caso) y permisos temporales tal como lo indica el numeral 1,9
“Autorizacion para el ejercicio temporal de la profesion en Colombia”

Respuesta:

De conformidad con lo establecido en el numeral 13.5.3 Unicamente el proponente que resulte
seleccionado, en caso de haber ofrecido personal con titulacion en el exterior, es el que debera
acreditar la convalidacidon de estos titulos ante el Ministerio de Educacion Nacional, a través
de alguna de estas dos alternativas:

=

Contar con la convalidacion,
2. Iniciar y radicar el tramite respectivo y presentarlo al interventor del contrato
previo a la suscripcion del acta de inicio.

De igual forma, es importante tener en cuenta que de conformidad con lo establecido en este
mismo numeral en concordancia con lo establecido en el numeral 2.1 del Capitulo Il
Subcapitulo | ACTA DE INICIO DEL CONTRATO. La aprobacion del personal la realizara el
Interventor del Contrato, al momento de suscribir el acta de inicio de este; y serd en esta etapa



https://www.findeter.gov.co/

Findeter 4

Banca de Desarrollo Territorial

en la cual debera el proponente que resulte adjudicatario dar cumplimiento a tales requisitos
y Sus opciones.

Observacidn 3. ‘

El numeral 2 “Requisitos habilitantes de orden financiero” establece que el proponente deberd
presentar uno o varios cupos de crédito preaprobado o aprobado expedidos por una entidad
financiera vigilada por la Superintendencia Financiera de Colombia, solicitamos a la Entidad,
permitir la presentacion de créditos otorgados por entidades financieras en el exterior teniendo
en cuenta los tiempos que se estdn demorando las Entidades financieras en Colombia para el
estudio y autorizacion de este tipo de créditos debido a la coyuntura actual debida al COVID
19, ya que el cierre de la convocatoria es la proxima semana, o en su defecto evaluar los
requisitos financieros habilitantes a través de indicadores financieros.

Respuesta: ]

e Sobre el tiempo para la expedicidn del cupo de crédito, se informa al proponente que
antes de la coyuntura actual, las entidades bancarias se estaban tomando un tiempo
de 5 dias habiles en promedio para la expedicidn de la certificacidon de cupo de crédito
y producto del COVID-19 este tiempo se amplié en promedio a 10 dias habiles, con la
ampliacién del cronograma mediante Adenda No.1, se cuenta con el tiempo mas que
suficiente para solicitar la carta cupo.

e Acerca de admitir el cupo de crédito por una entidad bancaria extranjera, se informa
al interesado que, en atencidn a la solicitud presentada en el marco de la presente
convocatoria, se ha procedido a modificar el numeral 2 REQUISITOS HABILITANTES DE
ORDEN FINANCIERO y dicha modificacion podra ser verificada a través de la
correspondiente Adenda.

e En cuanto a establecer indicadores como requisito financiero en lugar de la
certificacidon de cupo de crédito, es pertinente aclarar qué la misma se emite como
resultado del conocimiento financiero y de la actividad comercial de una empresa;
para lograr dicho cometido el banco efectia un estudio minucioso a sus clientes a
través del andlisis de los estados financieros y los indicadores resultantes de los
mismos (liquidez, endeudamiento, rentabilidad, capital de trabajo).

Adicionalmente, analiza aspectos que van mucho mas alld del analisis financiero
porque observan el comportamiento de los socios, el origen de los recursos, revisan
listas restrictivas donde verifican temas sensibles como lavado de activos, el
comportamiento de pago con el sector financiero, revisan el origen de los bienes, entre
otros; aspectos que si bien sobrepasan la capacidad de pago, brindan tranquilidad en
cuanto a la legalidad del negocio del proponente asi como del origen de sus recursos.
Dado que la emisidn de la certificacidon de cupo de crédito ya tiene implicito el estudio
de los estados financieros con sus respectivos indicadores ademas de otros aspectos
cualitativos que ya fueron mencionados, consideramos que la peticion de cambio de
requisito financiero no aplica y por lo tanto no es acogida su observacion.

Observacion 4. |

El articulo 12 de la ley 1682 de 2012 - Ley de Infraestructura de Transporte; establece:
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Factibilidad, como la fase en la cual se debe disenar el proyecto y efectuar la evaluacion
econdmica final, mediante la simulacion con el modelo aprobado por las entidades
contratantes. Tiene por finalidad establecer si el proyecto es factible para su ejecucion,
considerando todos los aspectos relacionados con el mismo.

En esta fase se identifican las redes, infraestructuras y activos existentes, las comunidades
étnicas y el patrimonio urbano, arquitectonico, cultural y arqueoldgico que puedan
impactar el proyecto, asi como titulos mineros en procesos de adjudicacion, otorgados,
existentes y en explotacion.

Desarrollados los estudios de factibilidad del proyecto, podrd la entidad publica o el
responsable del disefio si ya fue adjudicado el proyecto, continuar con la elaboracion de los
disefios definitivos.

Finalizada esta fase de factibilidad, la entidad publica o el contratista, si ya fue adjudicado
el proyecto de infraestructura de transporte, adelantard el estudio de impacto ambiental,
el cual serd sometido a aprobacion de la autoridad ambiental quien otorgard la licencia
respectiva.

En razén a lo anterior y teniendo en cuenta que esta ley contempla el Diagnostico Ambiental
de Alternativas como actividad posterior a la factibilidad y este es un estudio de prefactibilidad,
solicitamos a la Entidad aclarar si el valor del DAA serd asumido por el Consultor o por Findeter
directamente.

Respuesta: |

Se aclara al interesado que el Consultor realizard todos aquellos estudios, anlisis,
requerimientos o solicitudes que las autoridades ambientales competentes decidan considerar
para la aprobacién del trazado de la alternativa seleccionada.

Se deberd hacer la Consulta a la autoridad ambiental acerca de la necesidad de realizar el
Diagnostico Ambiental de Alternativas - DAA. Una vez se cuente con la respuesta de la
autoridad ambiental, las dos posibles respuestas son si se requiere o no se requiere realizar el
DAA. En caso de que se requiera la elaboracidon del DAA, es el Consultor el encargado de
realizar el documento. En caso de que este tramite tenga costo, dichos valores deberan ser
asumidos por este Consultor.

INTERESADO: DANIEL MEJIA ALZATE- DURAN & OSORIO ABOGADOS, comunicacidn enviada a
través del correo electrénico daniela.mejia@duranyosorio.com, el 15 de septiembre de 2020 a
las 04:44 p.m.

Observacion 1. |

De acuerdo con el Cronograma del proceso establecido en el Subcapitulo Il de los TC, el plazo
mdximo para la presentacion de ofertas es el dia 23 de septiembre de 2020 a las 10:00 a.m.
Solicitamos amablemente que se extienda este plazo, lo anterior teniendo en cuenta la
complejidad del proceso y el tiempo que se necesita para reunir los documentos solicitados por
la Entidad, dificultdndose esto ultimo aun mds por la situacion generada por el COVID-19. Por
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lo tanto, solicitamos a FINDETER que, en aras de recibir el mayor numero de propuestas,
extienda el plazo en al menos tres semanas mds.

Respuesta: ‘

Se indica al interesado que el dia 17 de septiembre de 2020 se publicé Adenda No. 1 mediante
el cual se modificd el cronograma de la convocatoria.

Observacion 2. \

Segun lo establece el capitulo 2, subcapitulo 11, seccion 3 de los TC, se podrd aportar experiencia
en “ESTRUCTURACION TECNICA, LEGAL Y FINANCIERA DE UN PROYECTO DE TRANSPORTE
MASIVO O DE INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE”. De lo anterior entendemos que si uno de
los miembros de la estructura plural que presenta la propuesta en la Convocatoria aporta un
contrato en estructuracion legal de un proyecto de transporte masivo o de infraestructura de
transporte, dicho contrato serd vdlido siempre que se cumplan con las demds condiciones
establecidas en los TC para ello. Es decir, entendemos que los contratos son vdlidos si se ha
contratado la estructuracion de cada uno de los componentes de manera independiente. Favor
confirmar nuestro entendimiento. Esta observacion aplica igual para la experiencia especifica
adicional establecida en el subcapitulo Ill de los TC.

De acuerdo con lo establecido en la misma seccion, "Para la presente convocatoria los
proponentes deberdn aportar MAXIMO TRES (03) CERTIFICACIONES de contratos terminados y
recibidos a satisfaccion antes de la fecha de cierre del proceso". Amablemente solicitamos a la
Entidad que se permita la acreditacion de experiencias que, aunque el contrato de
estructuracion se encuentre vigente, el proyecto estructurado ya se haya adjudicado. Lo
anterior, teniendo en cuenta que varios contratos de estructuracion incluyen en sus
obligaciones que el contratista haga un acompafiamiento a la entidad posterior a la
adjudicacion. Por lo tanto, si bien el proyecto estructurado ya se encuentra adjudicado y en
ejecucion, el contrato de estructuracion de los consultores no ha terminado. Por lo tanto, se
solicita que en la seccion 3 se establezca una excepcion para permitir la acreditacion de estos
contratos que, pese a tener el proyecto adjudicado, aun no han terminado para los consultores
por las obligaciones de acompafiamiento que se establecen posterior a ello.

Respuesta: |

Se aclara al interesado que, tal y como lo mencionan los Términos de Referencia, la experiencia
se considerara valida cuando el proponente aporte experiencia en la “ESTRUCTURACION
TECNICA, LEGAL Y FINANCIERA DE UN PROYECTO DE TRANSPORTE MASIVO O DE
INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE”, es decir en la estructuracion que incluya los
componentes técnicos, legales y financieros.

No se acoge la observacién del interesado. Para la presente convocatoria los proponentes
deberan aportar certificaciones de contratos terminados y recibidos a satisfaccion antes de la
fecha de cierre del proceso.

Observacion 3. |

Para el Abogado Senior Experto en Contratacion Publica solicitamos que ademds de la
experiencia que establecen, se permita la acreditacion de experiencia relacionada con
contratacion publica adquirida en el sector privado a través de estructuraciones para entidades
publicas o asesorias o consultorias para entidades del sector publico.
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Lo anterior en la medida en que es posible adquirir experiencia en gestion juridica de proyectos
de transporte publico y en temas de sistemas de transporte urbano trabajando para entidades
publicas desde el sector privado. Por lo tanto, se solicita se modifique la experiencia exigida a
este profesional para que sea posible aportar experiencia que serd aun mds semejante a la que
se requerird para la implementacion del contrato de consultoria que se derivard de la
Convocatoria.

Para el Experto en Evaluacion de Proyectos y para el Especialista en Riesgos solicitamos a la
Entidad considere la posibilidad de abrir el titulo profesional a Abogado, manteniendo a
exigencia del titulo de posgrado. Lo anterior en la medida en que hay abogados que han
dedicado su prdctica laboral a asunto adicionales a los meramente juridicos y que pueden
cumplir con la experiencia exigida para estos cargos.

Finalmente, entendemos que el personal minimo exigido para la ejecucion del contrato debe
ser presentado a la Entidad una vez sea adjudicada la Convocatoria. Es decir, para la
presentacion de la propuesta no se deben aportar perfiles de profesionales. Agradecemos
confirmar que nuestro entendimiento es correcto.

Respuesta: ]

Se informa al interesado que:

1. En lo relativo al abogado senior en contrataciéon publica se genera modificacion
mediante Adenda;

2. En lo relacionado con el experto en evaluacidn de proyectos y el especialista en riesgos,
no se acoge la solicitud del interesado;

3. Frente al personal minimo, Se le aclara al interesado que, de acuerdo con lo

establecido en los Términos de Referencia, la presentacion del personal del contratista
se debe hacer dentro de los cinco (5) dias siguientes a la suscripcion del contrato,
previo a la suscripcion del Acta de Inicio de este.

INTERESADO: ANA MARIA TAMAYO ARBOLEDA - IDOM, comunicacién enviada a través del
correo electréonico ana.tamayo@idom.com, el 15 de septiembre de 2020 a las 04:50 p.m.

Observacion 1. |

Para los profesionales que estén domiciliados en el exterior, no serd necesaria la convalidacion,
entendiendo que es un procedimiento que tardaria entre 6 y 10 meses, tiempo fuera de plazos
de cualquier concurso publico y que limitaria o discrimina la participacion de empresas
extranjeras y los profesionales y expertos domiciliados en el exterior, que no estdn obligados a
convalidar sus titulos; por dicha razon y lo descrito, lo que procede para regularizar su
participacion para un proyecto puntual en el pais, es la obtencion de un permiso temporal que
se tramita con el organismo pertinente a su profesion, una vez firmado el contrato para ejercer
las actividades, durante el periodo de legalizacion del mismo; en este sentido, se solicita
confirmar que dichos profesionales no tienen obligatoriedad de homologar sus titulos en
Colombia si no se encuentran domiciliados en el pais. Por favor confirmar esta aclaracion.

Respuesta: |

De conformidad con lo establecido en el numeral 13.5.3 GUnicamente el proponente que resulte
seleccionado, en caso de haber ofrecido personal con titulacion en el exterior, es el que debera
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acreditar la convalidacién de estos titulos ante el Ministerio de Educacion Nacional, a través
de alguna de estas dos alternativas:

1. Contar con la convalidacion,
2. Iniciar y radicar el trdmite respectivo y presentarlo al interventor del contrato
previo a la suscripcion del acta de inicio.

Ahora bien, como se ha precisado otros procesos de seleccién, frente a observacion similar;
de cara a profesionales titulados y domiciliados en el exterior, se aplica regla disimil, no se le
aplica la regla general respecto de los profesionales que estdn domiciliados en Colombia.

Observacion 2. \

Se aclara que para los profesionales con titulo obtenido en el extranjero no es obligatoria la
expedicion de tarjeta profesional o encontrarse colegiados para el ejercicio de su profesion, por
lo cual para este tipo de profesionales con la presentacion del diploma basta, el cual
adicionalmente contiene un nimero de Registro Nacional de Titulos.

En este sentido, se entiende que, para profesionales domiciliados en el extranjero, no se exige
la presentacion de tarjeta profesional, para este caso, aplica la obtencion de un permiso
temporal ante la entidad profesional colombiana competente, tramite realizado por el
adjudicatario previo a la firma de acta de inicio, y la experiencia profesional se contabiliza
desde la obtencion del titulo profesional. Por favor confirmar que nuestro entendimiento es
correcto.

Respuesta: |

Frente a profesionales domiciliados en el exterior, se aplica una regla distinta, no se le aplica
la regla general respecto de los profesionales que estdn domiciliados y cuentan con titulos
académicos de Colombia.

Por lo que de conformidad con lo establecido en el acdpite PERSONAL MINIMO de los términos
de referencia, en el literal (a) se detalla de manera clara y expresa como se debe acreditar la
formacidn profesional del perfil minimo requerido.

“(...) Para acreditar la formacion académica profesional, tratdndose de las profesiones que
conforme a la ley aplique tarjeta profesional, se deberd aportar fotocopia del diploma o acta de
grado y copia simple de la tarjeta profesional, la cual se acompafiard del certificado de vigencia,
igualmente, en los casos que conforme a la ley aplique. Para las demds profesiones se acreditard
aportando fotocopia del diploma o acta de grado.”.

Que en el acapite 13.5.3 TITULOS OBTENIDOS EN EL EXTERIOR (pag. 50 TDR) del mismo
documento se aclara que ademads de lo todo lo anterior se debe tener en cuenta los siguientes
requisitos:

“El proponente que resulte seleccionado y haya ofrecido personal profesional con titulos
académicos otorgados por una institucion de educacion superior extranjera o por una institucion
legalmente reconocida por la autoridad competente en el respectivo pais para expedir titulos de
educacion superior, deberd acreditar la convalidacion de estos titulos ante el Ministerio de
Educacion Nacional, para lo cual deberd contar con los mismos o iniciar y radicar el tramite
respectivo y presentarlo al interventor del contrato previo a la suscripcion del acta de inicio.”
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De igual forma, es importante que se tenga en cuenta el acapite 1.9 AUTORIZACION PARA EL
EJERCICIO TEMPORAL DE LA PROFESION EN COLOMBIA:

“en el evento que el proponente seleccionado ofrezca personal de profesion ingeniero o profesion
auxiliar o a fin, titulado y domiciliado en el exterior, deberd presentar al INTERVENTOR para la
suscripcion del acta de inicio el permiso temporal expedido por el Consejo Profesional Nacional
de Ingenieria y sus Profesiones Auxiliares - COPNIA, para el ejercicio temporal de la profesion en
Colombia sin matricula profesional, certificado de inscripcion profesional o certificado de
matricula, segtn el caso”.

El parrafo anterior, resuelve su aclaracion, por ello de su estipulacion en el documento
Términos de Referencia.

Corolario a lo establecido, salvo la presentacién del permiso para ejecuciéon temporal de las
profesiones establecidas, y en un momento distinto a la presentacidn de su oferta, para
profesionales con titulos y domicilio en el exterior se deberd presentar para acreditar su
formacidn, fotocopia del diploma o acta de grado.

Observacion 3. ]

Se entiende que un perfil que cuente con un titulo nivel 3 (Mdster) Marco Espafiol de
Cualificaciones para la Educacion Superior (MECES) y el nivel 7, del Marco Europeo de
Cualificaciones (EQF), el cual, de acuerdo a la Clasificacion Internacional Normalizada de
Educacion, equivale a mdster o maestria, serd considerado como posgrado. Favor confirmar.

Respuesta: |

Se elucida al interesado que no se puede dar una apreciacién o confirmacién previa como lo
pretende, sin contar con la documentacidon de estudio y analisis para ello y en el estadio
dispuesto.

Seguidamente, lo que si es dable reiterar es que se debe guardar observancia de los
establecido en el numeral TITULOS OBTENIDOS EN EL EXTERIOR.

Observacion 4. |

Solicitamos que los documentos de naturaleza publica, expedidos en el extranjero sean
entregados debidamente legalizados y/o apostillado una vez haya sido adjudicado el contrato.
Lo anterior, debido a que el tramite de apostilla excede los tiempos del presente concurso de
meéritos.

Respuesta: |

Se aclara al interesado que los TDR contiene diferentes reglas en lo ateniente a la validez de
los documentos publicos expedidos en el exterior, a saber: el numeral 13.5 que regula de
manera especial el requisito que se exige para todos los documentos publicos que se
presenten, los cuales deben de presentarse debidamente legalizados o apostillados por el
Proponente Seleccionado.

Observacion 5. |

Entendemos que, para los documentos de naturaleza publica expedidos en el extranjero, es
vdlida la apostilla sobre la firma del notario, favor confirmar que es correcto nuestro
entendimiento.
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Respuesta: ‘

Es importante a su vez tener en cuenta que el numeral 13.5 regula de manera especial el
requisito que se exige para todos los documentos publicos que se presenten con la propuesta,
los cuales deben de presentarse debidamente legalizados o apostillados por el Proponente
seleccionado.

No obstante, al momento de regular la forma de acreditacién de la experiencia, se consagré la
posibilidad respecto de los documentos que tengan el caracter de publicos, con los que se
pretenda acreditar la experiencia sean aportados en copia simple “acompafiada de declaracion
juramentada otorgada ante Notario”; excepcidn que Unica y exclusivamente aplica para estos
ultimos.

Observacion 6.

Se entiende por estructuracion legal aquellas actividades que incluyan la preparacion de los
documentos de licitacion para la construccion de la infraestructura de transporte, ées correcto
el entendimiento?

Respuesta: ‘

Se aclara al interesado que para la presente convocatoria se entiende por estructuracion legal
lo que esta contenido en los documentos de la presente convocatoria.

Observacion 7. ]

Se solicita a la entidad definir el alcance de las actividades que incluyen la “estructuracion
técnica” referida en los pliegos en los requisitos habilitantes de orden técnico y evaluacion
técnica de experiencia especifica adicional.

Respuesta: |

Se aclara al interesado que para la presente convocatoria se entiende por estructuracion
técnica lo que esta contenido en los documentos de la presente convocatoria.

Observacion 8. |

Se entiende que un proyecto bdsico es equivalente a un proyecto de factibilidad, ées correcto
el entendimiento?

Respuesta: |

El presente proceso busca llevar a cabo estudios a nivel de PREFACTIBILIDAD.

Observacion 9. |

Entendemos que, para acreditar la experiencia especifica adicional, los contratos deben
guardar relacion con:

. ELABORACION DE ESTUDIOS O DISENOS DE UN PROYECTO FERREO PARA SISTEMAS DE
TRANSPORTE MASIVO, TREN PESADO, TREN LIGERO, TREN DE CERCANIAS O
TRANSPORTE DE CARGA POR VIA FERREA.

y/o ) ]

Il. ii) ESTRUCTURACION TECNICA, LEGAL Y FINANCIERA DE UN PROYECTO DE

TRANSPORTE MASIVO O DE INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE.

Favor confirmar que es correcto nuestro entendimiento.
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Respuesta: ‘

No es correcto el entendimiento.

De acuerdo con los Términos de Referencia, la solicitud es que presente hasta Dos (2)
certificaciones de contratos terminados y ejecutados en su totalidad con anterioridad a la
fecha del cierre del proceso de seleccién y cuyo objeto, actividades u obligaciones guarde
relacién con:

i) ELABORACION DE ESTUDIOS O DISENOS DE UN PROYECTO FERREO PARA SISTEMAS DE
TRANSPORTE MASIVO, TREN PESADO, TREN LIGERO, TREN DE CERCANIAS O TRANSPORTE
DE CARGA POR VIiA FERREA.

ii) ESTRUCTURACION TECNICA, LEGAL Y FINANCIERA DE UN PROYECTO DE TRANSPORTE
MASIVO O DE INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE.

El puntaje serd otorgado de la siguiente forma:

EXPERIENCIA PUNTAJE

Maximo Dos (2) certificados de “Experiencia adicional”, que entre | 60 PUNTOS
los dos, se cumpla con los dos ordinales arriba exigidos.

Si presenta Un (1) certificado de “Experiencia adicional”, que | 30 PUNTOS
cumpla con al menos un ordinal de los arriba exigidos.

Observacidn 10. |

Favor aclarar lo establecido en el numeral 2 de la Etapa Il — Diagndstico Ambiental de
Alternativas - DAA del Anexo Técnico, en donde se indica que sélo se deberdn realizar los
estudios, andlisis y demds requerimientos en el marco del DAA de la alternativa seleccionada
en la etapa I. Teniendo en cuenta que en el DAA es necesario presentar 2 alternativas.

Respuesta: |

El Consultor debera solicitar la aprobacion por parte de la autoridad ambiental del D.A.Ay para
la alternativa seleccionada. El consultor tendra la responsabilidad de realizar el tramite
completo ante la autoridad ambiental y llegard hasta la obtencién de la aprobacion del
Diagndstico Ambiental de Alternativas.

Observacion 11. |

Segun lo relacionado en el numeral 2, item d, Etapa Il — Diagndstico Ambiental de Alternativas
- DAA del Anexo Técnico donde se establece que:

“Elaboracion del producto diagndstico y linea base: Una vez se recopile y analice la informacion
secundaria para los medios abidtico y bidtico se elaborard el documento denominado
diagndstico y linea base el cual tendrd el siguiente contenido”

Se entiende que la linea base del proyecto para los componentes bidticos y abidticos se
elaborard unicamente con informacion secundaria y/o existente. Favor confirmar que es
correcto nuestro entendimiento.
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Respuesta: ‘

El consultor deberd llevar acabo todas las actividades necesarias para poder elaborar el
documento diagndstico y linea base.

Observacion 12. \

En el numeral 2 de la Etapa Il — Diagndstico Ambiental de Alternativas - DAA del Anexo Técnico
se indica que:

“El consultor tendrd la responsabilidad de realizar el trdmite completo ante el Ente ambiental
y llegard hasta la obtencion de la aprobacidn del Diagndstico Ambiental de Alternativas, pero
teniendo en cuenta que lo anterior indica que una vez se tenga el informe de la alternativa
seleccionada, de manera inmediata comenzard a realizar los estudios y disefios de la
alternativa seleccionada” (subrayado fuera de texto).

Entendemos que, los estudios y disefios de la alternativa seleccionada que hacen mencion en
este apartado subrayado pertenecen a una etapa posterior al presente contrato y por tanto no
son parte del alcance de esta oferta ées correcto nuestro entendimiento?

Respuesta: ]

El Contratista resultante del presente proceso debera solicitar la aprobacion por parte de la
autoridad ambiental del D.A.A y para la alternativa seleccionada. El contratista tendra la
responsabilidad de realizar el trdmite completo ante el Ente ambiental y llegard hasta la
obtencidn de la aprobacién del Diagndstico Ambiental de Alternativas.

Observacion 13. |

Entendemos que, el oferente seleccionado debe obtener aprobacion del DAA, sin embargo, éste
no deberd asumir los costos asociados al tramite ambiental ante la autoridad ni dicho trdmite
quedard a titulo del Consultor sino de la entidad responsable ées correcto nuestro
entendimiento?

Respuesta: |

Los estudios resultantes seran propiedad del ente ejecutor o contratante. El DAA forma parte
de los estudios. En caso de que el tramite del DAA tenga costo este sera asumido por el
Contratista.

Observacion 14. |

Se solicita a la entidad aclarar a que se refieren con el siguiente alcance que se encuentra en
Etapa Il — Diagndstico Ambiental de Alternativas — DAA:

Con base en lo anterior, en primera instancia, el Consultor deberd socializar las alternativas
analizadas con la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales y con las Corporaciones
Auténomas Regionales competentes en el drea del proyecto con el fin de dar a conocer el
proyecto y tener en cuenta todas las recomendaciones que estas entidades”.

Respuesta: |

Se aclara al interesado que este proceso forma parte de las actividades necesarias para definir
la alternativa a seleccionar.
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Observacién 15. \

Se solicita amablemente a la entidad copia de los trazados presentados en los términos de
referencia del proceso (alternativa 1, 2 y 3) en formato shapefile o KMZ.

Respuesta:

Se apunta al observante y a todos los interesados, que FINDETER no tiene esos trazados en los
formatos solicitados. Los graficos usados fueron extractados de documentos técnicos que
fueron suministrados por el OCAD Region Caribe.

INTERESADO: OLGA CAROLINA MEIJIA SIERRA — INGETEC, comunicacion enviada a través del
correo electrénico olgamejia@ingetec.com.co, el 15 de septiembre de 2020 a las 04:53 p.m.

Observacion 1. \

Para las visitas técnicas y/o trabajo de campo para el proyecto de “Consultoria es desarrollar
los estudios para la seleccidn de la alternativa en la construccion del Tren Regional Caribe, entre
los departamentos de Bolivar, Atldntico y Magdalena”, écudles son los lineamientos de
prevencion y aislamiento que solicita el cliente y los municipios?

Respuesta: ]

Teniendo en cuenta que resulta de vital importancia tener en cuenta el Protocolo General de
Bioseguridad para orientar sobre las medidas preventivas y de mitigacién tendientes a
contener la infeccidon respiratoria aguda por COVID-19, en proyectos de infraestructura de
transporte, resulta necesario que se dé plena aplicacion a las medidas de prevenciénindicadas.

El Contratista se debe comprometer a desarrollar el protocolo de bioseguridad como parte de
la Gestidén en Seguridad y Salud en el Trabajo, acogiendo lo establecido por el Gobierno
Nacional, el Ministerio de Salud, el Ministerio de Trabajo y el Ministerio de Transporte a fin de
tomar las medidas preventivas requeridas para evitar y reducir el contagio y la propagacién de
este virus, asi como las medidas de mitigacidn para contencién de la infeccion. El Protocolo de
Bioseguridad estard dirigido a todo el personal administrativo, técnico y supervisores que
laboren en el proyecto, durante el periodo que demande la emergencia sanitaria ocasionada
por la pandemia del COVID-19. Por lo anterior, se deben realizar y poner en funcionamiento
las estrategias que garantizaran el distanciamiento social y los adecuados procesos de higiene
y proteccién en el trabajo integrandolo como parte de la Gestién en Seguridad y Salud en el
Trabajo cuya vigilancia y cumplimiento de los diferentes protocolos estardn a cargo de la
Secretaria Municipal o Distrital o la entidad que haga sus veces, de acuerdo con la organizacién
administrativa de cada entidad territorial, sin perjuicio de la funcién de vigilancia sanitaria que
debenrealizar las secretarias de salud municipales, distritales y departamentales ni la vigilancia
gue puedan hacer otras entidades como el Ministerio del Trabajo u otras autoridades

Observacion 2. |

Se requiere pruebas Sars Cov2 (Covid — 19) ?, en caso de ser afirmativo, favor indicar cual
prueba debemos realizar.

Respuesta: |

La solicitud o requerimiento de pruebas Sars Cov 2 (Covid-19) sera consecuencia del estado de
salud de cada individuo que conforme su equipo, cuya vigilancia de autocontrol estard regida
por lo estipulado en su protocolo de bioseguridad establecido para el desempeio de las
actividades contractuales.
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Observacion 3. \

Se cuenta con algln manual SST para la facilidad de entrega de soportes SST - SISSOMA?

Respuesta: ‘

El disefio del sistema de gestién de la seguridad y salud en el trabajo SG-SST serd de total
responsabilidad del contratista.

Observacion 4. ‘

Cudl es el perfil SST para el proyecto de “Consultoria es desarrollar los estudios para la seleccion
de la alternativa en la construccion del Tren Regional Caribe, entre los departamentos de
Bolivar, Atldntico y Magdalena?

Respuesta: ]

Se reitera al observante que la estructuracidn y disefio del sistema de gestién de la seguridad
y salud en el trabajo SG-SST sera de total responsabilidad del contratista.

Observacion 5. ‘

En el numeral 4 - METODO PARA LA DETERMINACION DEL VALOR DEL CONTRATO, se relaciona
"ensayos de laboratorio” como parte de los gastos administrativos. Sin embargo, no se aclara
a qué tipo de ensayos se refiere. Con base en la revision del Anexo Técnico se infiere que el
alcance de los trabajos no involucra la ejecucion de exploracion del subsuelo.

Respuesta: ]

El contratista debe realizar todas las actividades necesarias para llevar a cabo el objeto del
contrato.

Observacion 6. |

En el Numeral 6.1 se indica "Elaborar los informes, conceptos, estudios y demds trabajos que
correspondan al alcance del contrato y que se le soliciten en desarrollo del mismo por parte de
la Interventoria o FINDETER". Solicitamos precisar que los entregables del proyecto
corresponden a los definido para cada etapa y los informes periddicos mensuales de avance
que se describen en otro aparte de los documentos.

Respuesta: |

Se le informa al interesado que en los términos de referencia y en los Anexos se estipulan
claramente los informes y productos que el contratista debe entregar.

Observacion 7. |

El estudio de Demanda, solicitado en los pliegos, refiera a su desarrollo a partir de informacion
primaria, no obstante en el periodo actual aun se tiene restricciones de movilidad debido a la
pandemia (COVID-19) y esto puede ocasionar que la informacion primaria tomado no refleje la
un periodo tipico de movilidad, por lo cual respetuosamente se solicita tener en cuenta este
tipo de restriccion y para esta etapa de prefactibilidad desarrollar el estudio con base en
informacion secundaria.

Respuesta: |

Teniendo en cuenta que este proyecto no cuenta con la suficiente y actualizada informacién
secundaria, el Contratista debe tomar las medidas necesarias para asegurar la toma de la
informacién primaria que se requiera.
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Observacion 8. \

"Numeral 1.2 IDENTIFICACION DE ALTERNATIVAS DESDE EL PUNTO DE VISTA GEOMETRICO. se
indica realizar los andlisis de las alternativas a partir de la cartografia escala 1:25.000 del IGAC.
Pregunta: Se solicita confirmar si esta es la escala de trabajo para la identificacion de las
alternativas desde el punto de vista geométrico y que no se requiere un nivel de detalle de
escala (1:10.000 y 1:5.000)

Respuesta: ]

Para la identificacion de alternativas desde el punto de vista geométrico el Consultor plasmara
todas las posibles alternativas para el desarrollo del futuro proyecto, demarcando con claridad
los corredores férreos, teniendo en cuenta para ello algunos pardmetros minimos como el de
pendientes, velocidad de disefio con la utilizacidn de cartografia a escala 1:25.000, el Consultor
debera seleccionar corredores de ruta, que cumplan con las caracteristicas deseadas.

Observacidn 9. ‘

Para el personal minimo, “Experto en Modelacion de Transporte”, se solicita ampliar la
experiencia a: “Experiencia como especialista de Trdnsito y Transporte en proyectos
relacionados con planes de trdnsito, transporte y/o movilidad en sistemas de transporte
publico, como experto responsable de la modelacion de transporte”, debido a que el
especialista dentro de sus labores contempla las solicitadas en la elaboracion del Estudio de
Demanda.

Respuesta: ]

Se hara modificacion mediante Adenda.

Observacidn 10. |

Se tendrd que determinar los predios por medio de un cddigo universal, que contenga su
descripcion fisico-geométrica de localizacion, forma, construcciones, linderos y cabida que se
consigna en el mapa predial. Pregunta se solicita indicar el nivel de detalles del estudio predial

Respuesta:

Se comenta el interesado que en el numeral 3.3 de la Etapa lll se establece el nivel de detalle
esperado en el analisis de uso y tratamiento del suelo.

Observacion 11. |

6.2. OBLIGACIONES ESPECIFICAS - 4. Garantizar la calibracidn de equipos de topografia y demds
equipos que deban ser utilizados en el CONTRATO, de acuerdo con la normatividad vigente.
Pregunta: se deben de realizar levantamientos topogrdficos, con qué tipo de tecnologia y cudles
son las dreas para realizar el levantamiento topogrdfico y nivel de detalle de los
levantamientos.

Respuesta:

En caso de requerirse estudios y levantamientos de detalle el contratista presentara a la
Interventoria la propuesta de equipos y calibraciones para llevar a cabo los trabajos.

Observacion 12.

En el estudio de mercado presentado para el presente proceso, no se habia contemplado la
realizacion del DAA, por lo tanto esta actividad hace inviable el presupuesto indicado.
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Respuesta: ‘

El presupuesto establecido para el presente proceso remunera todas y cada una de las
actividades necesarias para alcanzar el objeto del contrato.

Observacién 13. ‘

Dada la importancia del proceso para INGETEC, solicitamos amablemente se amplie el plazo
de la entrega de la oferta en 9 dias hdbiles contados a partir de la entrega de las respuestas a
las preguntas.

Respuesta: ]

Se indica al interesado que el dia 17 de septiembre de 2020 se publicé Adenda No. 1 mediante
el cual se modificé el cronograma de la convocatoria.

Observacién 14. ‘

Para las garantias, se sugiere reducir todos los amparos, a un valor asegurado de un 10 %,
adicional a esto reducir la vigencia de la garantia de cumplimiento al plazo del contrato y 3
meses, y reducir la vigencia de la garantia de calidad al plazo del contrato y 1 afio.

Respuesta: ]

Se indica al interesado que los porcentajes de las Garantias se establecieron conforme a la
magnitud, alcance y complejidad del proyecto; por lo tanto, no se acoge su observacion en
atencién a que la entidad considera que los requisitos exigidos son acordes a los solicitados
para el desarrollo del contrato y que, de esta forma, se cubra el contrato de los posibles riesgos
asociados al proyecto en su ejecucion.

Observacidn 15. |

Para las soluciones de controversia se sugiere que ante una controversia surgida entre las
partes y la misma no pueda ser resuelta a través de los mecanismos mencionados en el
presente numeral, se acuda al tribunal de arbitramiento.

Respuesta: |

Se indica al interesado que la cldusula “JURISDICCION NATURAL” fue concertada con la
Direccién Juridica, la Direccion de Contratacion y el sistema de gestidn integral de la entidad
para todos los contratos. Considerando que era lo mejor para las partes y dejarlo por la ley
natural, en atencién a que no se puede entrar en unos gastos e inclusive detrimento que
demande un tribunal de arbitramiento.

Observacion 16. |

Para la forma de pago, se solicita estipular como periodo mdximo para el pago del contratista,
sea de 30 dias posteriores a la radicacion de la factura.

Respuesta: |

Se indica al interesado que los plazos establecidos por la Direccion de Contabilidad de la
Entidad para el pago de facturas son de treinta (30) dias después de ser presentadas y
aprobadas por la supervisién o instancias contractuales pactadas.

Observacion 17. |

Para resolucion de conflictos, se solicita estipular que en el hipotético caso de una controversia,
se ha de acudir ante un tribunal de arbitramento.
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Respuesta: ‘

Se indica al interesado que la cldusula “JURISDICCION NATURAL” fue concertada con la
Direccidn Juridica, la Direccion de Contratacién y el sistema de gestién integral de la entidad
para todos los contratos. Considerando que era lo mejor para las partes y dejarlo por la ley
natural, en atencién a que no se puede entrar en unos gastos e inclusive detrimento que
demande un tribunal de arbitramiento.

Observacién 18. ‘

Se solicita que la cldusula sobre DECLARACIONES, AUTORIZACIONES Y CONSENTIMIENTOS DEL
CONTRATISTA sea bilateral, deben ser declaraciones de ambas Partes.

Respuesta: ]

La minuta a suscribirse cuenta con las cldusulas de declaraciones bilaterales requeridas, por
ello no se acoge la observacién general planteada.

Observacién 19. ‘

Para la responsabilidad, se recomienda limitar la responsabilidad del contratista hasta un
mdximo del 100% del valor del contrato

Respuesta: ]

Se precisa al interesado que no se establece una cldusula de responsabilidad por proceso de
seleccidn. Indicamos que la responsabilidad se establece en la cldusula de indemnidad,
instituyéndose de manera abierta con el fin de prevenir y/o mitigar los riesgos y litigios, siendo
aprobada por la Agencia nacional de Defensa Juridica del Estado, en el marco de las politicas
de prevencion del dafio antijuridico formuladas por el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial
para la Financiera de Desarrollo Territorial — FINDETER.

Aunado a lo anterior, de acuerdo con la ley y lo indicado en el manual de supervision e
interventoria de la Entidad, este responderd civil, fiscal, penal y disciplinariamente, tanto por
el cumplimiento de las obligaciones derivadas de su contrato, como por los hechos u omisiones
gue les fuere imputables y que causen dafio o perjuicio a las entidades.

Finalmente, el contratista debe responder ante cualquier reclamacion, pleito, queja, demanda,
sancion, condena o perjuicio por actos u omisiones de este, en ejecucidon del contrato. La
cuantia depende del evento de que se presente en una posible reclamacidn, pleito, queja,
demanda, sancidn, condena o perjuicio por actos u omisiones del contratista, es decir, es una
contingencia, que en el caso que se presente o materialice, es cuando se convierte en una
contingencia juridica factible de provisionar.

INTERESADO: ALICIA BODHERT R. — NIPPON KOEI LACC, comunicacidon enviada a través del
correo electronico alicia.bodhert@nklac.com, el 15 de septiembre de 2020 a las 04:54 p.m.

Observacion 1. |

Para los documentos publicos expedidos en el exterior (numeral 13.5), se establece que deben
aportarse los documentos apostillados por el proponente seleccionado. El numeral 2.3 indica
que “Sin perjuicio de lo anterior, y ante la imposibilidad de surtir dichos tramites, podrd
aportarse copia simple de tales documentos, acompafada de declaracion juramentada
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otorgada ante Notario,;” Solicitamos confirmar si con la declaracion juramentada se considera
surtido en definitiva el requisito relativo al apostille.

Respuesta: ‘

Se le aclara al interesado, que de acuerdo con lo establecido en el numeral 2 del CAPITULO 2
subcapitulo i Términos de Referencia “REGIMEN JURIDICO APLICABLE”: El proceso de seleccion
estd sometido a la legislacién y jurisdiccion colombiana y se rige por la normativa de la contratacion
contenida en el Codigo Civil, el Cédigo de Comercio y demds normas aplicables a la materia. Por lo tanto,
los términos de referencia, y en general los documentos que se profieran en el proceso, se sujetardn a
estas normas.

En este sentido, se debe tener en cuenta que, en aplicacién del principio de especialidad
contenido en las normas citadas, se debe reconocer la vigencia de una norma sobre la base de
gue regula de manera particular y especifica una situacion, supuesto o materia, excluyendo la
aplicacion de las disposiciones generales.

El numeral 13.5 regula de manera general el requisito que se exige para todos los documentos
publicos que se presenten con la propuesta, los cuales deben de presentarse debidamente
legalizados o apostillados por el Proponente Seleccionado, de conformidad con los requisitos
nacionales de validacion para documentos publicos expedidos en el exterior.

No obstante, al momento de regular la forma de acreditacidn de la experiencia, se consagro la
posibilidad de que los documentos que tengan el caracter de publicos, con los que se acreditd
la experiencia, sean aportados por el proponente seleccionado debidamente apostillados
legalizados o en su defecto en copia simple “acompafiada de declaracion juramentada
otorgada ante Notario”; excepcidn que Unica y exclusivamente aplica para estos ultimos.

Observacion 2. |

En relacion con la experiencia solicitada para los profesionales:

e Experto en Hidrologia: Experiencia como Hidrdlogo en los Estudios, Disefios o Interventoria
en los Estudios o Disefios de sistemas de transporte masivo.

e Experto en Hidrdulica: Profesional encargado del componente Hidrdulico en Proyectos de:
Estudios o Disefios de sistemas de transporte o en la Interventoria a los Estudios o Disefios
de sistemas de transporte.

e Experto ambiental: Profesional responsable del componente ambiental en Estudios,
Disefios o Interventoria en los Estudios o Disefios de Obras en sistemas de transporte.

e Ingeniero Forestal: Profesional responsable del componente forestal en Estudios, Disefios
o Interventoria en los Estudios o Disefios de Obras en sistemas de transporte.

Solicitamos modificar la experiencia exigida de modo que sea en proyectos de infraestructura
de transporte, ya que estas actividades no requieren ser tan especificas en el tipo de proyecto
como si lo seria para el Experto en Modelacion o en Construccion u Operacion de sistemas
férreos, y como estd actualmente el requisito va a restringir mucho la oferta de profesionales
disponibles en Colombia, ademds teniendo en cuenta que su especialidad realmente obedece
a la hidrologia, hidrdulica, ambiental y forestal, que estarian en capacidad de poder determinar
los impactos que pudiera tener a futuro el proyecto.
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Respuesta:

Se apunta al interesado que la experiencia exigida para cada uno de los perfiles observados,
guardan total relacion con el alcance pretendido del proyecto, por lo anterior no se acoge su
observacion.

Observacidn 3. ‘

Para el Especialista en Riesgos se solicita la experiencia especifica asi:

Experiencia en cargos de direccion en estructuracion financiera o en estructuracion
econdmica de proyectos o en direccion y elaboracion de los estudios de riesgos, incluyendo
matrices de riesgos, en proyectos de planeacion, implementacion, operacion de sistemas
de transporte publico.

Solicitamos modificar el perfil establecido en los pliegos para que la experiencia solicitada sea
como ESPECIALISTA en Riesgos, tal como es la funcion que va a desempefiar, y no como Director
de Proyectos de Estructuracion o Direccion de estudios de Riesgos, ya que el primero no
corresponde con la responsabilidad y el segundo no es comun que la consultoria sea
exclusivamente de riesgos sino como parte de una consultoria integral del proyecto, adicional
que no corresponde con la responsabilidad en el proyecto.

Respuesta: ]

Se aplica modificacién mediante Adenda.

Observacion 4. ]

Para los siguientes profesionales se define en los pliegos:

e Especialista en Evaluacion Socioeconémica: Experiencia como Economista, Ingeniero
Industrial o Administrador en contratos para la ejecucion de obras de infraestructura,
de obras civiles o de sistemas de transporte.

e Trabajador social: Experiencia como Trabajador Social en contratos para la ejecucion
de obras de infraestructura, de obras civiles o de sistemas de transporte.

Solicitamos que, adicional a la ejecucion de obras, se incluya la experiencia en realizacion de
estudios y consultorias en el sector de infraestructura, de obras civiles o de sistemas de
transporte.

Respuesta: |

Se aplica modificacién mediante Adenda.

Observacion 5. |

Para los siguientes profesionales se define en los pliegos:

e Bidlogo: Experiencia como Bidlogo en la evaluacion de impacto medioambiental, la
gestion de recursos naturales o el control del territorio en proyectos de Obras de
Infraestructura de Transporte.

e Arquedlogo: Experiencia como Arquedlogo en la evaluacion de impacto
medioambiental, la gestion de recursos naturales o el control del territorio en
proyectos de Obras de Infraestructura de Transporte.
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e Antropdlogo: Experiencia como Antropdlogo Bioldgico y/o Cultural en la investigacion
de la cultura y las organizaciones sociales en diversos grupos humanos en proyectos de
Obras de Infraestructura de Transporte.

Solicitamos que se acepte la experiencia en proyectos de Obras civiles, y no se restrinja la
experiencia a infraestructura de transporte ya que no se trata de actividades técnicas y
exclusivas de las obras de transporte, con lo cual se restringe la oferta de profesionales
disponibles para estos cargos.

Respuesta: ]

Se mantienen las exigencias para este personal minimo requerido e incluido en los Términos
de Referencia, considerando que las mimas guardan correspondencia con el alcance del
proyecto.

Observacion 6. ‘

Solicitamos reducir el requisito del cupo de crédito al 10%, considerando que actualmente los
procesos en las entidades se han impactado por la situacion que se vive por la pandemia, y el
monto del contrato es bastante alto, lo que dificulta el tramite en este momento para un monto
elevado.

Respuesta: ]

En cuanto al porcentaje del 20% mencionado en la certificacién de cupo de crédito como
requisito habilitante de orden financiero, es pertinente aclarar qué el nivel exigido brinda un
mayor respaldo financiero en aras de asumir los eventuales requerimientos de capital de
trabajo que se necesiten para desarrollar adecuadamente el objeto del contrato, mas teniendo
en cuenta el valor del proceso ($4.814.722.305). Como resultado de lo anterior consideramos
gue el porcentaje exigido no debe disminuirse y por lo tanto no es acogida su observacién.

Observacion 7. |

Solicitamos un aplazamiento de por lo menos cuatro semanas para acopiar toda la informacion
requerida, teniendo en cuenta que el plazo es muy corto, para poder reunir la informacion,
ademds de poder preparar una propuesta con la calidad que espera la entidad, teniendo en
cuenta la relevancia de tan importante proyecto.

Respuesta:

Se indica al interesado que el dia 17 de septiembre de 2020 se publicé Adenda No. 1 mediante
el cual se modificé el cronograma de la convocatoria.

INTERESADO: ANGELICA QUICAZAQUE — EGIS COLOMBIA, comunicacidon enviada a través del
correo electrénico angelica.quicazague-int@egis.fr, el 15 de septiembre de 2020 a las 04:58 p.m.

Observacion 1. |

En el Numeral 1.3 Etapa Il Diagndstico Ambiental de Alternativas (D.A.A), pdgina 15, se
establece que el consultor debe entregar una certificacion expedida por la ANLA que soporte la
aprobacion de la alternativa.

Adicionalmente, se indica que el consultor debe socializar las alternativas analizadas con la
ANLA y las Corporaciones Autonomas Regionales, y a su vez debe implementar las
recomendaciones que las Entidades sugieran.
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También se solicita “El Consultor deberd garantizar la aprobacion por parte de la autoridad
ambiental del D.A.A y la alternativa seleccionada. Asi mismo, el Consultor deberd garantizar
que la informacion entregada en este anexo sea de la mds alta calidad, ya que una vez
seleccionada la Alternativa antes de hacer la entrega a la Autoridad Ambiental para su
respectiva aprobacion, deberd hacer entrega de manera paralela al tramite de presentacion y
aprobacion del D.A.A que realizard ante la autoridad ambiental”.

Ante esto solicitamos a la Entidad:

1.1. Dar a conocer el desglose de las actividades y el costo que Findeter ha destinado para la
evaluacion del D.A.A. y los trdmites de aprobaciones y socializacion con las Autoridades
Ambientales y las Corporaciones Auténomas Regionales, y que estdn dentro del 12,27%
de la Etapa Il.

1.2. Encaso que la ANLA establezca otros precios adicionales a los indicados por Findeter para
la evaluacion y aprobacion del D.A.A. Findeter ajustard el contrato en plazo y monto?

1.3. Solicitamos a Findeter modificar la responsabilidad del Consultor de garantizar la
aprobacion por parte de la autoridad ambiental, toda vez que la aprobacion depende de
los requisitos de la Autoridad Ambiental y las modificaciones requeridas de acuerdo al
punto de vista del profesional responsable de la ANLA. Esta responsabilidad no debe ser
de competencia del Consultor, sino de la Autoridad Ambiental.

Respuesta: ]

1.1. Se aclara al interesado que todos los costos de las actividades que incluye el contrato
deberan estar incluidos en el presupuesto presentado.

1.2. Se dilucida al interesado que el costo del trdmite para la aprobacidon del Diagndstico
Ambiental de Alternativas, si lo hubiere, deberd ser asumido por el Contratista.
Adicionalmente, se aclara al interesado que no se tiene previsto ningun tipo de ajuste al
contrato.

1.3. Se confirma que el alcance que se pretende en la Etapa Il es asegurar llegar hasta una
aprobacion por parte de la Autoridad Ambiental del Diagndstico Ambiental de Alternativas de
la Alternativa seleccionada.

Observacion 2. |

En el Numeral 1.6 Etapa V Construccion del Anexo Técnico para la Estructuracion, pdgina 17,
se establece que se debe incluir la realizacion del estudio de impacto ambiental basado en los
términos de referencia de la aprobacion del Diagndstico Ambiental de Alternativas.
Entendemos que, el estudio de impacto ambiental debe incluirse dentro del Anexo Técnico para
la Estructuracion como un requisito para que el futuro Disefiador o Constructor lo realice. Es
correcto?

Respuesta: |

Se confirma que el alcance que se pretende en la Etapa Il, es asegurar llegar hasta una
aprobacion por parte de la Autoridad Ambiental del Diagndstico Ambiental de Alternativas de
la Alternativa seleccionada.
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Observacion 3. \

En el Numeral 2.1. Acta de Inicio del Contrato. El plazo de 5 dias para presentar todos los
documentos relativos al personal y las garantias es muy corto, para la cantidad de
profesionales requeridos, solicitamos se den 15 dias para presentar la informacion.

Respuesta: ]

No se acoge solicitud del interesado. Las experiencias recientes nos han demostrado que el
tiempo es suficiente. Hay que recordar que el Contratista puede recopilar toda la
documentacion a partir de la adjudicacion, momento desde el cual cuenta con el listado
completo de los profesionales requeridos.

Observacion 4. ‘

En el Numeral 3. Localizacidn del proyecto se definen la presentacion de informes en medio
fisico, solicitamos que los informes sean presentados en medio digital.

Respuesta:

Se ratifica que la entrega de los productos se realizard en la ciudad Bogota D.C., en las
instalaciones principales de FINDETER - Calle 103 No. 19 — 20 Bogotd D.C. Colombia, mediante
radicacion en ventanilla de dos (2) documentos originales en medio fisico, junto con tres (3)
copias y cuatro (4) en medio magnético, y/o de manera virtual y digital a través de los
mecanismos tecnolégicos que se acuerden con la interventoria del contrato.

Observacion 5. ]

En el Numeral 4.3. Forma de Pago, se indica una retegarantia del 10%, solicitamos reducir dicho
monto al 5%.

Respuesta: |

No se acoge la observacidn el interesado, lo anterior considerando que el contratista debe
realizar una metodologia y plan de trabajo que le permita la pronta ejecucion y asi acceder al
desembolso de los pagos, teniendo que es responsabilidad del contratista de consultoria la
ejecucion de todas las actividades que permitan garantizar el cumplimento de todas las
condiciones contractuales y coadyuvar para poder proceder con el rapido u oportuno
desembolso de los pagos. Adicionalmente, el contratista deberd programar la ejecucion vy el
flujo de recursos con la que dispondrd atendiendo las condiciones establecidas en los
documentos de la convocatoria.

Observacion 6. |

En el Numeral 6. Obligaciones generales se establece: “23. Elaborar los informes, conceptos,
estudios y demds trabajos que correspondan al alcance del contrato y que se le soliciten en
desarrollo de mismo por parte de la Interventoria o FINDETER”. Solicitamos suprimir o delimitar
esta obligacion, unicamente a las actividades y productos y contemplados en los TDR y en el
contrato.

Respuesta: |

No se acoge observacién del interesado y se mantiene lo estipulado en el numeral 6, obligacion
23. Todas y cada una de las actividades, entregables, productos y demas documentos que se
deban elaborar para la ejecucién idénea del contrato, estan establecidos en los documentos
integrantes del mismo, y esta obligacidn se delimitara a ello.
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Observacion 7. \

En el Numeral 6. Obligaciones generales se establece: “24. En caso de que sea requerido, asistir
a las reuniones programadas por el INTERVENTOR o Findeter, con el equipo de profesionales y
especialistas aprobados”. Se solicita que se establezca que las reuniones se podrdn llevar a
cabo de forma virtual y de requerirse la presencia del personal extranjero (si resulta aplicable)
se informard con un tiempo prudente para poder organizar el viaje (sugerimos minimo 15 dias
habiles) y de acuerdo con las medidas sanitarias que puedan estar vigentes en dicho momento
con motivo de la pandemia.

Respuesta: ]

Se aclara al interesado que, dentro de la normal ejecucion del contrato, las partes se podran
poner de acuerdo para coordinar de la mejor manera las reuniones con el fin de llevar a cabo
los objetivos del contrato.

Observacion 8. ‘

Numeral 6.1. Clausula de Indemnidad. Solicitamos a la Entidad aclarar los eventos, la cuantia
y el tiempo por el que estaria vigente esta obligacion de indemnidad.

Respuesta:

Los eventos por los cuales el contratista deberd mantener indemne a FINDETER son cualquier
reclamacion, pleito, queja, demanda, sancidn, condena o perjuicio fundamentados en actos u
omisiones del Contratista en ejecucion del contrato.

Esta clausula se instituye de manera abierta con el fin de prevenir y/o mitigar los riesgos y
litigios, siendo aprobada por la Agencia nacional de Defensa Juridica del Estado, en el marco
de las politicas de prevencién del dafio antijuridico formuladas por el Comité de Conciliacidny
Defensa Judicial para la Financiera de Desarrollo Territorial — FINDETER. En relacién con la
cuantia, la misma depende del evento de que se presente, que en el caso que se presente o
materialice, es cuando se convierte en una contingencia juridica factible de provisionar.

Observacién 9. |

Respecto al Numeral 2. Personal Minimo, solicitamos:

9.1. Evaluar la cantidad de Antropdlogos y trabajadores sociales requeridos. Consideramos
que 1 antropdlogo y 1 trabajador social se puede desarrollar la estructuracion del
proyecto.

9.2. Para el cargo de Arquedlogo, solicitamos permitir un titulo de pregrado de Antropdlogo o
de Ciencias Sociales, con postgrado en arqueologia.

9.3. Solicitamos que el porcentaje de participacion de los profesionales sea de libre definicion
por parte del consultor, y que no sea Findeter quien defina la participacion de los mismos.
De no ser aceptada la observacion, solicitamos a Findeter publicar el ejercicio econdmico
por el cual llegé al resultado del Presupuesto Oficial.

Respuesta: |

9.1. No se acoge solicitud del interesado. Teniendo en consideracion las especificaciones
técnicas requeridas, en particular que se deben analizar 5 alternativas y que el corredor férreo
es de 238 km, la Entidad considera que la cantidad de Antropdlogos y Trabajadores Sociales
solicitados son necesarios.



https://www.findeter.gov.co/

Findeter 4

Banca de Desarrollo Territorial

9.2. Se mantiene lo solicitado en los Términos de Referencia para este profesional.

9.3. Se aclara al interesado que la participacién de los profesionales no es una condicién
habilitante ni calificable. Es una responsabilidad del Contratista dar estricto cumplimiento al
objeto del Contrato y por lo tanto debe asegurar la permanencia de los profesionales
requeridos siempre que se soliciten. Finalmente, de cara al ejercicio econdmico que determiné
el presupuesto oficial, en los documentos del proceso se presenta una sintesis de ello, no
estando obligado a revelar la totalidad y minuciosidad de las variables o componentes de este.
Si dejando claridad total que se contemplaron todas y cada una de las actividades, entregables
y recurso humano exigido.

Observacién 10. ‘

En el Numeral 2.3. Reglas para la acreditacion de la experiencia especifica del personal
propuesto, se establecen dos Alternativas para demostrar la experiencia de su labor:

“ALTERNATIVA A: Certificado expedido por la entidad contratante (entendida como
aquella entidad de derecho publico o de derecho privado que contratd el proyecto u
obra o sea ésta una persona natural o juridica que contratoé los servicios del
profesional) donde se evidencie el cargo y/o funciones y/o productos entregados o
desarrollados, asi como la fecha de inicio y terminacion de la ejecucion de las
actividades y/o productos”. (Negrilla fuera del texto)

ALTERNATIVA B: Certificado de experiencia expedido por la contratante (sea ésta una
persona natural o juridica que contraté los servicios del profesional) donde se
evidencie el cargo y/o funciones y/o productos entregados y/o desarrollados, asi como
la fecha de ejecucion de las actividades y/o productos. Ademds de lo anterior, se deberd
adjuntar certificacidn o soporte de evidencia de la ejecucion del proyecto debidamente
suscrita por la entidad que contratd la ejecucidn del proyecto, donde conste que la
contratante del profesional ejecutd el proyecto”. (Subrayado y Negrilla fuera del texto)

Frente a esto se generan las siguientes interpretaciones:

10.1. Entendemos que la Alternativa A considera la presentacion de certificados expedidos
por la Entidad Contratante, ya sea el duefio del proyecto o sea ésta una persona
natural o juridica que contraté los servicios del profesional. Es decir, la Empresa
consultora contratada por el Cliente duefio del proyecto y que contrato los servicios
del profesional. Es correcto?

10.2. Entendemos que la Alternativa B considera la presentacion de certificados expedidos
por la Contratante, sea ésta una persona natural o juridica que contrato los servicios
del profesional. Es decir, la Empresa consultora contratada por otras Empresa
consultora contratada por el Cliente duefio del proyecto. Es correcto?

10.3. Aclarar mds especificamente la diferencia entre los dos requisitos.
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Respuesta: ‘

Se elucida al interesado que no se puede dar una apreciacién o confirmacidn previa como lo
pretende, sin contar con la documentacién de estudio y analisis para ello y en el estadio
dispuesto.

La alternativa A, se refiere a la contratante que demanda vy recibié el proyecto u obra, la
Alternativa B hace relacidn a la Contratante de la persona que ejecuta la obra para un tercero,
de ello que se exige ademds la documentacién de la entidad que contraté la ejecucion del
proyecto.

Observacion 11. ]

En caso de adjudicacion a una Unién Temporal, las firmas que la conforman que no tengan
sucursal en Colombia, para efectos de la forma de contratacion de Findeter, no estdn en la
obligacion de constituir sucursal para la suscripcion del contrato y el desarrollo del mismo. Es
correcto?

Respuesta: ]

No es del todo correcto su entendimiento, de ello se realizan las siguientes precisiones:

La ley colombiana no se encarga de definir lo que es una sucursal de sociedad extranjera, tan
solo el articulo 471 del Cédigo de Comercio, dispone que si la sociedad fordnea va a establecer
negocios de caracter permanente en Colombia deberd abrir una sucursal con domicilio en el
territorio nacional.

Asi las cosas, se debe entender por sucursal de sociedad extranjera, el o los establecimientos
de comercio abiertos por ésta en el territorio nacional para la ejecucion de actividades
permanentes en los términos del articulo 474 del Cédigo de Comercio.

Se tienen por actividades permanentes para efectos del articulo 471, las siguientes:

“1. Abrir dentro del territorio de la republica establecimientos mercantiles u oficinas de
negocios aunque estas solamente tengan un cardcter técnico o de asesoria.

“2. Intervenir como contratista en la ejecucion de obras o en la prestacion de servicios. (...)

La Superintendencia de Sociedades ha considerado de tiempo atrds que esta disposicion no
puede aplicarse segun su estricto tenor literal, pues semejante aplicacion conduciria a excesos
no queridos por el legislador, sino que en cada caso concreto deben estudiarse las
circunstancias que rodean el desarrollo de las actividades de las sociedades extranjeras, tales
como su naturaleza, habitualidad o duracion para poder establecer sin lugar a dudas el
cardcter de permanente o transitorias que tengan.

Tenemos entonces que si una sociedad extranjera desea emprender negocios permanentes en
Colombia, deberd necesariamente establecer una sucursal en el pais, la cual se define teniendo
en cuenta el tiempo durante el cual se va a desarrollar la actividad, pues es esta duracion lo
que determina si la casa matriz se encuentra o no obligada a la apertura de la sucursal
respectiva.

Pdgina 45 de 73
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Le corresponde entonces a la matriz correspondiente, ubicarse dentro de los pardmetros
establecidos por el articulo 474 de la legislacion mercantil, que si bien las actividades alli
contenidas no son taxativas, si es cierto que brindan un marco para fijar una posicion al
respecto.

Observacion 12. \

Numeral 14.9 Criterios de Desempate, Literal 3. “Si persiste el empate, se adjudicard la oferta
de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios extranjeros. Tratdndose
de oferentes plurales conformados por personas juridicas nacionales o extranjeras, para
efectos de la presente convocatoria se considerard como proponente de bienes o servicios
nacionales aquel que cuente con una participacion de personas naturales o juridicas nacionales
mayor al 50% de conformidad con lo establecido en el documento de constitucion”. Solicitamos
informar si las naciones que tienen Acuerdos Comerciales y/o reciprocidad, son aceptadas
como nacionales, y cudles son esas naciones para efectos del presente proceso.

Respuesta: ]

Al respecto es importante aclarar al observante las normas dentro de las cuales se desarrolla
la contratacién de Findeter, debe indicarse que por expresa disposicion del articulo 62 del
Decreto-Ley 4167 de 2011, asi como del articulo 15 de la Ley 1150 de 2007, el Régimen de
Contratacién de Findeter es de derecho privado, salvo en lo que se refiere al régimen de
inhabilidades e incompatibilidades previsto legalmente para la contratacién estatal y los
principios de la funcién administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y
267 de la Constitucidn Politica.

Observacion 13. |

En el Numeral 3. Requisitos Habilitantes de Orden Técnico, se establece como experiencia:
“ii) ESTRUCTURACION TECNICA, LEGAL Y FINANCIERA DE UN PROYECTO DE TRANSPORTE
MASIVO O DE INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE”.

Solicitamos que esta experiencia pueda acreditarse en diferentes contratos a saber:

-Estructuracion Técnica y Financiera

-Estructuracion Legal

Nuestra solicitud se basa en que en otros procesos de esta misma indole de Findeter, ha sido
permitido demostrar la experiencia en el drea legal por separado, y no de manera integral como
se requiere acd.

Adicionalmente, independiente como se demuestre la experiencia, de manera integral para los
tres aspectos: Técnica, Financiera y Legal, o por separado, se estd comprobando que el oferente
tiene experticia para participar y ser elegible.

Respuesta:

Se aclara al interesado que, tal y como lo menciona los Términos de Referencia, la experiencia
se considerara valida cuando el proponente aporte experiencia en la “ESTRUCTURACION
TECNICA, LEGAL Y FINANCIERA DE UN PROYECTO DE TRANSPORTE MASIVO O DE
INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE”, es decir en la estructuracién que incluya los
componentes técnicos, legales y financieros.
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Observacién 14. \

En el Numeral 3. Requisitos Habilitantes de Orden Técnico, se solicita:

“Para la presente convocatoria los proponentes deberdn aportar MAXIMO TRES (03)
CERTIFICACIONES de contratos terminados y recibidos a satisfaccion antes de la fecha de cierre
del proceso, cuyo objeto, alcance, actividades u obligaciones cumpla con cualquiera de las
siguientes alternativas...”

Adicionalmente se indica:

“Los contratos con los que se pretenda acreditar la experiencia deberdn estar recibidos a
satisfaccion (a manera de ejemplo: cumplido al 100% el objeto del contrato o ejecutado en su
totalidad o sin pendientes de ejecucion) previamente a la fecha de cierre del proceso, que
cumplan las siguientes condiciones: ...”

Al respecto del requisitos de “recibidos a satisfaccion” se entiende que un certificado cuya fecha
inicio y terminacion se encuentran suscritas antes del cierre del proceso, estd cumplido 100%
el objeto del contrato, por lo que obtiene el criterio de recibido a satisfaccion. Es correcto?

Respuesta: ]

Se aclara al interesado que las certificaciones de experiencia que se aporten deberdan cumplir
entre otras con las siguientes condiciones: que el plazo de ejecucién de los contratos haya
terminado; y que los mismos hayan sido recibido a satisfaccidn. En este orden de ideas, no sera
tenida en cuenta experiencia de contratos, que a pesar de haber sido vencido su plazo el objeto
de este no haya sido ejecutado en su totalidad.

Observacidn 15. |

En el Numeral 4. Garantias se indican las diferentes coberturas requeridas al adjudicatario, sin
embargo, en concordancia con otros proyectos de Consultoria de Tren que hoy dia se
encuentran en ejecucion y que fueron contratados por Findeter, solicitamos se ajusten las
coberturas de las Garantias asi:

Cumplimiento: 20% del valor del contrato

Pago de Salarios y Prestaciones: 10% del valor del contrato
Calidad del servicio: 20% del valor del contrato
Responsabilidad civil: 10% del valor del contrato

Respuesta: |

Se indica al interesado que los porcentajes de las Garantias se establecieron conforme a la
magnitud, alcance y complejidad del proyecto; por lo tanto, no se acoge su observacién en
atencién a que la entidad considera que los requisitos exigidos son acordes a los solicitados
para el desarrollo del contrato y que, de esta forma, se cubra el contrato de los posibles riesgos
asociados al proyecto en su ejecucion.

Observacion 16. |

En el Numeral 4.2. Impuestos, se relaciona: “El proponente deberd considerar en su oferta
todas las imposiciones de orden nacional y local correspondientes a impuestos, tasas,
contribuciones, estampillas o gravdmenes que se causen con ocasion de la suscripcion,
ejecucion y liquidacion del contrato y demds a que haya lugar”.
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Al respecto solicitamos a la Entidad informar:

16.1. Cudles son las contribuciones y estampillas especificas que maneja Findeter para este

tipo de contrato de Consultoria, y cudles son los porcentajes?

16.2. Cudl serd el departamento o Municipio a tener en cuenta por Findeter para la
determinacion de las imposiciones de orden nacional y locales correspondientes a
impuestos y tasas? Esta consulta, teniendo presente que el proyecto atraviesa 3
Departamentos importantes Bolivar, Atldntico y Magdalena.

Respuesta: ]

Para los dos items de las observaciones, se informa al interesado qué acuerdo con el numeral
4.2. IMPUESTOS de los términos de referencia indica que: El proponente deberd considerar en
su oferta todas las imposiciones de orden nacional y local correspondientes a impuestos, tasas,
contribuciones, estampillas o gravdmenes que se causen con ocasion de la suscripcion,
ejecucion y liquidacion del contrato y demds a que haya lugar.

Adicionalmente tendrd en cuenta, los costos de las pdlizas incluidas en el numeral GARANTIAS
del presente documento y todos los demds impuestos que se generen por la celebracidn de este
contrato.

Es responsabilidad exclusiva del PROPONENTE realizar las averiguaciones, los cdlculos y
estimaciones que considere necesarios para elaborar su propuesta econémica y por ende, le
asiste la obligacion de consultar ante las diferentes entidades recaudadoras qué impuesto le es
aplicable en caso de ser adjudicatario, todo esto enmarcado en el hecho de que FINDETER es
LA CONTRATANTE y realiza la contratacion bajo el Régimen Juridico del Derecho Privado”.

Observacion 17. |

En el Subcapitulo Ill Numeral 1. Evaluacion Técnica — Experiencia Especifica Adicional (Mdximo
60 Puntos) se requiere como experiencia adicional: “(ii) ESTRUCTURACION TECNICA, LEGAL Y
FINANCIERA DE UN PROYECTO DE TRANSPORTE MASIVO O DE INFRAESTRUCTURA DE
TRANSPORTE”.

Solicitamos que esta experiencia pueda acreditarse en diferentes contratos a saber:

-Estructuracion Técnica y Financiera
-Estructuracion Legal

Nuestra solicitud se basa en que en otros procesos de esta misma indole de Findeter, ha sido
permitido demostrar la experiencia en el drea legal por separado, y no de manera integral como
se requiere acd.

Adicionalmente, independiente como se demuestre la experiencia, de manera integral para los
tres aspectos: Técnica, Financiera y Legal, o por separado, se estd comprobando que el oferente
tiene experticia para participar y ser elegible.

Respuesta:

Se comenta al interesado que, tal y como lo mencionan los Términos de Referencia, la
experiencia se considerara valida cuando el proponente aporte experiencia en la
“ESTRUCTURACION TECNICA, LEGAL Y FINANCIERA DE UN PROYECTO DE TRANSPORTE
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MASIVO O DE INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE”, es decir en la estructuracién que incluya
los componentes técnicos, legales y financieros.

Observacién 18. ‘

En el Subcapitulo Ill Numeral 3. Informe de Evaluacion Econdmica y Asignacion de Puntaje
(Orden de Elegibilidad), se indica:

“Serdn RECHAZADAS las propuestas que después de realizar los pasos anteriores, presente al
menos una de las siguientes condiciones: ...

b. En caso de no contemplarse por parte del oferente, alguna exencion o variacion en el aspecto
tributario local por motivo del lugar de ejecucion del contrato o del bien o servicio a ofertar
establecidos en los términos de referencia. “

Solicitamos a Findeter informar cuales son los impuestos locales que como consultores
debemos tener en cuenta en las diferentes zonas, municipios y los montos.

Respuesta: ‘

Se informa al interesado qué acuerdo con el numeral 4.2. IMPUESTOS de los términos de
referencia indica que: “El proponente deberd considerar en su oferta todas las imposiciones de
orden nacional y local correspondientes a impuestos, tasas, contribuciones, estampillas o
gravdmenes que se causen con ocasion de la suscripcion, ejecucion y liquidacion del contrato y
demds a que haya lugar.

Adicionalmente tendrd en cuenta, los costos de las pdlizas incluidas en el numeral GARANTIAS
del presente documento y todos los demds impuestos que se generen por la celebracion de este
contrato.

Es responsabilidad exclusiva del PROPONENTE realizar las averiguaciones, los cdlculos y
estimaciones que considere necesarios para elaborar su propuesta econdmica y por ende, le
asiste la obligacion de consultar ante las diferentes entidades recaudadoras qué impuesto le es
aplicable en caso de ser adjudicatario, todo esto enmarcado en el hecho de que FINDETER es
LA CONTRATANTE y realiza la contratacion bajo el Régimen Juridico del Derecho Privado”.

INTERESADO: JUAN DAVID CASAS — DB ENGINEERING & CONSULTING GMBH, comunicacién
enviada a través del correo electrénico Juan.Casas@deutschebahn.com, el 15 de septiembre de
2020 a las 05:05 p.m.

Observacion 1. |

De acuerdo al cronograma establecido, pedimos amablemente se considere postergar por un
plazo de 15 dias adicionales la entrega de la oferta.

Respuesta: |

Se indica al interesado que el dia 17 de septiembre de 2020 se publicé Adenda No. 1 mediante
el cual se modificé el cronograma de la convocatoria.
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Observacion 2. \

Debido a la situacion actual por la Pandemia originada por el COVID-19, solicitamos aclarar
que todo el personal que se proponga en la metodologia pueda trabajar desde "Home office"
y no exista la obligacion de asistir al emplazamiento salvo que sea estrictamente necesario
para la ejecucion de su trabajo.

Respuesta: ]

Se esclarece al interesado que el Contratista debera organizarse de tal manera que se dé
estricto cumplimiento al objeto del contrato. En cuanto a la situacion de la Pandemia
mencionada, es obligacién del Contratista presentar un Protocolo de Bioseguridad y solicitar
su aprobacion en las diferentes autoridades territoriales.

Observacidn 3. ‘

De acuerdo a la reglas para la acreditacion de la experiencia especifica del personal propuesto,
solicitamos amablemente para el caso de nuestro personal extranjero se realice la acreditacion
antes del inicio de los trabajos, no a la suscripcidn del contrato.

Respuesta:

Se denota al interesado que de acuerdo con lo establecido en los Términos de Referencia, la
presentacion del personal del contratista se debe hacer dentro de los cinco (5) dias siguientes
a la suscripcion del contrato, previo a la suscripcion del Acta de Inicio de este.

INTERESADO: ANGELICA QUICAZAQUE — EGIS COLOMBIA, comunicaciéon enviada a través del
correo electrénico angelica.quicazaque-int@egis.fr, el 15 de septiembre de 2020 a las 05:10 p.m.

Observacion 1. |

RIESGOS ASOCIADOS A LA INFORMACION: Este riesgo deberia ser compartido, puesto que
puede haber retrasos en la entrega de informacion que pueda provenir de la entidad. Este
riesgo también se puede mitigiar con una visita al lugar de ejecucion del proyecto, con el fin de
conocer todas las condiciones de ejecucion del contrato como se declara en varios documentos
del proceso.

Respuesta: |

No se acepta la observacion: se mantiene como responsabilidad del contratista; se espera que
el contratista proponga/adopte el control sugerido para prever o mitigar este riesgo, toda vez
gue la materializacién de este puede afectar la ejecucion y resultado del contrato.

Observacion 2. |

RIESGOS AMBIENTALES: Teniendo en cuenta que los riesgos ambientales previstos estdn por
fuera del control del contratista y no tiene forma de mitigarlos, solicitamos que estos riesgos
sean compartidos.

Respuesta: |

No se acepta la observacidon: se mantiene como responsabilidad del contratista; los riesgos
ambientales identificados pueden afectar la ejecucion del contrato, por lo que se espera que
el contratista proponga/adopte el control sugerido para poder ejercer sus actividades sin
afectaciones en caso de la materializacién del riesgo.
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Observacion 3. \

RIESGOS LEGALES: El contratista se obliga a mantener indemne a la Contratante, al cliente y a
Findeter en cualquier reclamacion o proceso judicial causado por actos u omisiones de este =
Segun el comentario No. 14 de los TDR (pdg. 39), se solicita a la entidad limitar la
responsabilidad del consultor. No es claro por qué se hace mencion a tres entidades diferentes,
si la vinculacién contractual seria con FINDETER.

Respuesta: ]

No se acepta la observacion: Findeter no podra asumir responsabilidades legales a causa de
actos u omisiones legales por parte del contratista. Si bien se mencionan tres posibles
entidades diferentes, el contratista es libre de proponer/adoptar el control sugerido para
gestionar este riesgo segun su criterio.

Observacion 4. ‘

RIESGOS SOCIALES Y ASOCIADOS A TERCEROS: Afectacion a la ejecucion del contrato debido a
retrasos en las autorizaciones requeridas por parte de un tercero = Este es un riesgo que no
deberia ser asumido solamente por el contratista y mucho menos los costos por mayores
tiempos ocasionados por la demora. Dado que si los retrasos en las autorizaciones no son
atribuibles a incumplimientos o negligencia del consultor, sino al tiempo que toman los
tramites administrativos en entidades publicas o ante terceros que estdn por fuera del alcance
del consultor, solicitamos que este riesgo sea compartido y que se suprima el deber de asumir
los mayores costos por hechos no imputables al consultor.

Respuesta:

No se acepta la observacién: se mantiene como responsabilidad del contratista; Findeter no
puede asumir costos adicionales al contrato a causa de la materializacion de estos; en este
sentido, se solicita al contratista que proponga/adopte el control sugerido para prevenir o
gestionar oportunamente los riesgos identificados y asociados a la ejecucién de su contrato.

Observacion 5. |

RIESGOS SOCIALES Y ASOCIADOS A TERCEROS: Dificultades en la ejecucion contractual por la
no respuesta oportuna de peticiones, quejas, reclamos y derechos de peticion interpuestos por
la comunidad. Este riesgo deberia ser compartido, en la medida en que la entidad también
podria recibir todo tipo de solicitudes y derechos de peticion directamente a los cuales tendria
que dar respuesta con apoyo del consultor.

Respuesta: |

No se acepta la observacién: Findeter cuenta con un mecanismo de quejas y reclamos. Se
espera que el contratista proponga/adopte el control sugerido para atender oportunamente
las peticiones, quejas, reclamos y derechos de peticidn interpuestos por la comunidad.

Observacion 6. |

RIESGO REGULATORIO Y POLITICO: Afectacion a la ejecucion del contrato debido a la demora
de trdmites ante las entidades competentes, incluyendo las autoridades ambientales = Se
gestionardn oportunamente los permisos y/o licencias requeridos. Deberd asumir el costo de
los mayores tiempos ocasionados por estas demoras = Tratdndose de tramites ante Entidades
que pueden tardarse por procedimientos internos, consideramos que la responsabilidad sobre
un posible retraso debe ser compartida, en el evento en que dicho retraso no sea por causas
imputables al contratista y solicitamos la supresion del pago de los mayores costos en estos
eventos.
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Respuesta: ‘

No se acepta la observacion: se mantiene como responsabilidad del contratista; Findeter no
puede asumir costos adicionales al contrato a causa de la materializacidn de estos; en este
sentido, se solicita al contratista que proponga/adopte el control sugerido para prevenir o
gestionar oportunamente los riesgos identificados y asociados a la ejecucion de su contrato.

Observacion 7. \

RIESGO REGULATORIO Y POLITICO: Afectacion a la ejecucidn del contrato debido a la demora
de tramites ante las entidades competentes, incluyendo las autoridades ambientales = Se
gestionardn oportunamente los permisos y/o licencias requeridos. Deberd asumir el costo de
los mayores tiempos ocasionados por estas demoras = Tratdndose de tramites ante Entidades
que pueden tardarse por procedimientos internos, consideramos que la responsabilidad sobre
un posible retraso debe ser compartida, en el evento en que dicho retraso no sea por causas
imputables al contratista y solicitamos la supresion del pago de los mayores costos en estos
eventos.

Respuesta: ‘

Se espera que el contratista cuente con todas las medidas de proteccion sanitaria y proponga
a Findeter planes de accion en caso de una declaratoria de emergencia para la ejecucién del
contrato. No se asocia directamente con los TDR.

Observacion 8. ]

RIESGO REGULATORIO Y POLITICO: Afectaciones en la ejecucion del contrato debido a cambios
de Gobierno nacional o de las entidades territoriales = Por regla general los riesgos politicos de
este tipo son asumidos por la entidad contratante, por presumirse que cuenta con un manejo
y posibilidad de administracion efectiva del mismo (CONPES 3714). Solicitamos la modificacion
del responsable a Findeter.

Respuesta: ‘

No se acepta la observacién: pueden darse cambios normativos durante la ejecucion del
contrato que afecten al mismo. El contratista debe asumir el riesgo y proponer/adoptar el
control sugerido para poder mitigar la materializacion de este riesgo.

INTERESADO: ANGELICA QUICAZAQUE — EGIS COLOMBIA, comunicacion enviada a través del
correo electrénico angelica.quicazague-int@egis.fr, el 15 de septiembre de 2020 a las 05:13 p.m.

Observacion 1. |

En anteriores correos hemos presentado nuestras observaciones, teniendo en cuenta que son
bastantes y que es muy poco tiempo el determinado por Findeter para la presentacion de
ofertas, que permita obtener la Carta de Cupo de Crédito y la pdliza solicitada, ademds atender
las respuestas a observaciones y aterrizarlas tanto en nuestra propuesta técnica y econémica;
solicitamos amablemente otorguen a los oferentes un plazo de dos semanas mds para la
presentacion de ofertas, es decir que el cierre se lleve a cabo el proximo 7 de octubre.

Respuesta: |

Se indica al interesado que el dia 17 de septiembre de 2020 se publicé Adenda No. 1 mediante
el cual se modificé el cronograma de la convocatoria.
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INTERESADO: EDWIN BOLIVAR GOMEZ - IMPROCOLOMBIA SAS, comunicacién enviada a
través del correo electrénico nprocolombia.sas@gmail.com, el 15 de septiembre de 2020 a las
05:26 p.m.

Observacion 1. \

Para el personal extranjero aportado por el adjudicatario se exige el permiso temporal de
trabajo con el Copnia. Solicitamos se permita aportar el documento que demuestre el tramite
de solicitud del permiso, siendo que no es de nuestro conocimiento el tiempo que tardardn esta
entidad en expedir dicho permiso.

Respuesta: ]

De conformidad con la propia regulacién del Copnia frente al ejercicio de sus profesiones no
es viable la observacién planteada.

Observacion 2.

Solicitamos que no se limite la participacion de Empresas que tienen menos de 5 afios de
constituidas, aun cuando pueden demostrar experiencia y carta de cupo de crédito.

Agradecemos disminuir este tiempo a 1 afio.

Respuesta: ]

La Entidad sefala que el procedimiento de contratacion que aplica la contratante FINDETER,
de acuerdo con lo establecido en el numeral 2 del Capitulo Il subcapitulo | REGIMEN
CONTRACTUAL APLICABLE de los Términos de Referencia, el proceso se rige por el régimen de
la contratacion privada contenido en el Cédigo Civil, el Cédigo de Comercio y demds normas
aplicables a la materia.

En consecuencia, la contratacién de que trata el presente proceso, no se somete al Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica ni demas normas concordantes, como la
Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, y Decretos Reglamentarios, a excepcién de aplicacién de
Principios.

La Contratante bajo las normas que rigen sus procesos de contratacion, en ejercicio de su
facultad de direccion de los mismos, la autonomia de la voluntad y el bien o servicio que
requiere contratar, fija para cada convocatoria las reglas y define los parametros de seleccién,
dado que su actividad contractual se orienta por los principios de la administracion publica
(Articulo 209 Superior), esto es, de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad, publicidad, transparencia y de la Gestién Fiscal (Articulo 267 Superior).

Por tal motivo, fija condiciones, parametros y disciplina del proceso de modo que se garantice
por un lado la seleccidn objetiva, pluralidad de oferentes, debido proceso y la escogencia de la
oferta mads favorable, entre otros, asi las cosas, en los Términos de Referencia que rigen la
convocatoria se establecen las reglas, pautas y lineamientos tendientes a obtener los servicios
gue se pretenden contratar, y que satisfagan de manera adecuada la necesidad que con el
presente proceso se pretende satisfacer, estableciendo los criterios de habilitacion juridica,
técnica y financiera adecuados y proporcionales que garanticen la seleccién del oferente que
cuente con la experticia necesaria para la cabal y correcta ejecucion del proyecto, y se realice
el fin general perseguido con esta contratacion. Fue asi, como en los Términos de Referencia
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que rige la convocatoria, se establecieron requisitos adecuados y proporcionales, asi como las
reglas particulares de participacion, las condiciones de experiencia, capacidad financiera y
juridicas como requisitos habilitantes para la participacidn en el proceso de seleccién.

De esta manera, el requisito exigido como término de constitucion de la persona juridica
nacional o extranjera con sucursal y/o domicilio en Colombia se encuentre inscrita en la
Camara de Comercio con CINCO (5) afios de anterioridad a la fecha del cierre de la presente
convocatoria, al igual que las sucursales; se establecié buscando que las personas juridicas que
se presenten cuenten con un tiempo minimo en el ejercicio de la actividad a contratar, que
garantice la ejecucidon adecuada del proyecto conforme al objeto a contratar y el riesgo
asociado a su ejecucién, o cual a juicio de la entidad garantiza la idoneidad del contratista.

En consecuencia, no se acoge la observacidon presentada y se mantiene el término de
constitucidn exigido para las personas juridicas que se presenten en la convocatoria, bien sea
de manera individual o como parte de una figura asociativa.

Observacion 3. ‘

Solicitamos informar si una Empresa que realice esta estructuracion queda inhabilitado para
participar en el disefio e interventoria futura.

Respuesta: ]

En atencidn a la observacidn del interesado, se precisa que el proceso de Convocatoria Publica
No. SGR-C-016-2020 es un proceso derivado de la designacion a FINDETER como entidad
ejecutora y contratante del proyecto “ESTUDIOS PARA LA SELECCION DE LA ALTERNATIVA EN
LA CONSTRUCCION DEL TREN REGIONAL CARIBE, ENTRE LOS DEPARTAMENTOS DE BOLIVAR,
ATLANTICO Y MAGDALENA” por parte del érgano Colegiado de Administracién y Decisién —
OCAD Regién Caribe.

Razoén por la cual el marco de accidon de FINDETER, en cumplimiento de las obligaciones
relacionadas con tal designacion, ira hasta la entrega de los estudios a nivel de prefactibilidad;
por cuanto la designacidn hasta el momento se circunscribe Unicamente a este proceso.

Conforme a lo anterior, se indica al interesado que la Entidad que sea encargada por parte del
OCAD del proceso posterior de contratacién de los estudios y disefios de detalle en factibilidad,
construccion y/o operacidn sera quien determine las reglas o condiciones de participacion de
dichos procesos, incluido los conflictos de interés.

Observacion 4. |

Vemos que el proceso se publico el 10 sep jueves, el dia de hoy martes los oferentes deben
observar y el proximo jueves 17 sep reciben respuestas y el siguiente miércoles 23 sep ya de en
presentar ofertas. En ese tiempo es imposible analizar los términos y documentos para
consolidar una propuesta econdmica y que no nos lleve a los oferentes a pérdidas.

En ese orden de idea para los oferentes es preferible no ofertar que a la ligera armar un
presupuesto con alto riesgo de equivocacion.

Es asi, que consideramos que Findeter debe ser prudente con los plazos dados a los oferentes
para estudiar la documentacion y ofertar, y no permitir que se pierda la pluralidad por estos
aspectos.
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Solicitamos prorrogar el cierre por lo menos hasta el 23 octubre.

Respuesta: ‘

Se indica al interesado que el dia 17 de septiembre de 2020 se publicé Adenda No. 1 mediante
el cual se modificd el cronograma de la convocatoria.

INTERESADO: ENRIQUE HERNANDEZ SANCHEZ — STEER, comunicacion enviada a través del
correo electrénico Enrique.Hernandez@steergroup.com, el 15 de septiembre de 2020 a las 05:56
p.m.

Observacion 1. \

Dada la complejidad del proyecto y que las condiciones definitivas del concurso serd definidas
en la publicacidn de respuestas a observaciones, se solicita un plazo de 30 dias calendario para
la entrega de ofertas a partir de la “Publicacion del Informe de respuesta a observaciones a los
términos de referencia, adenda cuando hubiere lugar y anexos o constancia de no presentacion
de observaciones”

Respuesta: ]

Se indica al interesado que el dia 17 de septiembre de 2020 se publicé Adenda No. 1 mediante
el cual se modificé el cronograma de la convocatoria.

Observacion 2. ]

Se solicita revisar el alcance de la consultoria y hacerlo compatible con el nivel de detalle
solicitado en el alcance: “El alcance del contrato que derive del proceso de seleccion tiene como
finalidad elaborar los estudios técnicos, financieros, juridicos y sociales a nivel de
prefactibilidad, para la seleccion de la alternativa para la conexion férrea, Tren Regional Caribe,
entre los departamentos de Bolivar, Atldntico y Magdalena.”

Respuesta: |

En el Numeral 1.1 ALCANCE DEL PROYECTO Y DESCRIPCION DE LAS ETAPAS se establece
claramente que el alcance del contrato que se derive del proceso de seleccion tiene como
finalidad elaborar los estudios técnicos, financieros, juridicos y sociales a nivel de
prefactibilidad y la demas informacién consignada tanto en los TDR como en el documento de
anexo técnico.

Observacion 3. |

En linea con lo anterior, en el estudio de demanda se estd solicitando en el pliego desarrollar
un alcance que excede lo definido por la Ley de Infraestructura como Prefactibilidad. Se sugiere
revisar el alcance para que corresponda a nivel de prefactibilidad.

Respuesta:

No se acoge solicitud del interesado y se mantiene lo solicitado en los términos de referencia
y en el Anexo Técnico. El cual guarda correspondencia con lo pretendido en el alcance del
proyecto.

Observacion 4. |

En lo que refiere especificamente al “ESTUDIO DE DEMANDA?”, dado el alcance a contratary el
presupuesto asignado, se solicita a la entidad eliminar la obligacion de toma de informacion
primaria, dejando a criterio del consultor la definicion de informacion a recolectar, siguiendo



https://www.findeter.gov.co/

Findeter 4

Banca de Desarrollo Territorial

lo definido por el DECRETO 1082 DE 2015: “En la etapa de prefactibilidad, el originador de la
iniciativa privada deberd contar entre otros, con informacion secundaria, cifras histdricas,
proyecciones economicas del Estado y realizard las inspecciones bdsicas de campo que sean
necesarias. El propdsito de esta etapa consiste en proponer, cuantificary comparar alternativas
técnicas que permitiran analizar la viabilidad del proyecto.”

Respuesta: ]

No se acoge solicitud del interesado y se mantiene lo solicitado en los términos de referencia
y en el Anexo Técnico.

Observacidn 5. ‘

Observaciones generales

e En el numeral 3 de los TDR se establece: La entrega de los productos se realizard en la
ciudad Bogotd D.C., en las instalaciones principales de FINDETER - Calle 103 No. 19 — 20
Bogotd D.C. Colombia, mediante radicacion en ventanilla de dos (2) documentos originales
en medio fisico, junto con tres (3) copias y cuatro (4) en medio magnético, y/o de manera
virtual y digital a través de los mecanismos tecnoldgicos que se acuerden con la
interventoria del contrato. Se sugiere que dicha entrega sea para los documentos finales
aprobados por el Contratante y/o la Interventoria.

Respuesta: ]

No se acoge solicitud del interesado y se mantiene lo solicitado en los términos de referencia. ‘

Observacion 6. ]

Observaciones generales

e Agradecemos especificar el tiempo mdximo de revision y emision de comentarios por parte
de la Interventoria. Lo anterior, debido a que dichos tiempos pueden afectar el cronograma
de ejecucion del proyecto.

Respuesta: |

Se informa al interesado que se incluirian los plazos de revisién mediante la Adenda respectiva. |

Observacion 7. |

Respetuosamente solicitamos incluir en los TDR el listado de informacion secundaria disponible
y que serd necesario utilizar para dicha etapa y que tipo de informacion primaria deberd
tomarse en términos de: tipo de ensayo, periodos, dias, muestra minima, para cuantificar de
manera efectiva los gastos asociados a toma de informacion en campo. Esto se constituye en
un riesgo, teniendo en cuenta que podria presentarse discrepancias en este aspecto entre la
supervision del contrato, la interventoria y el consultor. Adicional a lo anterior, el objeto de esta
observacion es garantizar que toda la informacion que la Entidad considere pertinente sea
tenida en cuenta con la oportunidad que la magnitud del proyecto lo requiere.

Respuesta:

Se dilucida al interesado que FINDETER no suministrara informacion secundaria. La que se
requiera debera ser consultada y recolectada directamente por el Contratista, de tal manera
gue se dé estricto cumplimiento al objeto del contrato.
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Observacion 8. \

Para el caso de la experiencia especifica de los profesionales del equipo de trabajo, en lo que
respecta a entidades publicas, las certificaciones estdn asociadas a las funciones del cargo y no
a proyectos ni a los montos de los contratos a su cargo o en los cuales hubiese participado el
profesional presentado. Por lo anterior, amablemente sugerimos incluir la siguiente redaccion
para que se especifique claramente como se puntua dicha Experiencia: “En el caso de los
profesionales que sean propuestos hayan ejercido cargos del nivel directivo o asesor o
profesional en entidades publicas y/o de economia mixta, se tendrd en cuenta cada afio de
ejercicio en dichos cargos como proyecto, siempre que se demuestre que las funciones del cargo
guardan estrecha relacion con la experiencia especifica requerida.”

Respuesta: ]

No se acepta la solicitud del proponente. En su momento y frente al contenido de la
documentacién aportada se verificard si la informacion de las mismas, cumple con lo exigido
para su aprobacion o no.

Observacion 9. ‘

La experiencia especifica del proponente se otorgard a proyectos que cumplan con
“ELABORACION DE ESTUDIOS O DISENOS DE UN PROYECTO FERREO PARA SISTEMAS DE
TRANSPORTE MASIVO, TREN PESADO, TREN LIGERO, TREN DE CERCANIAS O TRANSPORTE DE
CARGA POR VIA FERREA.” Nuestro entendimiento es que la elaboracion o disefio de estudios de
proyectos férreos deben ser para sistema de transporte con trenes pesados o sistema de
transporte con trenes ligeros o sistema de transporte con trenes cercanias para transporte
masivo de pasajeros y/o carga. ¢Es correcto nuestro entendimiento?

Respuesta: |

Se ratifica al interesado que lo que se solicita de acuerdo con los Términos de Referencia es:
“ELABORACION DE ESTUDIOS O DISENOS DE UN PROYECTO FERREO PARA SISTEMAS DE
TRANSPORTE MASIVO, TREN PESADO, TREN LIGERO, TREN DE CERCANIAS O TRANSPORTE DE
CARGA POR VIA FERREA”.

INTERESADO: DANIEL MEJIA ALZATE- DURAN & OSORIO ABOGADOS, comunicacion enviada a
través del correo electrénico daniela.mejia@duranyosorio.com, el 15 de septiembre de 2020 a
las 07:00 p.m.

Observacion 1. |

Frente al alcance del proyecto establecido en el capitulo I, subcapitulo | de los TC de la
Convocatoria y especificamente en las actividades de la Etapa V — Construccion del Anexo
Técnico para la Estructuracion, nos permitimos poner de presente que, con las actividades
relacionadas en esta etapa, se estaria generando una inhabilidad para que las empresas que
ejecuten el contrato de consultoria derivado de la Convocatoria participen posteriormente en
la estructuracion del Proyecto.

Con esta situacion, el interés de las empresas especializadas en la estructuracion de proyectos
de infraestructura se veria seriamente afectado pues la participacion en el proyecto a nivel de
prefactibilidad implicaria la imposibilidad de participar en la estructuracion del proyecto mds
adelante. Dicha situacion es inusual pues, por ejemplo, las empresas que estuvieron
involucradas en la prefactibilidad de la primera linea del Metro de Bogotd estaban habilitadas



https://www.findeter.gov.co/
mailto:daniela.mejia@duranyosorio.com

Findeter 4

Banca de Desarrollo Territorial

para participar en los concursos de méritos que se abrieron posteriormente para contratar la
estructuracion del proyecto.

Siguiendo esta misma linea, solicitamos a la Entidad que reevalue el alcance propuesto para
esta consultoria e incluso, de llegar a ser eliminen del alcance todas las obligaciones y las
actividades relacionadas en la Etapa V — Construccion del Anexo Técnico para la Estructuracion.
Esto con la unica finalidad de no generar esa inhabilidad y permitir que las grandes empresas
especializadas en la estructuracion de proyectos de infraestructura puedan participar no solo
en la prefactibilidad del proyecto, sino posteriormente en su etapa de estructuracion. Lo
anterior permitiria que FINDETER contard con las empresas mds calificadas para trabajar en
pro de sacar el proyecto adelante, desde la etapa mds temprana (prefactibilidad) y hasta la
adjudicacién del mismo en una segunda fase (estructuracion y factibilidad).

Respuesta:

No se acoge la observacion del interesado y se aclara que el proceso de Convocatoria Publica
No. SGR-C-016-2020 es un proceso derivado de la designacién a FINDETER como entidad
ejecutora y contratante del proyecto “ESTUDIOS PARA LA SELECCION DE LA ALTERNATIVA EN
LA CONSTRUCCION DEL TREN REGIONAL CARIBE, ENTRE LOS DEPARTAMENTOS DE BOLIVAR,
ATLANTICO Y MAGDALENA” por parte del érgano Colegiado de Administracién y Decisién —
OCAD Regién Caribe.

Razéon por la cual FINDETER, en cumplimiento de las obligaciones relacionadas con tal
designacion va hasta la entrega de los estudios a nivel de prefactibilidad, por cuanto su
designacion al momento se circunscribe Unicamente a este proceso. Conforme a lo anterior,
se indica al interesado que la Entidad que se encargue del proceso posterior de contratacion
de los estudios y disefios de detalle en factibilidad, construccion y/o operacién sera quien
determine las reglas o condiciones de participacién de dichos procesos, incluido los conflictos
de interés.

Observacion 2. |

Adicionalmente, solicitamos a la Entidad que considere la posibilidad de eliminar el requisito
de cupo de crédito para respaldar la capacidad financiera de las empresas participantes en la
Convocatoria. Lo anterior en la medida en que en procesos con caracteristicas similares a los
establecidos en la Convocatorio -incluso procesos que ha adelantado directamente FINDETER-
es suficiente para la acreditacion de la capacidad financiera el cumplimiento de unos
indicadores financieros minimos. Revisar la capacidad financiera contra dichos indicadores
permitiria que la Entidad cuente con un mayor numero de ofertas en la Convocatoria, pero
teniendo la certeza de que dichos oferentes tienen la capacidad financiera suficiente para
ejecutar la consultoria.

De tomarse la decision de mantener dicho cupo de crédito, se solicita a la Entidad que considere
la posibilidad de exigir este respaldo solamente a la empresa o estructura plural que resulte
adjudicataria de la consultoria. Toda vez que, con ello, se reducen los costos en los que deben
incurrir las empresas para participar en esta Convocatoria.

Respuesta:

En cuanto a la certificacidn de cupo como requisito de orden financiero, es pertinente aclarar
gué no es posible suprimir este requisito, teniendo en cuenta que la misma se emite como
resultado del conocimiento financiero y de la actividad comercial de una empresa; para lograr
dicho cometido el banco efectia un estudio minucioso a sus clientes a través del analisis de
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los estados financieros y los indicadores resultantes de los mismos (liquidez, endeudamiento,
rentabilidad, capital de trabajo).

Adicionalmente, la certificacion de cupo de crédito analiza aspectos que van mucho mas alla
del analisis financiero porque observan el comportamiento de los socios, el origen de los
recursos, revisan listas restrictivas donde verifican temas sensibles como lavado de activos, el
comportamiento de pago con el sector financiero, revisan el origen de los bienes, entre otros;
aspectos que si bien sobrepasan la capacidad de pago, brindan tranquilidad en cuanto a la
legalidad del negocio del proponente asi como del origen de sus recursos.

Por otro lado, es necesario diferenciar entre la certificacidon de cupo de crédito que solicita
Findeter con otras modalidades crediticias que si tienen costo pero que no son las solicitadas
por nosotros, por ejemplo, una carta de crédito stand by, o una garantia bancaria son
modalidades que se requieren para estructurar negocios muy complejos, pero ninguna de ellas
es la solicitada por Findeter para este proceso.

En consecuencia, la emision de la certificacidon de cupo de crédito ya tiene implicito el estudio
de los estados financieros con sus respectivos indicadores ademds de otros aspectos
cualitativos que ya fueron mencionados, consideramos que la peticion de cambio de requisito
financiero no aplica y por lo tanto no es acogida su observacion.

INTERESADO: GERSON PINEDA, comunicacion enviada a través del correo electrénico
grupolicitador@gmail.com, el 15 de septiembre de 2020 a las 09:03 p.m.

Observacion 1. |

De manera cordial solicitamos a ustedes aplazar el cierre del proceso en 15 dias habiles, con el
propdsito de atender los requisitos de los términos de referencia.

Adicionalmente consultamos si existiria inhabilidad para presentar oferta en la estructuracion
integral o disefio, al firmante del contrato resultante de este proceso de licitacion.

Respuesta: |

Se indica al interesado que el dia 17 de septiembre de 2020 se publicé Adenda No. 1 mediante
el cual se modificé el cronograma de la convocatoria.

Se aclara que el proceso de Convocatoria Publica No. SGR-C-016-2020 es un proceso derivado
de la designacion a FINDETER como entidad ejecutora y contratante del proyecto “ESTUDIOS
PARA LA SELECCION DE LA ALTERNATIVA EN LA CONSTRUCCION DEL TREN REGIONAL CARIBE,
ENTRE LOS DEPARTAMENTOS DE BOLIVAR, ATLANTICO Y MAGDALENA” por parte del érgano
Colegiado de Administracidon y Decisién — OCAD Regidn Caribe.

Razon por la cual FINDETER, en cumplimiento de las obligaciones relacionadas con tal
designacion va hasta la entrega de los estudios a nivel de prefactibilidad, por cuanto su
designacion al momento se circunscribe Unicamente a este proceso. Conforme a lo anterior,
se indica al interesado que la Entidad que se encargue del proceso posterior de contratacién
de los estudios y disefios de detalle en factibilidad, construccidén y/o operacidén serd quien
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determine las reglas o condiciones de participacién de dichos procesos, incluido los conflictos
de interés.

INTERESADO: CONSULTORES EN INFRAESTRUCTURA S.L., comunicacion enviada a través del
correo electronico consultorinfraestructura@gmail.com, el 15 de septiembre de 2020 a las
09:14 p.m.

Observacion 1. \

El Diagnostico Ambiental de Alternativas debe desarrollarse en esta primera etapa de
estructuracion, y considera la Entidad que el estructurador debe asumir la responsabilidad de
dicho diagndstico y del mismo estudio de impacto ambiental?

Respuesta:

Se explica al interesado, que tal y como se menciona en el Anexo Técnico, se debera hacer la
Consulta a la Autoridad Ambiental acerca de la necesidad de realizar Diagnéstico Ambiental de
Alternativas. En caso de que la Autoridad Ambiental defina que debe realizarse el Diagndstico
Ambiental de Alternativas. Sobre el Estudio de Impacto Ambiental, correspondera hacerlo al
Contratista de la etapa posterior de estos estudios y no es objeto del presente contrato. Sin
embargo, de acuerdo a lo mencionado en el presente Anexo Técnico, de acuerdo con el
pronunciamiento que realice la autoridad ambiental, es posible que ésta indique la realizaciéon
del Estudio de Impacto Ambiental sin la necesidad de ejecutar un Diagndstico Ambiental de
Alternativas, para lo cual esta consultoria establecerd los lineamientos de su elaboracidn
conforme al Decreto 1076 de 2015, la Metodologia General para Presentacién de Estudios
Ambientales, los términos de referencia y la normativa ambiental vigente.

Observacion 2. |

Puede Findeter de manera clara y abiertamente dar a conocer los impuestos tales como
estampillas, contribuciones especiales y retenciones de fuente e ica, a nivel local, regional y
nacional? De no ser asi, a quien se le debe elevar esta consulta?

Respuesta: |

Se informa al interesado qué acuerdo con el numeral 4.2. IMPUESTOS de los términos de
referencia indica que: “El proponente deberd considerar en su oferta todas las imposiciones de
orden nacional y local correspondientes a impuestos, tasas, contribuciones, estampillas o
gravdmenes que se causen con ocasion de la suscripcion, ejecucion y liquidacion del contrato y
demds a que haya lugar.

Adicionalmente tendrd en cuenta, los costos de las pdlizas incluidas en el numeral GARANTIAS
del presente documento y todos los demds impuestos que se generen por la celebracion de este
contrato.

Es responsabilidad exclusiva del PROPONENTE realizar las averiguaciones, los cdlculos y
estimaciones que considere necesarios para elaborar su propuesta economica y por ende, le
asiste la obligacion de consultar ante las diferentes entidades recaudadoras qué impuesto le es
aplicable en caso de ser adjudicatario, todo esto enmarcado en el hecho de que FINDETER es
LA CONTRATANTE y realiza la contratacion bajo el Régimen Juridico del Derecho Privado”.
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Observacion 3. \

Considera Findeter que el plazo para la entrega de la oferta es suficiente para que los
consultores puedan desarrollar un estudio econdmico, de un proyecto con objeto de
estructuracion, pero con actividades de disefiador?

Respuesta: ]

Se indica al interesado que el dia 17 de septiembre de 2020 se publicé Adenda No. 1 mediante
el cual se modificd el cronograma de la convocatoria.

Observacion 4. ‘

Es necesario que los oferentes tengan 5 afios de constituidos para que puedan participar en la
oferta? Que plus le genera este requisito a Findeter? Se desconoceria la experiencia de las
firmas con menor tiempo de constituidas, aun cuando cumplen con todos los requisitos
exigidos?

Respuesta: ]

La Entidad sefala que el procedimiento de contratacion que aplica la contratante FINDETER,
de acuerdo con lo establecido en el numeral 2 del Capitulo Il subcapitulo | REGIMEN
CONTRACTUAL APLICABLE de los Términos de Referencia, el proceso se rige por el régimen de
la contratacion privada contenido en el Cédigo Civil, el Cédigo de Comercio y demds normas
aplicables a la materia.

En consecuencia, la contratacién de que trata el presente proceso, no se somete al Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica ni demas normas concordantes, como la
Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, y Decretos Reglamentarios, a excepcion de aplicacion de
Principios.

La Contratante bajo las normas que rigen sus procesos de contratacion, en ejercicio de su
facultad de direccion de los mismos, la autonomia de la voluntad y el bien o servicio que
requiere contratar, fija para cada convocatoria las reglas y define los parametros de seleccion,
dado que su actividad contractual se orienta por los principios de la administracién publica
(Articulo 209 Superior), esto es, de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad, publicidad, transparencia y de la Gestidn Fiscal (Articulo 267 Superior).

Por tal motivo, fija condiciones, parametros y disciplina del proceso de modo que se garantice
por un lado la seleccidn objetiva, pluralidad de oferentes, debido proceso y la escogencia de la
oferta mads favorable, entre otros, asi las cosas, en los Términos de Referencia que rigen la
convocatoria se establecen las reglas, pautas y lineamientos tendientes a obtener los servicios
gue se pretenden contratar, y que satisfagan de manera adecuada la necesidad que con el
presente proceso se pretende satisfacer, estableciendo los criterios de habilitacion juridica,
técnica y financiera adecuados y proporcionales que garanticen la seleccién del oferente que
cuente con la experticia necesaria para la cabal y correcta ejecucién del proyecto, y se realice
el fin general perseguido con esta contratacién. Fue asi, como en los Términos de Referencia
gue rige la convocatoria, se establecieron requisitos adecuados y proporcionales, asi como las
reglas particulares de participacién, las condiciones de experiencia, capacidad financiera y
juridicas como requisitos habilitantes para la participacion en el proceso de seleccién.

De esta manera, el requisito exigido como término de constitucidon de la persona juridica
nacional o extranjera con sucursal y/o domicilio en Colombia se encuentre inscrita en la
Camara de Comercio con CINCO (5) afios de anterioridad a la fecha del cierre de la presente
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convocatoria, al igual que las sucursales; se establecié buscando que las personas juridicas que
se presenten cuenten con un tiempo minimo en el ejercicio de la y un ejercicio minimo de su
actividad a contratar, que garantice la ejecucién adecuada del proyecto conforme al objeto a
contratar y el riesgo asociado a su ejecucién, o cual a juicio de la entidad garantiza la idoneidad
del contratista.

En consecuencia, no se acoge la observacién presentada y se mantiene el término de
constitucidn exigido para las personas juridicas que se presenten en la convocatoria, bien sea
de manera individual o como parte de una figura asociativa.

Observacidn 5. ‘

Si el estructurador del proyecto debe desarrollar los pliegos de la siguiente fase del proyecto,
quiere decir que el estructurador queda inhabilitado para participar en los disefios?

Respuesta: ]

Se aclara que el proceso de Convocatoria Publica No. SGR-C-016-2020 es un proceso derivado
de la designacidn a FINDETER como entidad ejecutora y contratante del proyecto “ESTUDIOS
PARA LA SELECCION DE LA ALTERNATIVA EN LA CONSTRUCCION DEL TREN REGIONAL CARIBE,
ENTRE LOS DEPARTAMENTOS DE BOLIVAR, ATLANTICO Y MAGDALENA” por parte del érgano
Colegiado de Administracion y Decisién — OCAD Regidn Caribe.

Razéon por la cual FINDETER, en cumplimiento de las obligaciones relacionadas con tal
designacion va hasta la entrega de los estudios a nivel de prefactibilidad, por cuanto su
designacion al momento se circunscribe Unicamente a este proceso. Conforme a lo anterior,
se indica al interesado que la Entidad que se encargue del proceso posterior de contratacion
de los estudios y disefios de detalle en factibilidad, construccion y/o operacién sera quien
determine las reglas o condiciones de participacién de dichos procesos, incluido los conflictos
de interés.

INTERESADO: ANGELICA QUICAZAQUE — EGIS COLOMBIA, comunicacidon enviada a través del
correo electrénico angelica.quicazaque-int@egis.fr, el 16 de septiembre de 2020 a las 01:05

p.m., las cuales versaron sobre la minuta del contrato:

Observacion 1. |

CLAUSULA NOVENA: ...El valor de la oferta econdmica no podrd ser inferior al valor minimo ni
superior al valor mdximo so pena de rechazo de la oferta, asi mismo dicha condicion aplica
para cada fase = Agradecemos aclarar cudl es el valor minimo exigido.

Respuesta: |

De conformidad con lo establecido en el acdpite 4.1 PRESUPUESTO (pag. 20) de los TDR el valor
minimo es equivalente al 90% del presupuesto oficial, es decir, la suma de $ 4.333.250.075.

Observacion 2. |

CARACTERISTICAS DE LAS GARANTIAS. A. PARA CONSTITUIR LAS POLIZAS. PARAGRAFO: ...EL
CONTRATISTA deberd reponer las garantias cuando su valor se afecte por razon de la
ocurrencia de los siniestros amparados = Solicitamos eliminar este requisito, toda vez que la
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pdliza fue emitida inicialmente para cualquier siniestro y la aseguradora responde por los
amparos.

Respuesta: ‘

La exigencia se mantiene a partir de evitar que los valores amparados no sean suficientes ante
la continua aplicacién de sanciones y/o declaratoria de siniestros, al respecto, se debe tener
en cuenta lo establecido en el paragrafo del acapite 4.3 CARACTERISTICAS DE LAS GARANTIAS
(pag. 37) de los TDR, en relacidén con la suficiencia de la garantia:

“PARAGRAFO: La vigencia de la pdliza inicia con la suscripcién del contrato. EL CONTRATISTA debe
mantener, durante la vigencia del contrato, la suficiencia de las garantias otorgadas. (...) De igual modo,
EL CONTRATISTA deberd reponer las garantias cuando su valor se afecte por razon de la ocurrencia de
los siniestros amparados.

Observacion 3. ‘

CLAUSULA VIGESIMA CUARTA — APREMIO: .... El apremio corresponderd desde un valor
equivalente al cero punto uno por ciento (0.1%) del valor total del contrato, o proporcional a
las obligaciones incumplidas, segtn el caso, por cada dia de retraso, sin que se supere el XXXXX
(XX%) del valor total del contrato y en todo caso dentro de los términos establecidos en el
articulo 867 del Cédigo de Comercio. Si se generan apremios que superen dicho valor, FINDETER
podrd dar por terminado anticipadamente el Contrato, ordenar su liquidacion y hacer efectiva
la Cldusula Penal...... Solicitamos aclarar el monto mdximo

Respuesta: ]

Se informa al interesado que de conformidad con lo establecido en el numeral 2 del CAPITULO
2 subcapitulo | de los Términos de Referencia “REGIMEN JURIDICO APLICABLE”:

El proceso de seleccién esta sometido a la legislacidn y jurisdiccién colombiana y se rige por la
normativa de la contratacion contenida en el Cédigo Civil, el Cédigo de Comercio y demas
normas aplicables a la materia. Por lo tanto, los términos de referencia, y en general los
documentos que se profieran en el proceso, se sujetaran a estas normas.

En tanto que, el presente proceso corresponde a una contratacidn de un servicio para terceros,
se establece que el monto maximo de la cldusula de apremio sera hasta del diez por ciento
(10%) del valor del contrato.

Observacion 4. |

CLAUSULA VIGESIMA CUARTA — APREMIO: .... Asi mismo, dado que EL CONSULTOR /
INTERVENTOR deberd mantener durante la ejecucion del contrato EL PERSONAL MINIMO
requerido en los términos de referencia que dieron origen al presente contrato, por cada
profesional o técnico que no cumpla con las especificaciones y dedicaciones minimas
requeridas o que no esté laborando o realizando actividades, se faculta a FINDETER a exigir al
EL CONSULTOR /INTERVENTOR la suma de veinte (20) salarios minimos diarios legales vigentes
(SMDLV) por cada dia calendario que no se cuente con ese personal... Solicitamos definir un
monto mdximo, como en el caso de apremios de retraso.

Respuesta: |

En tanto que, el presente proceso corresponde a una contratacién de un servicio para terceros,
el mismo se encuentra regulado por la Politica de Contratacién de Servicios para Terceros, en
la cual no se establece un monto maximo distinto al discriminado en la forma establecido, por
dias de retraso.
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Observacion 5. \

CLAUSULA VIGESIMA CUARTA — APREMIO: .... Para el efecto, debe contarse con el
requerimiento que sobre el particular efectué el supervisor de la interventoria, de acuerdo con
el informe del interventor. Realizados dos (2) requerimientos al CONSULTOR / INTERVENTOR,
el supervisor de la interventoria solicitard el inicio de un proceso de incumplimiento parcial del
contrato. Solicitamos aclarar que pasa en caso de incumplimiento parcial. Adicionalmente
solicitamos aclarar si el procedimiento de incumplimiento debe ser iniciado antes de la
aplicacion de la medida de apremio de 20 salarios minimos.

Respuesta: ]

Se entiende que la observacidn del interesado se refiere al segundo inciso de la cldusula
vigésima cuarta, el incumplimiento se entiende causado “por cada profesional o técnico que
no cumpla con las especificaciones y dedicaciones minimas requeridas o que no esté laborando
o realizando actividades”, no se requiere que no se disponga de todo el personal minimo
requerido, basta con que cualquiera de los profesionales no se encuentre disponible y/o no se
encuentre ejecutando sus labores. En relacién con el proceso de incumplimiento, el mismo se
iniciard con posterioridad a la imposicién de dos sanciones.

Observacion 6. ]

CLAUSULA VIGESIMA CUARTA — APREMIO: PARAGRAFO: Los apremios que se causen en virtud
de lo dispuesto en esta cldusula se hardn efectivos, sin perjuicio de la indemnizacion de
perjuicios a que haya lugar pues buscan conminar al EL CONSULTOR / INTERVENTOR para el
cumplimiento de sus obligaciones y, por lo tanto, no tienen el cardcter de estimacion anticipada
de perjuicios, de manera que pueden acumularse con cualquier forma de indemnizacidn, en los
términos previstos en el articulo 1600 del Codigo Civil. Solicitamos la eliminacion de este
pardgrafo, dado que ya estdn definidos los apremios en la misma Clausula Cuarta.

Respuesta: |

No se acepta la solicitud del interesado, en tanto que, las finalidades de la cldusula de apremio
y la penal son diferentes; en la primera lo que se pretender es conminar al contratista al
cumplimiento adecuado de las obligaciones del contrato, y la segunda busca sancionar al
contratista al haber incumplido las obligaciones derivadas del contrato.

Observacion 7. |

CLAUSULA VIGESIMA QUINTA - CLAUSULA PENAL: Con la firma del presente contrato, se
acuerda entre las partes que EL CONSULTOR faculta a FINDETER a exigir al CONSULTOR /
INTERVENTOR a titulo de pena, la suma equivalente al xxxxxx (xx%) del valor total del contrato,
en caso de incumplimiento de una o varias de las obligaciones a cargo del CONSULTOR /
INTERVENTOR. La pena aqui estipulada no constituye una tasacion anticipada de perjuicios,
por lo que FINDETER podrd exigir al CONSULTOR la indemnizacion total de los perjuicios
causados. La cldusula penal pactada se causard por el solo hecho del incumplimiento y no
requerird de reconvencion judicial previa. Solicitamos que la clausula penal se aplique solo en
caso de liquidacion del contrato, de acuerdo con la cldausula vigésima cuarta. Informar cual
es el valor de la suma equivalente.

Respuesta: |

Se reitera al interesado que las finalidades del apremio y la clausula penal son diferentes; asi
mismo, se debe tener en cuenta que la liquidacién, la terminacidon y la declaratoria de
incumplimiento son eventos independientes.
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En relacidn con el valor de la clausula penal, el mismo corresponde al de los amparos de
cumplimiento y de calidad del servicio, es decir el 30% del valor del contrato.

Observacion 8. ‘

CLAUSULA VIGESIMA SEXTA - PROCEDIMIENTO PARA APLICACION DE LA CLAUSULA DE
APREMIO Y DE LA CLAUSULA PENAL: ... 3. EL CONSULTOR / INTERVENTOR y la aseguradora
contardn con cinco (5) dias habiles a partir del recibo de la comunicacion de FINDETER, para
presentar por escrito sus explicaciones o consideraciones. Solicitamos que el plazo se amplie
a 15 dias habiles.

Respuesta: ]

No es posible acceder a la solicitud del interesado, por cuanto, el procedimiento para la
aplicacion de la cldusula de apremio y clausula penal, contenida en la minuta del contrato, fue
elaborado atendiendo lo establecido en la Politica de Contratacion de Servicios para Terceros.

Observacidn 9. ‘

CLAUSULA VIGESIMA SEXTA - PROCEDIMIENTO PARA APLICACION DE LA CLAUSULA DE
APREMIO Y DE LA CLAUSULA PENAL: 7. EL CONSULTOR / INTERVENTOR podrd reclamar ante
FINDETER por la medida dentro de los tres (3) dias hdbiles siguientes a la comunicacion de la
decision. Asi mismo, la aseguradora podrd pronunciarse sobre la medida. Solicitamos que el
plazo se amplie a 8 dias hdbiles.

Respuesta: ]

No es posible acceder a la solicitud del interesado, por cuanto, el procedimiento para la
aplicacion de la cldusula de apremio y cldusula penal, contenida en la minuta del contrato, fue
elaborado atendiendo lo establecido en la Politica de Contratacidn de Servicios para Terceros.

Observacion 10. |

CLAUSULA VIGESIMA SEPTIMA - CAUSALES DE TERMINACION DEL CONTRATO: Las partes
acuerdan que el contrato terminard en los siguientes eventos: ... 3. Por la ocurrencia de las
causales previstas en la cldusula de terminacion anticipada del contrato. Solicitamos que la
suspension de los Servicios por el contratista en caso de incumplimiento por parte del cliente
sea delimitada en el pago de servicios en el tiempo en que se realiza la suspension.
Adicionalmente, solicitamos que se dé al contratista la posibilidad de terminacion si la
suspension se sigue prolongando en el tiempo.

Respuesta:

No se acepta la solicitud del interesado. Los eventos determinados en la clausula objeto de
observacion son producto de las recomendaciones y politicas de prevencién del dafio
antijuridico formuladas por el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial para la Financiera de
Desarrollo Territorial — FINDETER.

Observacion 11. |

CLAUSULA VIGESIMA NOVENA - PROCEDIMIENTO PARA LA TERMINACION ANTICIPADA DEL
CONTRATO: En garantia del debido proceso, y con el fin de asegurar el derecho de defensa y
contradiccion del INTERVENTOR, se acuerda el siguiente procedimiento por el acaecimiento de
alguna de las causales de terminacion anticipada del contrato: 8. El CONSULTOR podrad
reclamar ante FINDETER por la medida, dentro de los tres (3) dias hdbiles siguientes a la
comunicacion de la decision. Asi mismo, la asequradora podrd pronunciarse sobre la medida.
Solicitamos que el plazo se amplie a 8 dias habiles.
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Respuesta: ‘

No es posible acceder a la solicitud del interesado, por cuanto, el procedimiento objeto de Ia
clausula es proyectado guardando observancia de la Politica de Contratacidn de Servicios para
Terceros.

Observacion 12. \

CLAUSULA VIGESIMA NOVENA - PROCEDIMIENTO PARA LA TERMINACION ANTICIPADA DEL
CONTRATO: La configuracion de la terminacion del contrato por incumplimiento tendrd los
siguientes efectos, y la misma por acuerdo entre las partes se considera efectiva, a partir de la
fecha de notificacion de la decision instruida por FINDETER: 1. No habrd lugar a indemnizacion
para EL CONSULTOR / INTERVENTOR. Solicitamos informar en este caso, como Findeter
realizard el pago de servicios realizados.

Respuesta: ]

Al respecto se debe tener en cuenta que la configuracién de la terminacidn del contrato tendra
entre otras, los siguientes efectos:

v Quedaran sin efectos las prestaciones no causadas a favor del contratista.
v’ Se suspenderdn los pagos que se hubieren librado o fueren a librarse o entregarse a
favor del contratista, hasta tanto no se realice la liquidacion del contrato.

Observacidn 13. ]

CLAUSULA TRIGESIMA TERCERA - SOLUCION DE LAS CONTROVERSIAS CONTRACTUALES: Las
partes acuerdan que para la solucion de las controversias contractuales que pudieren surgir
con ocasion de la celebracion, ejecucion y liquidacion del contrato, acudirdn a uno de los
siguientes mecanismos alternativos de solucion de conflictos: el arreglo directo, la transaccion
y/o la conciliacidn. Para tal efecto, la parte interesada por escrito sefialard los fundamentos
para la utilizacion de uno los mecanismos de solucidn de controversias sefialados en la presente
clausula. Recibida la comunicacion, la parte convocada deberd pronunciarse dentro de los diez
(10) dias habiles contados a partir del recibo de la comunicacion, término que podrd
prorrogarse de ser requerida informacion adicional para el correspondiente andlisis, y que
deberd ser informado por la convocada a la convocante. Vencido el término sefialado sin que
las partes logren ponerse de acuerdo, la parte interesada quedard con autonomia para acudir
a la jurisdiccion ordinaria, siempre y cuando se trate de los mismos hechos relacionados en el
escrito de solicitud: Solicitamos que el arbitraje conforme a las reglas de arbitraje de la
Camara de Comercio de Bogotad.

Respuesta: |

Se indica al interesado que la cldusula “JURISDICCION NATURAL” fue concertada con la
Direccidn Juridica, la Direccion de Contratacion y el sistema de gestidn integral de la entidad
para todos los contratos producto de este tipo de proceso. Procurando no hacer incurrir a la
entidad en unos gastos o detrimento que determine un tribunal de arbitramiento.
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INTERESADO: DAYHANA GOMEZ - AECOM, comunicacién enviada a través del correo
electrénico dayhana.gomezl@consultant.aecom.com, el 16 de septiembre de 2020 a las 04:07

p.m.

Observacion 1. \

Con el fin de proveer la mejor propuesta para su importante proyecto, atentamente nos
permitimos solicitar la ampliacion de la fecha de cierre del proceso en referencia por lo menos
tres semanas mds, ya que una vez revisado el contenido de los Términos de Referencia, el
alcance solicitado y con las condiciones actuales a causa de la pandemia mundial que se estd
presentando, es necesario contar con mds tiempo para terminar a tiempo la consecucion de
documentos y trdmites necesarios de empresas extranjeras para la presentacion de la oferta.

Agradecemos de antemano su amable atencion y confiamos que lo anterior sea evaluado de
manera objetiva garantizando condiciones adecuadas que permitan la participacion de todos
los posibles proponentes en igualdad de condiciones y garantizando la objetividad,
independencia y eficacia del proceso durante la ejecucion del proyecto.

Respuesta:

Se indica al interesado que el dia 17 de septiembre de 2020 se publicé Adenda No. 1 mediante
el cual se modificé el cronograma de la convocatoria.

INTERESADO: FRANCISO JOSE CALVO — MANZANO PALACION, comunicacion enviada a través
del correo electrénico f.calvo@cps.es, el 16 de septiembre de 2020 a las 06:47 p.m.

Observacion 1. ‘

En relacién con el proceso de referencia SGR-C-016-2020 ESTUDIOS PARA LA SELECCION DE LA
ALTERNATIVA EN LA CONSTRUCCION DEL TREN REGIONAL CARIBE, ENTRE LOS
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR, ATLANTICO Y MAGDALENA, pese a que el plazo para la
presentacion de observaciones estd finalizado, queremos solicitar respetuosamente la
ampliacion del Plazo de Entrega de las Propuestas hasta el dia 30 de septiembre a fin de poder
entregar una propuesta ajustada.

Respuesta: |

Se indica al interesado que el dia 17 de septiembre de 2020 se publicé Adenda No. 1 mediante
el cual se modificé el cronograma de la convocatoria.

NTERESADO: FRANCO P. DI BIASE — WORLEY, comunicacion enviada a través del correo
electronico Franco.Dibiase@worley.com, el 16 de septiembre de 2020 a las 11:21 p.m.

Observacion 1. |

Por medio de la presente nota, solicitamos se tenga a bien considerar una prérroga para la
presentacion de la oferta para la contratacion de los estudios para la seleccion de la alternativa
en la construccion del Tren Regional Caribe, entre los Departamentos de Bolivar, Atlantico y
Magdalena, Colombia.
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Worley es una empresa global de consultoria, ingenieria y gerenciamiento de la construccion,
con clientes tanto publicos como privados, que hace frente a los desafios mds complejos de
infraestructura y recursos naturales a nivel global. Con mds de 40 afos de presencia en Latino
América, Worley cuenta con mds de 2500 empleados en la region a lo largo de sus oficinas en
6 paises, concentrando la oficina de Bogotd mds de 390 empleados locales. Sin otro particular,
y a la espera de una respuesta favorable, lo saluda atentamente.

Respuesta: ]

Se indica al interesado que el dia 17 de septiembre de 2020 se publicé Adenda No. 1 mediante
el cual se modificd el cronograma de la convocatoria.

INTERESADO: JUAN MANUEL SARMIENTO SANCHEZ - GOMEZ CAJIAO INGENIEROS
CONSULTORES, comunicacion enviada a través del correo electrénico
jsarmiento@gomezcajiao.com, el 17 de septiembre de 2020 a las 10:55 a.m.

Observacion 1. ‘

De acuerdo con este numeral, Findeter pagard al Consultor el valor por el cual se adjudique el
contrato conforme a la entrega de los productos una vez sean aprobados por la Interventoria
y la supervision de esta ultima. Sin embargo, los plazos de aprobacion por parte de la
Interventoria no se encuentran establecidos. Se solicita amablemente que se incluya un plazo
de aprobacion de mdximo 10 dias calendario después del cual, si la Interventoria no se ha
pronunciado, se entenderd que los entregables son aprobados y Findeter procederd al pago de
los productos.

Respuesta: |

Se le informa al interesado que se incluirian los plazos de revision mediante la Adenda
respectiva.

Observacion 2. |

Se solicita amablemente que se elimine la retencion en garantia de 10% de cada uno de los
pagos por cuanto Findeter ya cuenta con las garantias del contrato y los apremios, con el fin
de asegurar el cumplimiento de las obligaciones por parte del Consultor. Asi las cosas, una
retencion en garantia adicional resulta desproporcionada.

Respuesta: |

No se acoge la observacién del interesado, se mantiene lo que esta establecido en los términos
de referencia. No se entiende desproporcionado, en el sentido que el contratista no pierda el
interes obligacional para realizar de manera adecuada el cierre contractual y la liquidacion de
este.

Observacion 3. |

Se solicita modificar el numeral 17 de la siguiente manera: “Asumir el valor adicional del
CONTRATO DE INTERVENTORIA cuando el mayor plazo para la ejecucién de los disefios sea
imputable unicamente al CONSULTOR o de manera proporcional en caso de ser imputable a
varios actores involucrados en el Proyecto”.

Lo anterior por cuanto el mayor plazo puede deberse a la convergencia de varios actores
implicados en el proyecto (Interventor — Findeter), incluyendo el Consultor y en dicho caso, el
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Consultor solo debe responder cuando es el tnico responsable o en proporcion al impacto de
su incumplimiento en el mayor plazo.

Respuesta: ‘

Se aclara al interesado que, de la interpretacion literal de la clausula en mencidn, se desprende
que el CONSULTOR solo serd responsable cuando el mayor plazo para la ejecucién de los
disefios sea imputable a él Unicamente.

Observacion 4. ‘

Se solicita modificar el numeral 20 de la siguiente manera: “Velar porque FINDETER, se
mantenga indemne de cualquier reclamacion de terceras personas, contratistas, proveedores,
derivada del incumplimiento del Consultor de sus obligaciones en virtud del Contrato.—y

En efecto, la redaccion de la cldusula debe referirse a reclamaciones de terceros por causas
derivadas del incumplimiento por parte del Consultor.

Respuesta: ]

No es posible acceder a la solicitud del interesado, por cuanto, las estipulaciones contenidas
en dicha cldusula fueron elaboradas atendiendo la Politica de Contratacién de Servicios para
Terceros.

Observacion 5. ]

Se solicita modificar el numeral 23 de la siguiente manera: Elaborar los informes, conceptos,
estudios y demds trabajos que correspondan al alcance del contrato de acuerdo con el Anexo

Técnico del mismo. y-gue-sete-se PH-CA-GESEHFOHO-GEHSIRO-POFrpParte-ae+a-HterVenrtoerta-o
FINDETER.

El Alcance debe estar claramente establecido en el contrato y esta disposicion tal cual se
encuentra redactada, permitiria a Findeter y a la Interventoria solicitar informes, conceptos y
en general documentos adicionales a los establecidos en el Anexo Técnico bajo el supuesto de
ser necesarios para el desarrollo del Alcance.

Respuesta: |

No es posible acceder a la solicitud del interesado, en tanto que el anexo técnico hace parte
integral de los Términos de Referencia.

Finalmente, todas y cada una de las actividades, entregables, productos y demas documentos
gue se deban elaborar para la ejecucién idénea del contrato, estan establecidos en los
documentos integrantes del mismo, y esta obligacidn se delimitara a ello.

Observacion 6. |

El numeral en comento establece: “Todo el personal anteriormente descrito para el proyecto
serd de cardcter obligatorio durante la ejecucion de cada una de las etapas del contrato, no
obstante, en caso de necesitar un personal adicional al minimo requerido para la entrega de
productos a desarrollar durante la ejecucion del contrato, el contratista deberd garantizar la
presencia de estos, sin que llegaré a generar costos adicionales para la contratante”.

Se solicita que se suprima la parte subrayada por cuanto el precio ofertado por el Consultor se
basa en un personal minimo requerido y cualquier solicitud de personal adicional debe ser el
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objeto de un andlisis del impacto en el precio del contrato por las partes el cual se debe
formalizar mediante un Otrosi al mismo.

Respuesta: ‘

No es posible acceder a la solicitud del interesado, por cuanto el proponente en su oferta debe
contemplar tanto el personal minimo requerido como aquellos adicionales que resulten
necesario, segun su metodologia y plan de trabajo.

Observacion 7. ]

Se solicita que se conceda al Consultor un plazo minimo de 15 dias hdbiles en caso de solicitud
de cambio de personal por parte de Findeter.

Respuesta:

No es posible acceder a la solicitud del interesado.

Observacion 8. ’

Por favor informar el porcentaje del tope mdximo de los apremios. Se sugiere amablemente
que corresponda al 10% del monto del contrato.

Respuesta: ’

En tanto que, el presente proceso corresponde a una contratacién de un servicio para terceros,
se da claridad que el monto mdaximo de la clausula de apremio sera hasta del diez por ciento
(10%) del valor del contrato.

Observacion 9. |

Se solicita que la cldusula penal constituya una tasacion anticipada de perjuicios y no una pena
toda vez que resulta desproporcionado ya que Findeter cuenta con los apremios a titulo de
sancion en caso de incumplimiento del Consultor.

Respuesta: |

No se acepta la solicitud del interesado, en tanto que, las finalidades del apremio y de la
cldusula penal son disimiles; por tanto, el contratante podrd exigir al contratista la
indemnizacion total de los perjuicios causados

Observacién 10. |

CLAUSULA TRIGESIMA SEPTIMA - DOCUMENTOS DEL CONTRATO.

Se solicita aclarar si la enumeracion de los documentos establecidos en esta cldusula
corresponde igualmente al orden de prevalencia de los mismos.

Respuesta: |

El enunciamiento de los documentos no comporta un orden de prevalencia.

INTERESADO: JOHANNA GARCIA — EPYPSA COLOMBIA, comunicacion enviada a través del
correo electrénico johanna.garcia@epypsa.com, el 18 de septiembre de 2020 a las 03:50 p.m.

Observacion 1. |

¢Para empresas extranjeras podriamos presentar carta de crédito del pais de origen?

Respuesta:
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Acerca de admitir el cupo de crédito por una entidad bancaria extranjera, se informa al
interesado que, en atencidn a la solicitud presentada en el marco de la presente convocatoria,
se modificard el numeral de REQUISITOS HABILITANTES DE ORDEN FINANCIERO y dicha
modificacion podra ser verificada a través de la correspondiente Adenda.

INTERESADO: CATALINA GARCIA - ESFINANZAS, comunicacién enviada a través del correo
electrénico cgarcia@esfinanzas.com, el 18 de septiembre de 2020 a las 04:23 p.m.

Observacion 1.

1. Respecto al numeral “4. EVALUACION FACTOR CUMPLIMIENTO CONTRATOS ANTERIORES”
En dicho numeral se menciona que:

“La entidad descontard DIEZ (10) puntos al proponente por la aplicacion de CADA cldusula penal
de apremio, multa, o sancion, impuesta dentro de los TRES (3) afios anteriores al cierre del
presente proceso de contratacion, en contratos en los cuales éste haya ostentado la calidad de
contratista”.

Al respecto nos permitimos afirmar que, los términos de referencia que rigen la presente
convocatoria, buscan garantizar la seleccion de un oferente que cumpla con la experiencia
necesaria para llevar a cabo la correcta ejecucion del proyecto, sin que ello implique que la firma
proponente deba estar exenta de cualquier tipo de multa y/o sancién, pues en multiples
situaciones dichas multas o sanciones se encuentran circunscritas en una serie de condiciones
ajenas o adversas al Contratista, sin que este tipo de situaciones puedan acreditar su falta de
idoneidad. Pues, a diferencia de lo que ocurre en los contratos sometidos al régimen de la
contratacion publica, con base en el principio de la igualdad absoluta de las partes que rigen los
contratos de derecho privado, ninguna de ellas puede arrogarse el privilegio de multar
directamente a la otra por supuestos o reales incumplimientos de sus prestaciones debidas,
dado que no se puede ser Juez y parte a la vez en dicha actividad negocial.

Le corresponde por consiguiente al Juez del contrato, de acuerdo con lo alegado y probado,
determinar si se dan los supuestos fdcticos y juridicos que justifiquen la imposicion de la referida
multa o sancion a la que haya lugar. De alli se advierte que los aspectos que resultan mds
relevantes a la hora de garantizar el cumplimiento del principio de igualdad que rige la
contratacion, implica el derecho de participar en un proceso de seleccion en idénticas
oportunidades respecto de otros oferentes y de recibir el mismo tratamiento, por lo cual la
administracion no puede establecer cldusulas discriminatorias en las bases de los procesos de
seleccion, sin que ello implique que un oferente que tenga la experiencia e idoneidad para
ejecutar un contrato, no cuente con las mismas oportunidades de los demds oferentes, al haber
sido objeto de multa o sancion, lo que imposibilita su probabilidad de contratar.

Sobre el particular el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, establece:
“Articulo 13. Principios generales de la actividad contractual para entidades no sometidas al

Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica. Las entidades estatales que por
disposicion legal cuenten con un régimen contractual excepcional al del Estatuto General de
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Contratacion de la Administracion Publica, aplicardn en desarrollo de su actividad contractual,
acorde con su régimen legal especial, los principios de la funcion administrativa y de la gestion
fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucidon Politica, respectivamente segun
sea el caso y estardn sometidas al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto
legalmente para la contratacion estatal.”

En consideracion con lo indicado se evidencia que, no obstante el régimen de derecho privado,
las Entidades Estatales que lo ostentan tienen que dar cumplimiento a los principios de la
funcion administrativa, esto es: igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad y publicidad.
De otra parte, para el caso que nos ocupa, es pertinente anotar que la jurisprudencia del Consejo
de Estado ha definido la multa, “como una prevision contractual segun la cual en el evento de
presentarse un incumplimiento parcial o de mora en la ejecucion de las obligaciones del
contratista, ocurridas dentro del plazo del contrato, éste se hace acreedor de una sancion de
tipo pecuniario por parte de la Administracion, la cual tiene como objetivo constrefiirlo hasta
que cumpla”. En ese sentido, tal como lo sefiala el doctrinante Juan Angel Palacio Hincapié, “las
multas son una sancion impuesta al incumplimiento parcial del contratista, cuando su conducta
obligacional puede corregirse para la ejecucion oportuna del contrato”. Lo anterior quiere decir
que las multas que las diferentes entidades estatales pueden imponerle al colaborador de la
Administracion tienen una finalidad especifica, esto es, inducir al cumplimiento del contrato sin
que este presupuesto pueda ser catalogado como una inhabilidad o reproche al momento de
evaluarse los criterios de calificacion de las propuestas.

En atencidn a lo expuesto, solicitamos respetuosamente a la Entidad que no descuente los
puntos del proponente que represento, ya que los términos de referencia deben estar de acuerdo
con lo establecido en las leyes de contratacion colombiana y persistir en el descuento del puntaje
aludido atenta contra el principio de igualdad, por lo que se debe otorgar la misma equivalencia
a un proponente que presenta una sancion o una multa asi como al proponente que no ha sido
acreedor de ninguna sancion.

Respuesta: |

Sin perjuicio del régimen de contratacién de la Entidad “Privado”, Findeter guarda total
observancia de los principios de la Funciéon Administrativa. De ello, que el establecimiento de
descuentos en los criterios de ponderacién, asociados a la imposicion de sanciones
contractuales en ejecuciones anteriores, no transgrede el principio de igualdad, puesto que no
inhabilita su participacion en el proceso. Seguidamente, lo establecido es una arista de los
criterios de evaluacion; los cuales no buscan nada diferente a que en condiciones de
objetividad e igualdad (mismos criterios para todos), se pueda realizar la comparacién o

mayores atributos de las ofertas presentadas, que soporta la seleccién objetiva.

INTERESADO: ANA MARIA TAMAYO - IDOM, comunicacion enviada a través del correo
electrénico ana.tamayo@idom.com el 21 de septiembre de 2020 a las 09:36 a.m.

Observacion 1. |

Se entiende que el alcance relacionado con el numeral 3.3 USO Y TRATAMIENTO DEL SUELO del
anexo técnico aplica unicamente para la alternativa seleccionada en la Etapa I. Favor confirmar
que es correcto el entendimiento.

Respuesta: ‘
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Seresalta al interesado que tanto los Términos de Referencia como el Anexo Técnico son claros
en especificar el alcance de cada etapa.

INTERESADO: DAYHANA GOMEZ - AECOM, comunicacidon enviada a través del correo
electrénico dayhana.gomezl@consultant.aecom.com el 22 de septiembre de 2020 a las 08:22

a.m.

Observacion 1. \

Interesados en participar en el proyecto de la referencia, atentamente solicitamos aclarar si la
participacion en el proyecto de prefactibilidad inhabilita a los posibles competidores para
participar en el futuro proceso de factibilidad del Tren Regional del Caribe.

Agradecemos de antemano su amable atencidn y confiamos que lo anterior sea evaluado de
manera objetiva garantizando condiciones adecuadas que permitan la participacion de todos
los posibles proponentes en igualdad de condiciones y garantizando la objetividad,
independencia y eficacia del proceso durante la ejecucion del proyecto.

Respuesta:

Se reitera al observante y a todos los interesados, que el proceso de Convocatoria Publica No.
SGR-C-016-2020 es un proceso derivado de la designacién a FINDETER como entidad ejecutora
y contratante del proyecto “ESTUDIOS PARA LA SELECCION DE LA ALTERNATIVA EN LA
CONSTRUCCION DEL TREN REGIONAL CARIBE, ENTRE LOS DEPARTAMENTOS DE BOLIVAR,
ATLANTICO Y MAGDALENA” por parte del érgano Colegiado de Administracién y Decisiéon —
OCAD Regién Caribe.

Razéon por la cual FINDETER, en cumplimiento de las obligaciones relacionadas con tal
designacion va hasta la entrega de los estudios a nivel de prefactibilidad, por cuanto su
designacion al momento se circunscribe Unicamente a este proceso.

Conforme a lo anterior, es menester dar claridad que la Entidad que se encargue del proceso
posterior de contratacion de los estudios y disefios de detalle en factibilidad, construccién y/o
operacion, sera quien determine las reglas o condiciones de participacién de dichos procesos,
incluido los conflictos de interés.

Para constancia, se expide en Bogotd D.C. a los veintitrés (23) dias del mes de septiembre de dos

mil veinte (2020).

FINANCIERA DE DESARROLLO TERRITORIAL S.A. — FINDETER.
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