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GESTION SOCIAL DEL PROYECTO

1 INTRODUCCION.

Considerando que se hace necesario mejorar los niveles de desarrollo del pais y que la infraestructura de
transporte multimodal es una de las variables propulsoras de crecimiento econdémico del pais al permitir la
accesibilidad, conectividad y movilidad de la poblacion, para satisfacer necesidades, producir y comercializar
bienes y servicios, se entiende que la planificacion y ejecucion de los proyectos viales, maritimos y fluviales no
se limitan a la ejecucion de las obras, sino que trascienden al cumplimiento del objetivo institucional propuesto
por el Ministerio de Transporte: “garantizar el desarrollo y mejoramiento del transporte, transito y su
infraestructura, de manera integral, competitiva y segura, buscando incrementar la competitividad del pais, con
tecnologia y recurso humano comprometido y motivado.”

Los proyectos de infraestructura del subsector vial y subsector maritimo y fluvial, a cargo del INVIAS, ademas
de incluir las variables técnicas, financieras, ambientales y prediales, requieren viabilizar el proyecto desde la
perspectiva social. Para cumplir este propésito se requiere dar manejo a los impactos que puedan afectar a las
comunidades involucradas, de una manera participativa conforme a lo expuesto en la Constitucién Nacional de
1991. Los proyectos deben considerarse como una oportunidad para las comunidades localizadas en las Areas
de Influencia Directa de los proyectos; de ahi la importancia de una gestién social comprometida con el disefio
y la ejecucion de las obras que se adelanten.

2 ALCANCE DE LA GESTION SOCIAL.

Por medio de este documento el Contratista se obliga a cumplir lo establecido en el pliego de condiciones, en lo
que respecta a la gestion social del proyecto Tunel Guillermo Gaviria Echeverri sector 02. Conforme a las
caracteristicas sociales, culturales y econdmicas del Area de Influencia del proyecto, donde se generen impactos
por efecto de la ejecucion del mismo, el Instituto Nacional de Vias garantizara el abordaje desde un enfoque
diferencial y de sostenibilidad.

El Contratista debe revisar, analizar y atender desde el componente social, y de acuerdo a las obras de su sector
correspondiente, el alcance de las obras contratadas, con el objeto de tener claridad de acuerdo con los
lineamientos establecidos en el Plan de Manejo Ambiental, Plan de Seguimiento y Monitoreo, Plan de
Contingencia y Plan de Gestion del Riesgo establecidos en la Licencia Ambiental 1574 de 2017, sus
modificaciones, cesiones parciales y/o totales, autos de seguimiento, en especial el auto 7605 de 2020, giros
ordinarios, cambios menores, recursos de reposicion y todo lo relacionado con el componente socio econdmico.

Teniendo en cuenta el alcance y localizacion del proyecto, el Contratista debe identificar, evaluar y tramitar de
manera oportuna dentro del plazo contractual, todas las certificaciones, licencias y/o permisos relacionados con
la gestion social que ante las autoridades competentes se requieran para cumplir con el objeto contratado y la
normatividad vigente.

El Contratista en ningin caso puede adelantar actividades constructivas sin contar con las certificaciones,
licencias y/o permisos que se requieran para el proyecto; por lo tanto, la Interventoria debe verificar el estado

GESTION SOCIAL 3
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de estos previo al inicio de la obra y de ser necesario ordenar la suspension inmediata de las obras y adelantar
las acciones pertinentes.

El Contratista debe revisar y analizar desde el componente social el alcance de las obras contratadas, con el
objeto de tener claridad de las obligaciones a cumplir en la Licencia Ambiental 1574 de 2017. El componente
socioecondémico de dicho documento contiene las estrategias a implementar para el cumplimiento de las
obligaciones sociales, aunque puede que en otros apartados también se registren obligaciones sociales a las
que el Contratista debe dar cumplimiento.

Es obligacién del Contratista dar cumplimiento a las fichas, los planes, programas y proyectos del componente
social, asi como a las obligaciones derivadas por la obtencién de certificaciones, licencias y/o permisos. La
realizacion de las actividades de indole social, deben ser simultdneas a la ejecucion de las obras del contrato y
dentro del plazo contractual.

El Contratista debe realizar una revisién técnico-juridica de todos los actos administrativos otorgados por las
autoridades competentes (ANLA, Corporaciones Auténomas Regionales, ICANH, Ministerio del Interior-
DANCP- entre otras), a fin de identificar cada una de las obligaciones sociales y evaluar oportunamente junto
con la Interventoria la necesidad o no, de presentar recurso de reposicién a los mismos. Dicha revisién debe
incluir el analisis del estado de cumplimiento que presentan las diferentes obligaciones establecidas en las
certificaciones, licencias y/o permisos emitidos por las autoridades competentes, asi como las estrategias a
implementar para el cumplimiento de las mismas.

El Contratista y la Interventoria deben estar dispuestos a ejecutar lo contenido en los pliegos de condiciones, en
materia de Participacion Ciudadana, de acuerdo con el alcance de sus actividades.

El Contratista esta obligado a presentar los informes que justifican el estado de permisos, licencias y
autorizaciones, al INVIAS, asi como la informacion registrada para la presentacion de los informes ICA, con el
fin de demostrar el cumplimiento de cada una de las obligaciones sociales contenidas en la Licencia Ambiental
1574 de 2017, durante la ejecucion y posterior liquidacion del contrato. Sera obligacion del Contratista informar
a la Interventoria en un término no mayor de 3 dias habiles posterior a la notificacién, todos los actos
administrativos o cualquier requerimiento social realizado por las autoridades competentes.

El Contratista y |a Interventoria son responsables de evitar que se configuren pasivos sociales de acuerdo a sus
funciones respectivas; en caso de identificarse pasivos por la no ejecucion de algunas obligaciones sociales
establecidas en la licencia, actos administrativos emitidos por la Autoridad Ambiental y condiciones
contractuales, el Interventor ordenara su ejecucion como requisito para el recibo a satisfaccion de la obra. Con
respecto a los pasivos no imputables al cumplimiento del contrato, el Contratista debe identificar, detallar y
costear todos y cada uno de dichos pasivos de manera argumentada y soportada, y entregar dicha informacion
a la Interventoria dentro del balance social a la terminacién del contrato de obra. Con base en el citado informe,
y de acuerdo con las recomendaciones realizadas sobre el mismo por la interventoria, INVIAS decidira la forma
mas adecuada de dar cumplimiento a los pendientes y pasivos de acuerdo al concepto de la interventoria.

En caso de incumplimiento de cualquiera de las actividades de gestion social establecidas, se aplicaran las
sanciones correspondientes hacia el Contratista de acuerdo con los procedimientos establecidos por las
autoridades competentes y/o el INVIAS. El oportuno pago de infracciones, multas u otras medidas, seran de
absoluta responsabilidad del Contratista y a su costa.

GESTION SOCIAL 4
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Para la liquidacion del contrato se debera tramitar por parte del Contratista y la Interventoria el respectivo
Balance Social a la Terminacion del Contrato de Obra, baséndose en la documentacion establecida en el Manual
de Interventoria de INVIAS, en especial los respectivos paz y salvos, certificaciones y/o actos administrativos
del cierre o archivo de expedientes por parte de las autoridades competentes, asi como la certificacion de la
Interventoria de no generacion de pasivos sociales por efectos de la ejecucion del contrato de obra.

En lo que respecta a requerimientos relacionados con asuntos civiles, laborales, técnicos, financieros,
ambientales y/o prediales que afecten a la comunidad, el alcance de la responsabilidad del componente social
se limita al de mediador entre las partes para dar solucién integral a dichas problematicas.

En virtud de los principios de economia, eficacia, eficiencia, participacion y publicidad, en los que se sustenta la
funcién administrativa, se advierte que todos los documentos son susceptibles de revision por parte de los
proponentes. En consecuencia, es responsabilidad de los proponentes conocer el estado de estos, familiarizarse
con los detalles y condiciones bajo las cuales seran ejecutados los trabajos, pues su desconocimiento o falta de
informacién no se considerara como excusa para posteriores reclamaciones al INVIAS.

Teniendo en cuenta que es un proceso de licitacién de obra publica, el Contratista se obliga a dar cumplimiento
de manera integral, a la metodologia e informacion registrada en los instructivos y formatos que integran la
version del Manual de Interventoria de INVIAS vigente, donde se relacionan las actividades de seguimiento,
control y coordinacion por parte de la Interventoria a la gestidn ambiental, social y predial desarrollada por el
Contratista. EI Manual de Interventoria vigente fue adoptado por el Director General del INVIAS mediante
Resolucion 9337 del 30 de diciembre de 2016.

3 INSTRUCTIVOS Y FORMATOS DE LA GESTION SOCIAL (Manual de Interventoria).

A continuacién, se listan los formatos del Manual de Interventoria que debe diligenciar el Contratista por efectos
de la ejecucién del proyecto. Su aplicacién esta regulada por la normativa vigente o aquella que la modifique o
sustituya. Es importante precisar que todos los formatos requieren la revisién, concepto y aprobacién por parte
de la Interventoria antes de ser radicados ante la entidad:

Instructivo MSOAMB-MN-IN-1 Instructivo para el seguimiento a la gestion ambiental y social

MSOAMB-MN-IN-1-FR-1 Acta de Radicacion Ambiental y Social
MSOAMB-MN-IN-1-FR-6 Plan de Inversién Social
MSOAMB-MN-IN-1-FR-7 Pre-acta Mensual de Inversién Social
MSOAMB-MN-IN-1-FR-8 Seguimiento Trimestral a la Inversién Social
MSOAMB-MN-IN-1-FR-9 Seguimiento Final a la Inversiéon Social
MSOAMB-MN-IN-1-FR-11 Informe Trimestral Estado Social de Proyectos
MSOAMB-MN-IN-1-FR-11 Acta de vecindad

Instructivo MSOAMB-MN-IN-2 Instructivo balance ambiental y social a la terminacion del contrato de
obra

MSOAMB-MN-IN-2-FR-4 Balance Social a la Terminacion del Contrato de Obra
MSOAMB-MN-IN-2-FR-5 Matriz de Cumplimiento Social de Actos Administrativos

GESTION SOCIAL 5
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MSOAMB-MN-IN-2-FR-6 Matriz de Cumplimiento Social PMA o PAGA
MSOAMB-MN-IN-2-FR-7 Matriz de Cumplimiento Social de Consulta Previa

Instructivo MSOAMB-MN-IN-3 Instructivo de gestion socio-predial (solo aplica en el caso que el proyecto
requiera Gestion Predial)

MSOAMB-MN-IN-3-FR-1 Ficha socioecondmica
MSOAMB-MN-IN-3-FR-2 Acta de compromiso
MSOAMB-MN-IN-3-FR-3 Planilla de relacién de factores sociales
MSOAMB-MN-IN-3-FR-4 Lista de chequeo socio-predial

4  SITUACION ACTUAL DEL PROYECTO A LICITAR.

El Contratista debe revisar, analizar y ejecutar oportunamente el componente socioecondmico licenciado, con
el objeto de tener claridad en los lineamientos establecidos en el Plan de Manejo Ambiental, Plan de Seguimiento
y Monitoreo, Plan de Contingencia y Plan de Gestién del Riesgo, incorporados en la Licencia Ambiental 1574
de 2017, sus modificaciones, cesiones parciales y/o totales, autos de seguimiento, en especial el auto 7605 del
2020; asi como los giros ordinarios, cambios menores, recursos de reposicion y demas relacionados con el
componente socio econémico de la licencia ambiental en comento, con la cual se ejecutara la obra contratada.

Para dar cumplimiento a lo solicitado anteriormente, el Contratista debera revisar todos los actos administrativos
otorgados por las autoridades competentes para cada uno de los expedientes que apliquen en la realizacion y
ejecucién del proyecto vial, asi como los diversos estudios realizados previamente en el area de influencia del
proyecto y demas documento que permitan verificar, identificar y evaluar el estado actual de los procesos
consultivos y programa de arqueologia preventiva pasados 30 dias de la orden de inicio del contrato presentar
un concepto técnico - juridico de las obligaciones sociales contenidas en:

1. Los Planes de la Licencia Ambiental 1574 de 2017, relacionados con el componente socio econdémico.

2. Las actas de protocolizacion de la Consulta Previa donde se evidencie el estado actual de los acuerdos
de Consulta Previa con las comunidades y la validez de las certificaciones de presencia de comunidades
Etnicas.

3. ElPrograma de Arqueologia preventiva - Plan de Manejo Arqueoldgico y todas las fases determinas por
el ICANH aprobado para el proyecto.

Dicho concepto debera contener las estrategias a implementar para el cumplimiento de las obligaciones sociales
en donde se estableceran reuniones con las entidades competentes con el fin de verificar su estado actual. El
concepto en comento debera ser presentado a la interventoria para su respectivo estudio y aprobacion.

El Contratista debe dar cumplimiento a la legislacion aplicable especialmente a lo regulado en la Ley 1682 de
2013 “por la cual se adoptan medidas y disposiciones para los proyectos de infraestructura de transporte y se
conceden facultades extraordinarias”, el Decreto 770 de 2014, “Por la cual se establece un listado de cambios
menores 0 ajustes normales en proyectos del sector de infraestructura de transporte que cuente con licencia o
su equivalente”, el Decreto 769 de 2014, “Por la cual se listan las actividades de mejoramiento en proyectos de
infraestructura de transporte” asi como él compendio establecido en el Decreto Gnico 1076 de 2015 o sus

GESTION SOCIAL 6
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modificatorias, Decreto 2220 de 2015. “Por el cual se adiciona una seccion al Decreto 1076 de 2015 en lo
relacionado con las licencias y permisos ambientales para Proyectos de Interés Nacional y Estratégicos (PINE).”,
y la Ley 1882 del 2018, ‘por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones orientadas a fortalecer la
contratacion publica en Colombia, la ley de infraestructura y se dictan otras Disposiciones”.

El Contratista es responsable de acatar y dar a conocer entre sus subalternos y subcontratistas el contenido de
la Ley 1333 de 2009, “Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras
disposiciones”, la cual faculta a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales y demas autoridades
ambientales del orden regional y nacional, para ejercer las actividades preventivas y sancionatorias que
considere, en caso de establecerse conductas, hechos o actividades consideradas infracciones que atenten
contra el medio ambiente o que sean violatorias de la normatividad vigente, en especial el Codigo de Recursos
Naturales Renovables Decreto-Ley 2811 de 1974, la Ley 99 de 1993, la Ley 165 de 1994, y en las demas
disposiciones que las sustituyan o modifiquen, y el contenido de los actos administrativos emanados de la
autoridad ambiental competente.

En caso de incumplimiento de cualquiera de las medidas de manejo ambiental establecidas, infracciones
ambientales de acuerdo con lo preceptuado por la Ley 1333 de 2009, imposicion de multas por la autoridad
ambiental competente, asi como la multas o infracciones sociales de cualquier indole, el Contratista sera sujeto
de la aplicacion de las sanciones correspondientes, de acuerdo con los procedimientos establecidos por las
autoridades competentes y/o el INVIAS. El oportuno pago de las multas, sanciones u otras medidas sera de
absoluta responsabilidad del Contratista y a su costa.

Teniendo en cuenta el alcance del proyecto, el Contratista se obliga a dar cumplimiento de manera integral, a la
metodologia e informacion registrada en los instructivos y formatos que integran la version del Manual de
Interventoria de INVIAS vigente, donde se relacionan las actividades de seguimiento, control y coordinacién por
parte de la Interventoria a la gestién ambiental, social y predial desarrollada por el Contratista.

5 INFORMES DE SEGUIMIENTO, ICA’S E INFORME FINAL.

La Licencia Ambiental 1574 de 2017, que deriva del Estudio de Impacto Ambiental para el proyecto, debe ser
apropiada por el contratista y la interventoria, seran guia de los informes de seguimiento y cierre a presentar
ante el INVIAS y la ANLA. Se requiere que, pasados 30 dias de la fecha de orden de inicio, la Interventoria
radique los documentos antes mencionados (en medio magnético), el plan de accién y los formatos MSOAMB-
MN-IN-1-FR-1 Acta de Radicacién Ambiental y Social y MSOAMB-MN-IN-1-FR-6 Plan de Inversion Social.

El Contratista debe entregar con frecuencia mensual a la Interventoria en medio magnético y fisico el informe y
anexos, que evidencie el avance de la gestion social adelantada, de acuerdo con los programas establecidos
en el PMA basandose en la informacion registrada en los formatos de INVIAS (se debera garantizar en todo
caso que los archivos digitales puedan ser abiertos y leidos so pena de sanciones al respecto).

El Contratista debe entregar a la Interventoria los informes dentro de los cinco (5) dias calendario del
vencimiento del periodo respectivo. Como requisito para la validez de los informes, estos seran presentados con
base en el formato MSOAMB-MN-IN-1-FR-11 Informe Trimestral Estado Social de Proyectos y el documento
PMA debidamente aprobado por la Interventoria y la autoridad competente, dentro del plazo establecido.

GESTION SOCIAL 7
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La informacion contenida en los informes mensuales entregados por el Contratista se constituye en insumo
fundamental para el diligenciamiento por parte de la Interventoria del respectivo Informe Trimestral Estado Social
de Proyectos, siendo el informe trimestral el que se remite a la Subdireccion de Medio Ambiente y Gestion
Social.

La Interventoria y el Contratista asumen plena responsabilidad por la veracidad de la informacién contenida en
dichas entregas.

El Contratista y la Interventoria deberan entregar copia digital a la Subdireccion de Medio Ambiente y Gestion
Social, de los ICA’S entregados a la Autoridad Ambiental con el fin de hacer seguimiento al cumplimiento de las
obligaciones. En caso de que el titular de la Licencia Ambiental sea el Instituto Nacional de Vias, o en aquellos
casos que lo requiera el gestor social del proyecto, el contratista tiene la obligacion de diligenciar todo lo
referente a los Informes ICA’S, remitirlos a la interventoria con todos los anexos requeridos para revision y
aprobacion de la interventoria, la cual los radicara ante la Subdireccién de medio Ambiente y Gestién Social, 10

dias previos a la fecha de corte determinada en la resolucion ANLA 0077 de 2019 “Por la cual se establecen fechas
para la presentacion de Informes de Cumplimiento Ambiental en el marco del proceso de seguimiento ambiental de proyectos de

competencia de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales y se dictan otras disposiciones" 0 aquella que la sustituya.

Para la entrega del Ultimo informe, cuando la fecha de terminacién de las obras no coincida, el Contratista debe
entregar a la Interventoria para concepto y aprobacion un informe parcial del mes correspondiente a la fecha de
terminacion del contrato.

El formato MSOAMB-MN-IN-1-FR-11 Informe Trimestral Estado Social de Proyectos, debidamente diligenciado
por la Interventoria, sera remitido a la SMA a mas tardar a los diez (10) dias calendario del vencimiento del
periodo respectivo. En caso de posible incumplimiento en la entrega de los Informes Sociales por parte del
Contratista, la Interventoria daré aviso inmediato, a través de comunicacion dirigida a la Subdireccion de Medio
Ambiente y Gestion Social con copia a la Unidad Ejecutora, informando ademas las acciones emprendidas al
respecto.

Adjuntos al Balance Social a la Terminacion del Contrato de Obra, deben entregarse en digital los anexos que
para el componente social que estan numerados de 11 al 22.

Todos los informes de avance presentados por el Contratista deben generar concepto y aprobacion por parte
de la Interventoria. Estos informes seran presentados por la Interventoria a la Subdireccion de Medio Ambiente
y Gestidn Social, de manera consolidada en el Informe Trimestral Estado Social del Proyecto y el Balance Social
a la Terminacion del Contrato de Obra.

Pasados cinco (5) dias calendario a la terminacién del contrato de obra, el Contratista debe presentar a la
Interventoria para su revision, complemento y aprobacion la documentacion establecida relacionada con el
cierre del componente social del proyecto (en formato fisico y magnético), para lo cual debera basarse en los
formatos e Instructivos establecidos en el Manual de Interventoria. Pasados diez (10) dias calendario a la
terminacion del contrato de obra, la Interventoria remitira dichos documentos debidamente diligenciados y
firmados, junto con los anexos, a la Subdireccion de Medio Ambiente y Gestion Social, allegando copia del
radicado a la Unidad Ejecutora y Direccion Territorial. Se debera garantizar en todo caso que el archivo digital

GESTION SOCIAL 8
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pueda ser abierto y leido so pena de sanciones al respecto; para ello se solicita que el nombre de los archivos
no sea extenso.

Adjuntos al Balance Social a la Terminacién del Contrato de Obra, deben entregarse en fisico y originales los
anexos que para el componente social estan numerados de 11 a 22.

Serd necesario incluir un anexo adicional, con informacion relevante o complementaria segun la dinamica
contractual de las gestiones sociales realizadas para el proyecto, incluidos los informes ICAS desarrollados
durante la ejecucion del Contrato.

Es importante mencionar el Balance Social a la Terminacién del Contrato de Obra (MSOAMB-MN-IN-2-FR-4),
es un formato cuya complejidad requiere de diligenciamiento periodico (preferiblemente trimestral), por parte del
Contratista. Esto se logra a través de la implementacién de los Formatos MSOAMB-MN-IN-2-FR-5, MSOAMB-
MN-IN-2-FR-6 y MSOAMB-MN-IN-2-FR-7, los cuales se deben entregar en formato digital anexos al Informe
Trimestral Estado Social de Proyectos (MSOAMB-MN-IN-1-FR-11). Lo anterior, conducira a verificar
oportunamente las gestiones realizadas en el componente social del proyecto.

Para esta entrega final y de acuerdo a la Ley 594 de 2000, se requiere que todos los documentos radicados en
la Subdireccién de Medio Ambiente y Gestion Social sean originales, en tanto que segun el Articulo 11.
Obligatoriedad de la conformacidn de los archivos publicos, se establece que “El Estado estd obligado a la
creacion, organizacion, preservacion y control de los archivos, teniendo en cuenta los principios de procedencia
y orden original, el ciclo vital de los documentos y la normatividad archivistica”.

6 PLAN DE INVERSION SOCIAL (presupuesto).

El establecimiento del presupuesto reconocido como inversion social, debe partir de la verificacion de cuales
responsabilidades hacen parte del AlU del proyecto y cuales estan contenidas en las Especificaciones
Generales de Construccidn que establecen el cumplimiento de la legislacion ambiental, social, de seguridad y
salud en el trabajo, de obligatorio cumplimiento por los Contratistas, lo cual se reconoce a cargo de la
Administracidn del proyecto, y por lo tanto debe estar incluida en la propuesta econémica presentada.

De acuerdo al numeral 5.3 del Manual de Interventoria, se establece que las actividades ambientales y sociales
que se relacionan a continuacién deben estar calculadas por el Contratista en su porcentaje (%) de
administracion del costo directo de las obras presentado en su propuesta, con el fin de dar cumplimiento a la
normatividad vigente y cumplir con el objeto contractual:

e Personal ambiental y social.

e (Gestion para la obtencion de permisos y autorizaciones para el uso de recursos naturales.

e Pagos de seguimiento y evaluacién de permisos y autorizaciones por parte de la autoridad ambiental
competente.

e Monitoreos ambientales, exceptuando los establecidos por la Autoridad Ambiental competente por
ocupacion de cause.

e Todas las actividades relacionadas con el manejo de residuos liquidos y solidos.

GESTION SOCIAL 9
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e Todas las actividades requeridas para el funcionamiento y manejo de campamentos e infraestructura
temporal

Las relacionadas con el cumplimiento de Salud Ocupacional.

Transporte del personal ambiental y social en obra.

Instalacion y operacion del SAU.

Reuniones de inicio, avance y cierre de socializacion.

Piezas divulgativas basicas generadas directamente por el Contratista.

Levantamiento de actas de vecindad de inicio y cierre.

Gestion ante el ICANH para la obtencion del Plan de Manejo de Arqueologia Preventiva.
Conformacion y operacion del Comité de Participacion Comunitaria.

Implementacion del Proyecto de Contratacion de Mano de Obra.

Las demas actividades que sefiale el respectivo apéndice ambiental y social.

Adicionalmente a las citadas en el Manual de Interventoria, estan contenidas en el porcentaje de administracion
las siguientes actividades:

Instalacion y operacion de buzones satélites.

Actas de vecindad de seguimiento

Fichas socioecondmicas.

La elaboracion de Informes Trimestrales Estado Social de Proyectos, Informes de Cumplimiento

Ambiental (ICA’s), la respuesta a los Autos de seguimiento y los documentos técnicos de Cesién o Giro

Ordinario de la Licencia Ambiental.

e (Gestiones y tramites ante el Ministerio del Interior, la Agencia Nacional de Tierras, Servicio Geoldgico
Colombiano y deméas autoridades del nivel central y territorial, sean estas de la rama legislativa,
ejecutiva y/o judicial.

e Cumplimiento de acuerdos de Consulta Previa de naturaleza administrativa, relacionados con
gestiones intergubernamentales, con empresas privadas u organismos no gubernamentales.

e Todo tipo de piezas divulgativas relacionadas con los Planes de Manejo de Trafico y Programas de

Sefializacion o Trénsito de Embarcaciones.

De acuerdo a lo anterior, Contratista e Interventoria deben efectuar un control al presupuesto social, desde el
inicio del contrato de obra, durante la ejecucidn y finalizacién del mismo, para lo cual, el Contratista debera
diligenciar los siguientes formatos (0 aquellos que modifiquen o sustituyan) y presentarlos a la Interventoria para
su revision, concepto y aprobacién: MSOAMB-MN-IN-1-FR-6 Plan de Inversion Social, MSOAMB-MN-IN-1-FR-
7 Pre-acta Mensual de Inversion Social, MSOAMB-MN-IN-1-FR- Seguimiento Trimestral a la Inversién Social,
MSOAMB-MN-IN-1-FR-8 Seguimiento Final a la Inversién Social.

Para las actividades del componente socioecondémico de la licencia ambiental 1574 de 2017 se debera tener en
cuenta la estructura de costos establecida en la licencia e indexarla de acuerdo a la normatividad estadistica
vigente.

GESTION SOCIAL 10
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Por lo anterior, se aclara que el Plan de Inversion Social, version 1, debera ser radicado a la Subdireccion de
Medio Ambiente y Gestion Social a partir de la orden de inicio y previo al inicio de las actividades constructivas
junto con la Licencia Ambiental 1574 de 2017 y otros actos administrativos vigentes para el proyecto.

A partir de la version 2, la informacién contenida en estos formatos (actividades, cantidades y precios) debera
tener la revision y aprobacion de la Interventoria y el concepto favorable de la Subdireccién de Medio Ambiente
y Gestion Social. En ningtin caso podran ejecutarse y reconocerse pagos de dichas actividades sin la aprobacion
de la Interventoria.

7 RECONOCIMIENTO.

Serén objeto de analisis especifico aquellas actividades no incluidas en las Especificaciones Generales de
Construccion o en el AlU del proyecto. Para su reconocimiento se utilizara la provision establecida para la
gestién social, predial y ambiental, prevista en el presupuesto oficial. Para su tramite, la Interventoria realizara
el analisis de las actividades de obligatorio cumplimiento requeridas para el proyecto y aplicando los
procedimientos establecidos por el Instituto en el Manual de Interventoria, deberé presentar para aprobacion de
la Interventoria todos los formatos y soportes técnicos (cotizaciones, especificaciones particulares, entre otros),
contractuales y juridicos que evidencien la decision de reconocimiento propuesto antes de su implementacion.

En caso de reconocer actividades a cargo de item no Previsto, se deberan realizar los tramites pertinentes, en
estricto cumplimiento de los parametros consignados en el Instructivo MINFRA-MN-IN-10 Instructivo Analisis de
Precios Unitarios o el que lo modifique o sustituya. Se aclara que, para el desarrollo de la gestion social, se
reconoceran por item no previsto unicamente las actividades asociadas a la ejecucion de obras civiles en
cumplimiento de acuerdos de consulta previa, obras con participacién comunitaria y otras compensaciones
sociales, debidamente justificadas desde los componentes técnico, social, juridico y presupuestal, y que sean
aprobadas por la firma interventora.

El reconocimiento de las actividades sociales identificadas a cargo de reembolso de gastos debe reflejarse en
los Planes de Inversion Social, versién 1, a entregar con el formato de Acta de Radicacion Ambiental y Social
de Proyectos y version 2, iteracidn sin la cual no se puede realizar recobro alguno de gastos asociados al
componente social. Se reconoceran las actividades cuando estas no se encuentren incluidas en la
administracion del contrato y seré la interventoria la encargada de revisar la estructura presupuestal del proyecto
y el correcto pago al contratista de las erogaciones sociales.

El reconocimiento de las actividades sociales identificadas a cargo de reembolso de gastos esta afectado por
un mandato cuyo porcentaje fijo es del 2.5% para el componente social. Dicho porcentaje debe reflejarse en los
Planes de Inversion Social, version 1, a entregar con el formato de Acta de Radicacion Ambiental y Social de
Proyectos. Este porcentaje se reconocera siempre y cuando el mismo, no se encuentre incluido en la
administracion del contrato y sera la interventoria la encargada de revisar la estructura presupuestal del proyecto
y correcto procedimiento de este porcentaje.

Las actividades sociales reconocidas por reembolso de gastos corresponden al valor seleccionado y aprobado
por la Interventoria en el afio en el cual se adquiere el producto y/o servicio originador del reembolso, y por lo
tanto, estos valores no sera sujeto de ajuste o indexacion alguna y debera cobrarse en las pre actas social del

GESTION SOCIAL 11
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trimestre siguiente a la ejecucion de dicha actividad. Los productos y/o servicios a ser contratados deben ser
elaborados por terceros y estar disponibles en el mercado.

De acuerdo a lo anterior se reconoceran por la figura de reembolso de gastos las siguientes actividades:

e Logistica para reuniones con la comunidad del AID del proyecto, la cual incluye alimentacion, alquiler
de sillas, video beam, sonido y transporte de la comunidad solo cuando sea requerido y previa
aprobacion de la Interventoria.

e Disefio e impresidn de piezas informativas y divulgativas con valor agregado contratadas con terceros,
dirigidas a la comunidad y cuyo fin sea socializar las actividades de gestion social.

e Formulacion y ejecucion del Plan de Manejo Arqueolégico a cargo de un profesional idoneo
debidamente registrado ante el ICANH, el cual debe contemplar las cinco etapas segun la normatividad
vigente.

o Kits tematicos y cartillas de cierre
¢ Cunas radiales con su respectivo libreto.

o Capacitaciones especializadas a la comunidad en caso de no haber oferta institucional disponible en el
marco de la implementacién de actividades propias del cumplimiento de los documentos PAGA, las
Licencias Ambientales y demés actos administrativos emitidos por las autoridades, referentes a temas
propios de la gestion social.

o Entrega de insumos y realizacion de capacitaciones en el marco del cumplimiento de acuerdos de
Consulta Previa, suscritos con la comunidad.

Es responsabilidad del Contratista realizar todas las gestiones a que haya lugar ante la Subdireccién Financiera
del Instituto Nacional de Vias para garantizar que el proceso de pago se realice de acuerdo a lo dispuesto en la
ley y la normatividad vigente aplicable y sin contratiempos o reprocesos en la medida de lo posible. Es
responsabilidad de la Interventoria la revision, concepto y aprobacion de las cantidades, los precios y las
actividades propuestos por el Contratista en cada formato. Adicionalmente la Interventoria debe solventar las
inquietudes que este tramite generen al Contratista o al Instituto mediante conceptos debidamente soportados.

8 CERTIFICACIONES, LICENCIAS Y/O PERMISOS.

Teniendo en cuenta el alcance y localizacién del proyecto el Contratista debe identificar, evaluar y tramitar de
manera oportuna (dentro de los plazos contractuales), todas las certificaciones, licencias y/o permisos
relacionados con la gestion social que ante las autoridades competentes se requieran para cumplir con el objeto
contratado y la normatividad vigente. Una vez obtenidos estas certificaciones, licencias y/o permisos, el
Contratista dar cumplimiento las obligaciones derivadas por su obtencién. La realizacion de estas actividades
sociales, debe ser simultinea a la ejecucidn de las obras del contrato y dentro del plazo contractual.

GESTION SOCIAL 12
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El Contratista en ningln caso puede adelantar actividades constructivas sin contar con las certificaciones,
licencias y/o permisos de indole social que se requieran para el proyecto; por lo tanto, la Interventoria debe
verificar el estado de los mismos previo al inicio de la obra y de ser necesario ordenar la suspension inmediata
de las obras y adelantar las acciones pertinentes.

Con respecto a las obligaciones contraidas con autoridades como el Instituto Colombiano de Antropologia e
Historia -ICANH- y el Ministerio del Interior, tanto el Contratista como la Interventoria deben reportar en forma
detallada al Instituto Nacional de Vias, el cumplimiento de las actividades requeridas (Plan de Arqueologia
Preventiva, cumplimiento a acuerdos de Consulta Previa, entre otros), suscritos por efectos de ejecucion del
contrato. Dicha informaciéon debera reflejarse en los Informes Trimestrales Estado Social del Proyecto o cuando
la entidad, en ejercicio de su funcion de supervision, lo requiera.

El Contratista queda vinculado a dar cumplimiento a los procesos de consulta previa protocolizados con
anterioridad o los que deban surtirse de acuerdo a la certificacion expedida por la direccion de Consulta Previa
del Ministerio del Interior - DANCP o la entidad que haga sus veces, que debera solicitarse durante la fase pre
constructiva, o por decision judicial en caso dado de identificar presencia de comunidades étnicas en el proceso
constructivo de la obra se debera solicitar la certificacion a la DANCP. Para tales fines, el Contratista debera
realizar el debido seguimiento al avance del proceso consultivo e incluir en el plan de inversion social los gastos
en los que se incurrird para cumplir con los acuerdos de consulta protocolizados o derivados de nuevas
certificaciones de presencia de comunidades étnicas en el aérea de influencia del proyecto; que no sean de
caracter administrativo o de gestion interinstitucional.

Acorde a la normatividad existente, en particular la Ley 397 de 1997, la Ley 1185 de 2008, el Decreto 833 de 15
2002 y el Decreto 763 de 2009, es obligatorio, el desarrollo de Programas de Arqueologia Preventiva, por tal
motivo se debe realizar ante el Instituto Colombiano de Antropologia e Historia —ICANH- el tramite de
autorizacion de intervencion acorde a lo establecido por la entidad.

Asi mismo debera tener en cuenta las resoluciones que regulan el procedimiento interno del ICANH del
Programa de Arqueologia preventiva.

Dando cumplimiento a la normatividad vigente en materia de proteccidn al Patrimonio Arqueoldgico de la Nacion,
el Contratista debera adelantar el proceso hasta la fase de Aprobacion del Plan de Manejo Arqueologico (ver
Decreto 138 de 2019 y los que hagan sus veces), en etapa pre constructiva. Este proceso se verificard mediante
la entrega parcial de los documentos completos que evidencien la trazabilidad del cumplimiento a este
requerimiento y la entrega del documento final expedido por el ICANH, donde se sefiale explicitamente la
aprobacion del Plan de Manejo Arqueoldgico.

Seran validas unicamente las certificaciones, licencias y/o permisos de indole social que se requieran para el
proyecto de acuerdo a la normatividad vigente, expedidas por las autoridades competentes a saber:

= Ministerio del Interior - DANCP

= [nstituto Colombiano de Arqueologia e Historia ICANH

= Agencia para la Reincorporacidn y la Normalizacion - ARN
= Agencia Nacional de Tierras - ANT

= Personerias descentralizadas en toda Colombia.

GESTION SOCIAL 13
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9  PARTICIPACION CIUDADANA.

En la Constitucidén Politica de Colombia, se considera la participacién ciudadana como una apuesta ético —
politica para lograr la convivencia entre diferentes entidades e intereses, como lo proclama en el articulo 79 “...
la ley garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo”; existiendo un marco
juridico que garantiza la creacion de espacios para la concertaciéon de medidas que permitan atender (mitigar,
controlar, reparar o compensar) los impactos que puede causas cualquier tipo que se desarrolle en el area de
influencia directa y en algunos casos indirecta.

Por lo anterior, el Instituto Nacional de Vias a través de la Subdireccion de Medio Ambiente y Gestion Social
vela porque en los proyectos viales, férreos y maritimos, se generen acercamientos con la(s) comunidad(es) del
area de influencia directa e indirecta, con el fin de crear lazos de apoyo, minimizar los conflictos y lograr buenas
relaciones con los diferentes actores sociales, a través del establecimiento de relaciones interinstitucionales y
la conformacion de diferentes espacios de participacion ciudadana, que como se menciond anteriormente,
deben ser desarrollados a través de los diferentes Programas establecidos en el Plan de Manejo Ambiental.

10 GESTION SOCIO PREDIAL.

La gestidn socio predial es la puerta de entrada al proyecto en materia de compensacion social. Para el caso de
los proyectos viales, desde la fase de estudios y disefios se requiere un inventario inicial de los posibles
requerimientos de adquisicidn predial y sus afectaciones desde el punto de vista de la gestion socio predial. El
cual debe contener nimero de predios requeridos, numero de familias posibles de ser intervenidas, aplicacion
de las fichas socioecondémicas que se requieran, diagnostico de vulnerabilidad y demas actividades que
conllevan esta gestion de acuerdo con el inventario de necesidades de adquisicidn de predios.

En el caso especifico del proyecto en comento, la gestion socio predial principal fue realizada con base en los
instructivos y procedimientos prediales establecidos por la Agencia Nacional de Infraestructura. Es
responsabilidad del contratista consultar el estado de la gestion socio predial al inicio de las obras, asi como
obtener los soportes correspondientes a su ejecucion y poder elaborar los expedientes respectivos.

En el caso especifico de la Gestion Socio Predial, y en caso de ser requerida por interventor INVIAS una gestion
socio predial excepcional, los lineamientos de esta actividad estan dados por una Resolucion 7310 de 2015
expedida por INVIAS y sus modificatorias (0 la que la reemplace o sustituya). Es necesario aclarar que se
aplicara la Resolucioén que se encuentre vigente en la fecha de orden de inicio del contrato.

La aplicacién de esta Resolucién permite el reconocimiento de compensaciones a Unidades Sociales con
afectacién predial, con el fin de mitigar impactos generados por la adquisicion predial. Los soportes para su
reconocimiento dependeran del diagnéstico de vulnerabilidad por mejora, por medio de los cuales se elaborara
el presupuesto los costos del reconocimiento de factores de compensacion social establecidos para los
proyectos de infraestructura a cargo de INVIAS.

La Resolucion No. 7310 de 2015 y sus modificatorias, expedidas por el Instituto Nacional de Vias, se constituyen
en una herramienta de gestion que permite mayor viabilidad social a la adquisicion predial, al reconocer dentro
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de este proceso compensaciones a las unidades sociales con afectacidn predial parcial o total y enajenacion
ylo entrega voluntaria de sus mejoras mediante la aceptacion irrevocable del avallio correspondiente, e
integrarlas al mismo, en la busqueda de restablecer su forma de vida.

Es obligacion del Contratista de la elaboraciéon en tiempos de la gestidn e insumos necesarios para el
reconocimiento de factores de compensacion social y el correcto desarrollo de la gestiéon socio predial. Asi
mismo, la Interventoria debera, de acuerdo a sus funciones, velar por el cumplimiento éptimo de dichas
gestiones, propendiendo por la aprobacién transparente y eficiente de las gestiones e insumos presentados por
el Contratista.

El levantamiento de la ficha socioeconémica, una vez determinada el area a adquirir con base en el disefio
definitivo, debe recopilar la informacién que permita establecer la afectacion social al posible beneficiario, de
manera que esta informacion se integre a la evaluacion de la afectacion predial y sirva de base para la
identificacién de los factores sociales a reconocer. Es importante precisar que el levantamiento de las fichas
socioeconomicas circunscrito, se realiza a aquellas unidades sociales cuyas mejoras se ven afectadas por el
disefio geométrico aprobado para el proyecto. Las fichas socioecondmicas deben estar acompafiadas de
registros fotograficos y/o audiovisuales en los que se soporten a detalle las condiciones de vida de las unidades
sociales del predio, asi como las actividades que en este se desarrollen.

La elaboracion del inventario de necesidades prediales, el diagnostico social y la recomendacion de reconocer
factores de compensacion social, no limitan, ni elimina la responsabilidad del contratista en relacion con las
obligaciones de gestion social consideradas en el PMA o los documentos que hacen parte del contrato ni el
desconocimiento de las funciones delegadas contractualmente a la Interventoria

El anélisis social permite contextualizar la unidad social frente a su situacion econdémica, donde se identifica la
capacidad adquisitiva del hogar, obligaciones econdmicas, la(s) fuente(s) de ingresos, la estabilidad de los
ingresos Y la relacién econoémica con el predio, se identifica la condicion socioecondmica del jefe de hogar para
satisfacer las necesidades basicas del mismo, la composicion familiar frente a las necesidades e ingresos del
hogar, la calidad de vida en la construccion en relacion con el uso, el espacio y la composicion familiar, las redes
sociales y econémicas del hogar con el entorno barrial o veredal, las pérdidas y ganancias identificadas por la
afectacion predial.

Los factores de compensacion social se reconocen con cargo a la provision establecida para la gestion y
adquisicion predial. Su cobro se realizara mediante la pre-acta mensual social, para lo cual deberan adjuntarse
los soportes correspondientes debidamente revisados y aprobados por la Interventoria.

El levantamiento de la ficha socioeconémica, una vez determinada el area a adquirir con base en el disefio
definitivo, debe recopilar la informacion que permita establecer la afectacién social al posible beneficiario, de
manera que esta informacion se integre a la evaluacion de la afectacion predial y sirva de base para la
identificacion de los factores sociales a reconocer.

Las fichas socioeconomicas deben estar acompafadas de registros fotograficos y/o audiovisuales en los que se
soporten a detalle las condiciones de vida de las unidades sociales del predio, asi como las actividades que en
este se desarrollen.
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Cuando la gestion socio predial esté a cargo del Contratista, y se requiera adquisicion predial, debe el Contratista
contratar un profesional socio predial idoneo para realizar las actividades relacionadas con este componente.
Dicho personal es distinto del necesario para atender el cumplimiento del Plan de Gestion Social establecido
para el proyecto en la Guia Ambiental y aprobado por la Interventoria del proyecto.

Previo a la realizacion de estos talleres, el Contratista debera entregar a la interventoria una propuesta donde
especifiquen objetivos, fundamentos tedricos, cronograma de actividades, metodologia, procedimientos,
didactica e insumos. La duracion de los talleres dependera de la actividad a certificar.

La Interventoria de cada proyecto, con la revision y concepto favorable por parte del Grupo de Gestién Social
de la Subdirecciéon de Medio Ambiente, sera la responsable de analizar y aprobar las actividades, cantidades y
precios de las obras con participacion comunitaria previamente identificadas y sustentadas técnica, juridica y
presupuestalmente por el Contratista.

Se permite precisar que el alcance de la gestion socio predial establecida por el Instituto Nacional de Vias esta
orientado a efectuar la gestion predial y mitigar los impactos generados por dicha adquisicion predial por motivos
de utilidad publica mas no contempla Reubicaciones ni Reasentamientos.

11 PERSONAL SOCIAL MiNIMO REQUERIDO.

Estara acorde con las caracteristicas del proyecto. Se sugiere revisar documentos adjuntos propuestos para las
dedicaciones de los profesionales sociales requeridos para el proyecto.

12 RESPONSABILIDADES.

Las actividades de gestion social que le competen al Contratista estan alineadas con las obligaciones sociales
correspondientes a la Licencia Ambiental 1574 de 2017 o documento PAGA. Dichas actividades deberan ser de
obligatorio cumplimiento para el Contratista. La Interventoria se encargara de implementar las acciones
oportunas, necesarias y suficientes, que garanticen el cumplimiento de estas obligaciones. Cualquier
incumplimiento puede acarrear el inicio de procesos sancionatorios administrativos establecidos por la entidad
que a su vez derivarian en la imposicion de infracciones, multas u otras medidas.

En caso de que la entidad lo requiriese, el contratista de obra, con el acompafiamiento y supervision de la firma
interventora, estructurara la posible division de las obligaciones establecidas en la licencia ambiental 1574 de
2017 para que sean atendidas de acuerdo a las instrucciones especificas impartidas por la unidad ejecutora, la
direccidn territorial Antioquia y la Subdireccion de Medio Ambiente y Gestion Social.

Es de absoluta responsabilidad del Contratista la gestion ambiental, social, predial de las obras y el cumplimiento
de la normatividad vigente, hasta la entrega del contrato al INVIAS.

13 NORMATIVIDAD VIGENTE.

e La Constitucion Politica de Colombia.
o ey 134 de 1994. Por la cual se dictan normas sobre mecanismos de participacion ciudadana.
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COMPONENTE GESTION SOCIAL (LICENCIADOS)

Ley Estatutaria 1757 de 2015. Por la cual se dictan disposiciones en materia de promocion y proteccion
del derecho a la participacion democratica.

Ley 850 de 2003. Por medio de la cual se reglamentan las veedurias ciudadanas.

Decreto 763 de 2009. Por el cual se reglamentan parcialmente las Leyes 814 de 2003 y 397 de 1997.
Decreto 138 de 2019. Por el cual se modifica la Parte VI "Patrimonio Arqueoldgico” del Decreto 1080
de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Cultural.

Ley 1675 de 2013. Por medio de la cual se reglamentan los articulos 63, 70 y 72 de la Constitucion
Politica de Colombia en lo relativo al Patrimonio Cultural Sumergido.

Ley 1185 de 2008. Por la que se modifica y adiciona la Ley General de Cultura y se dictan otras
disposiciones.

Decreto 1080 de 2015. Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Cultura
Ley 1882 de 2018. Por el cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones orientadas a fortalecer la
contratacién publica en Colombia, La Ley de Infraestructura y se dictan otras disposiciones.

Ley 1682 de 2013. Por la cual se adoptan medidas y disposiciones para los proyectos de infraestructura
de transporte y se conceden facultades extraordinarias.

Ley 1228 de 2008. Por la cual se determinan las fajas minimas de retiro obligatorio o areas de exclusién,
para las carreteras del sistema vial nacional, se crea el Sistema Integral Nacional de Informacion de
Carreteras y se dictan otras disposiciones.

Resolucién 7310 de 2015. Por la cual se modifican los criterios para la elaboracion e implementacion
del plan de gestion socio predial, con miras a compensar los impactos sociales generados en la
adquisicion de areas requeridas para la ejecucion de proyectos a cargo del Instituto Nacional de Vias -
INVIAS".

Ley 1755 de 2015. Por medio de la cual se regula el Derecho Fundamental de Peticion y se sustituye
un titulo del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Ley 80 de 1993. Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica.
Ley 1150 de 2007. Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en
la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos
Publicos.

Decreto 092 de 2017. Por el cual se reglamenta la contratacion con entidades privadas sin animo de
lucro a la que hace referencia el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucion Politica.

Decreto 1080 de 2015. Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Cultura.
Ley 21 de 1991 Por medio de la cual se aprueba el Convenio numero 169 sobre pueblos indigenas y
tribales en paises independientes, adoptado por la 76a. reunién de la Conferencia General de la O.I.T.,
Ginebra 1989 el convenio 169 de la OIT establece la necesidad de consultar a las comunidades étnicas.
Directiva presidencial 10 de 2013. Guia para la realizacion de Consulta previa.

Directiva 01 de 2010 Garantia del Derecho fundamental a la Consulta previa.

Ley 70 de 1993. La presente ley tiene por objeto reconocer a las comunidades negras y asi mismo tiene
como proposito establecer mecanismos para la proteccion de la identidad cultural y de los derechos de
las comunidades negras de Colombia como grupo étnico, y el fomento de su desarrollo econdémico y
social, con el fin de garantizar que estas comunidades obtengan condiciones reales de igualdad de
oportunidades frente al resto de la sociedad colombiana.

Decreto 2353 de 2019. Por el cual se modifica la estructura del Ministerio del Interior y se determinan
las funciones de algunas dependencias.
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o Directiva presidencial 08 de 2020. Guia para la realizacién de Consulta Previa.
e Decreto 1320 de 1998. Por el cual se reglamenta la consulta previa con las comunidades indigenas y

negras.

o Decreto 3770 de 2008. Establece requisitos de los consejos comunitarios y organizacion de las mismas.
e Las relacionadas en los apéndices Ambiental y Predial.
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