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INFORME DE RESPUESTAS A OBSERVACIONES 
 

PATRIMONIO AUTÓNOMO FINDETER VÍAS DE SANTANDER 
FIDUCIARIA POPULAR S.A. 

 
PROGRAMA: VÍAS DE SANTANDER 

 
CONVOCATORIA No PAF-VIASSANTANDER-O-087-2022 

 
OBJETO: CONTRATAR EL “MANTENIMIENTO VIAL INTEGRAL DE LAS CALZADAS EXISTENTES DE LOS 
TRAMOS: CAFÉ MADRID (PR 19+300 DE LA RUTA 45AST08) - INTERSECCIÓN LA CEMENTO (PR 0+300 
RUTA 45A08); EL PUENTE LA CEMENTO (PR 0+000 DE LA RUTA 45A08) - INTERSECCIÓN LA CEMENTO 
(PR 0+300 RUTA 45A08); CAI LA VIRGEN (BUCARAMANGA CRUCE CARRERA 15 CALLE 3) - LA 
INTERSECCIÓN LA CEMENTO (PR 0+300 RUTA 45A08); INTERSECCIÓN LA CEMENTO (PR 0+300 RUTA 
45A08) - EL CERO (PR 11+150 RUTA 45A08); Y EL CERO (PR 11+150 RUTA 45A08) - EL MUNICIPIO DE 
RIONEGRO (PR 18+000 RUTA 45A08), EN EL MARCO DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DE 
COOPERACIÓN No. 1113 DE 2016 EN EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER.” 
 
Teniendo en cuenta que el día 02 y 06 de diciembre de 2022, se presentaron observaciones por parte de los 
proponentes UNIÓN TEMPORAÑ ATTA 087 y el CONSORCIO VIAS SANTANDER 087 en respuesta a la 
observación recibida de presunta colusión que se hiciera dentro del traslado al informe de evaluación económica 
y asignación de puntaje (orden de elegibilidad) publicado el día 23 de noviembre de 2022, razón por la cual se 
procederá a dar respuesta a través del presente documento, en los siguientes términos: 
 

1. From: Licitaciones <licitaciones@grupoingecol.com> 
Sent: Friday, December 2, 2022 8:41:40 AM 
To: convocatorias.findeter_3@fidupopular.com.co <convocatorias.findeter_3@fidupopular.com.co>; 
CONVOCATORIAS_AT <CONVOCATORIAS_AT@findeter.gov.co> 
Cc: Daniel Barrera <licitaciones@asfaltart.com> 
Subject: (CONVOCATORIA No. PAF-VIASSANTANDER-O-087-2022) EXPLICACIONES, 
ACLARACIONES OBSERVACIONES EFECTUADAS FRENTE A LA OBSERVACIÓN REALIADA 
POR COINOBRAS SAS CON NIT. 804.000.152 - 8, EN CONTRA DE LA UNIÓN TEMPORAL VÍAS 
ATTA 087  
 

Observación  

“…Buenos días  
 
Nos permitimos allegar el oficio del asunto. 
 
Agradecemos su atención  
 
Cordialmente, 
 
DEPARTAMENTO DE LICITACIONES 
GRUPO EMPRESARIAL INGECOL SAS 
Calle 125 No. 60 - 65 
(+571) 764 2175 / 318 354 5603 / 350 459 3650 
Bogotá D.C…” 

mailto:licitaciones@grupoingecol.com
mailto:convocatorias.findeter_3@fidupopular.com.co
mailto:convocatorias.findeter_3@fidupopular.com.co
mailto:CONVOCATORIAS_AT@findeter.gov.co
mailto:licitaciones@asfaltart.com
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Respuesta: 

Una vez analizada la observación por la Entidad, se procede dar contestación a la misma en los siguientes 
términos: 
 
1. En cuanto a su primera petición, se informa que el día primero (1ro) de diciembre de 2022, se procedió 

con la publicación del acta de selección del contratista, en la cual se le adjudica el contrato al proponente 
UNIÓN TEMPORAL VIAS ATTA 087, luego que de acuerdo a la evaluación económica ostenta el primer 
orden de elegibilidad, situación que se puede corroborar en link dispuesto para la convocatoria en la 
página web de Findeter; https://www.findeter.gov.co/convocatorias/paf-viassantander-o-087-2022.  
 

2. Respecto al segundo punto de su escrito, debemos manifestar que Findeter no es la llamada a requerir 
a COINOBRAS, quien, mediante observación del 17 de noviembre de 2022, alude presuntos indicios 
sobre una posible colusión. Luego que, como se expuso en “Informe de respuesta a observaciones”, 
publicado el 01 de diciembre de 2022, es la Superintendencia de Industria y Comercio, el ente 
competente para dirimir esta clase de denuncias, tal como lo ha dicho el Consejo de Estado, es esta la 
entidad encargada de adelantar los procedimientos e investigaciones a que haya lugar:  

 
(…) “Para la Sala, el hecho de que el contrato suscrito entre el FONADE y el Consorcio Vial 
Colombiano se haya ejecutado a cabalidad y liquidado en debida forma, no es óbice para que la 
Superintendencia de Industria y Comercio, como suprema autoridad encargada de ejercer y 
vigilancia y control sobre acuerdos contrarios a la libre competencia, adelante los procedimientos 

sancionatorios (…)” 1 
 

 
1 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO 
ADMINISTRATIVO SECCIÓN PRIMERA Consejero ponente: ROBERTO AUGUSTO 
SERRATO VALDÉS Bogotá, D.C., del cinco (5) de diciembre de dos mil diecinueve (2019) Radicación número: 25000-23-24-000-
2012-00790-01 

https://www.findeter.gov.co/convocatorias/paf-viassantander-o-087-2022
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Luego que, la Superintendencia de Industria y Comercio, por mandato legal, es la encargada de velar por la 
libertad económica y la libre competencia, derechos constitucionales, que encuentran límite en el bien 
común. Siendo esta la que vigila el cumplimiento de las normas sobre protección de la libre y prácticas 
comerciales restrictivas de la competencia, concepto desarrollado por dicha entidad, así: 

 
(…) Ahora bien, la normatividad sobre prácticas comerciales restrictivas de la competencia 
establece de manera enunciativa, más NO taxativa, las conductas contrarias a la libre competencia. 
Así las cosas, tenemos que las prácticas comerciales restrictivas de la competencia señalan en los 
artículos 47, 48 y 50 del Decreto 2153 de 1992, los acuerdos y actos que se consideran contrarios 
a la libre competencia y las conductas que constituyen abuso de posición dominante.  
 
Sin embargo, en términos de Prácticas Comerciales Restrictivas, como ya se ha mencionado, esta 
lista NO es de carácter taxativo, por lo tanto pueden existir conductas, no mencionadas en las 
normas citadas, que sean contrarias a la libre competencia y sean susceptibles de investigación 
 
En este sentido, si una persona considera que para algún caso se configura una colusión, o cualquier 
otra práctica comercial restrictiva de la libre competencia, podrá presentar una denuncia ante esta 
Superintendencia, adjuntando las pruebas que considere pertinentes, para que la Delegatura 
correspondiente atienda esta denuncia, estudie el caso y determine si existen argumentos 
suficientes para iniciar una investigación formal al respecto (…)2. 

 
No obstante, lo anterior, es deber de Findeter, previó del análisis por parte de la Dirección jurídica, si así lo 
considera remitir a la Superintendencia de Industria y Comercio, para que conozca de la denuncia presentada 
ya que como se manifestó, es esta la llamada a investigar y decidir de fondo por los presuntos actos 
colusorios, de igual para que se garantice el debido proceso entre las partes involucradas. 
 
Por último, si considera como expone en su misiva, que media la existencia de algún delito es el observante 
quien podrá interponer las denuncias que considere ante la autoridad correspondiente, ya que, como se ha 
venido aludiendo no es competencia de Findeter en atender y definir este tipo de actuaciones.  

 
2. De: Licitaciones Lydco Ingeniería <licitaciones@lydcoingenieria.com> 

Enviado: martes, 6 de diciembre de 2022 4:30 p. m. 
Para: CONVOCATORIAS_AT <CONVOCATORIAS_AT@findeter.gov.co>; CORRESPONDENCIA 
FINDETER <correspondencia@findeter.gov.co> 
Asunto: Observación al proponente coinobras - PAF-VIASSANTANDER-O-087-2022  
 

Observación  

“…Buen dia   
 
Se adjunta observación al proceso 
 
Agradezco la atención prestada y quedo atenta a cualquier duda e inquietud.  
 
Diego Fernando Ayala Sombredero 
R/L Consorcio Vias Santander 087…” 

 
2 https://www.sic.gov.co/sites/default/files/files/Boletin-juridico/2017/17310455Colusion.PDF 

mailto:licitaciones@lydcoingenieria.com
mailto:CONVOCATORIAS_AT@findeter.gov.co
mailto:correspondencia@findeter.gov.co
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Respuesta: 

Una vez analizada la observación, debemos manifestar que Findeter no es la llamada a requerir a 
COINOBRAS, quien, mediante observación del 17 de noviembre de 2022, alude presuntos indicios sobre 
una posible colusión. Luego que, como se expuso en “Informe de respuesta a observaciones”, publicado el 
01 de diciembre de 2022, es la Superintendencia de Industria y Comercio, el ente competente para dirimir 
esta clase de denuncias, tal como lo ha dicho el Consejo de Estado, es esta la entidad encargada de 
adelantar los procedimientos e investigaciones a que haya lugar:  

 
(…) “Para la Sala, el hecho de que el contrato suscrito entre el FONADE y el Consorcio Vial 
Colombiano se haya ejecutado a cabalidad y liquidado en debida forma, no es óbice para que la 
Superintendencia de Industria y Comercio, como suprema autoridad encargada de ejercer y 
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vigilancia y control sobre acuerdos contrarios a la libre competencia, adelante los procedimientos 

sancionatorios (…)” 3 
 
Luego que, la Superintendencia de Industria y Comercio, por mandato legal, es la encargada de velar por la 
libertad económica y la libre competencia, derechos constitucionales, que encuentran límite en el bien 
común. Siendo esta la que vigila el cumplimiento de las normas sobre protección de la libre y prácticas 
comerciales restrictivas de la competencia, concepto desarrollado por dicha entidad, así: 

 
(…) Ahora bien, la normatividad sobre prácticas comerciales restrictivas de la competencia 
establece de manera enunciativa, más NO taxativa, las conductas contrarias a la libre 
competencia. Así las cosas, tenemos que las prácticas comerciales restrictivas de la 
competencia señalan en los artículos 47, 48 y 50 del Decreto 2153 de 1992, los acuerdos y actos 
que se consideran contrarios a la libre competencia y las conductas que constituyen abuso de 
posición dominante.  
 
Sin embargo, en términos de Prácticas Comerciales Restrictivas, como ya se ha mencionado, 
esta lista NO es de carácter taxativo, por lo tanto pueden existir conductas, no mencionadas en 
las normas citadas, que sean contrarias a la libre competencia y sean susceptibles de 
investigación 
 
En este sentido, si una persona considera que para algún caso se configura una colusión, o 
cualquier otra práctica comercial restrictiva de la libre competencia, podrá presentar una 
denuncia ante esta Superintendencia, adjuntando las pruebas que considere pertinentes, para 
que la Delegatura correspondiente atienda esta denuncia, estudie el caso y determine si existen 
argumentos suficientes para iniciar una investigación formal al respecto (…)4. 

 
No obstante, lo anterior, es deber de Findeter, previó del análisis por parte de la Dirección jurídica, si así lo 
considera remitir a la Superintendencia de Industria y Comercio, para que conozca de la denuncia presentada 
ya que como se manifestó, es esta la llamada a investigar y decidir de fondo por los presuntos actos 
colusorios, de igual para que se garantice el debido proceso entre las partes involucradas. 
 
Por último, si considera como expone en su misiva, que media la existencia de algún delito es el observante 
quien podrá interponer las denuncias que considere ante la autoridad correspondiente, ya que, como se ha 
venido aludiendo no es competencia de Findeter en atender y definir este tipo de actuaciones.  
 

 
Para constancia, se expide el nueve (09) días del mes de diciembre de 2022. 

 
 

PATRIMONIO AUTÓNOMO FINDETER VÍAS DE SANTANDER 
FIDUCIARIA POPULAR S.A. 

 

 
3 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO 
ADMINISTRATIVO SECCIÓN PRIMERA Consejero ponente: ROBERTO AUGUSTO 
SERRATO VALDÉS Bogotá, D.C., del cinco (5) de diciembre de dos mil diecinueve (2019) Radicación número: 25000-23-24-000-
2012-00790-01 
4 https://www.sic.gov.co/sites/default/files/files/Boletin-juridico/2017/17310455Colusion.PDF 


