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INFORME DE RESPUESTAS A OBSERVACIONES

PATRIMONIO AUTONOMO FINDETER ViAS DE SANTANDER
FIDUCIARIA POPULAR S.A.

PROGRAMA: ViAS DE SANTANDER
CONVOCATORIA No PAF-VIASSANTANDER-0-087-2022

OBJETO: CONTRATAR EL “MANTENIMIENTO VIAL INTEGRAL DE LAS CALZADAS EXISTENTES DE LOS
TRAMOS: CAFE MADRID (PR 19+300 DE LA RUTA 45AST08) - INTERSECCION LA CEMENTO (PR 0+300
RUTA 45A08); EL PUENTE LA CEMENTO (PR 0+000 DE LA RUTA 45A08) - INTERSECCION LA CEMENTO
(PR 0+300 RUTA 45A08); CAl LA VIRGEN (BUCARAMANGA CRUCE CARRERA 15 CALLE 3) - LA
INTERSECCION LA CEMENTO (PR 0+300 RUTA 45A08); INTERSECCION LA CEMENTO (PR 0+300 RUTA
45A08) - EL CERO (PR 11+150 RUTA 45A08); Y EL CERO (PR 11+150 RUTA 45A08) - EL MUNICIPIO DE
RIONEGRO (PR 18+000 RUTA 45A08), EN EL MARCO DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DE
COOPERACION No. 1113 DE 2016 EN EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER.”

Teniendo en cuenta que el dia 02 y 06 de diciembre de 2022, se presentaron observaciones por parte de los
proponentes UNION TEMPORAN ATTA 087 y el CONSORCIO VIAS SANTANDER 087 en respuesta a la
observacion recibida de presunta colusion que se hiciera dentro del traslado al informe de evaluacion econdmica
y asignacion de puntaje (orden de elegibilidad) publicado el dia 23 de noviembre de 2022, razon por la cual se
procedera a dar respuesta a través del presente documento, en los siguientes términos:

1. From: Licitaciones <licitaciones@grupoingecol.com>
Sent: Friday, December 2, 2022 8:41:40 AM
To: convocatorias.findeter_3@fidupopular.com.co <convocatorias.findeter 3@fidupopular.com.co>;
CONVOCATORIAS_AT <CONVOCATORIAS _AT@findeter.gov.co>
Cc: Daniel Barrera <licitaciones@asfaltart.com>
Subject: (CONVOCATORIA No. PAF-VIASSANTANDER-0-087-2022) EXPLICACIONES,
ACLARACIONES OBSERVACIONES EFECTUADAS FRENTE A LA OBSERVACION REALIADA
POR COINOBRAS SAS CON NIT. 804.000.152 - 8, EN CONTRA DE LA UNION TEMPORAL ViAS
ATTA 087

Observacion

“...Buenos dias

Nos permitimos allegar el oficio del asunto.
Agradecemos su atencion

Cordialmente,

DEPARTAMENTO DE LICITACIONES
GRUPO EMPRESARIAL INGECOL SAS
Calle 125 No. 60 - 65

(+571) 764 2175/ 318 354 5603 / 350 459 3650
Bogota D.C...”
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Banca de Desarrollo Territorial

Consultoria Furidica v de Ingenieria “‘\
Tel (571)612 06 50+ 612 38 76
Fax. (571) 62085 76

UT VIAS

3 ATTA 5
Consultoria Turidica v de Ingenieria \ / o8F+ Ave 15 No 122 -73 O 310 Agmm
UT VIAS Tel (ST1) 612 06 50 « 612 38 76 A'A Bogota D.C. - Colombia ASNCIANOS
Fax. (571) 620 85 76 L\

Ave 15 No 122 -73 Of 310
Bogota D.C. - Colombia

ATTA
ogF ACOSTA &
ASOCIADOS “me permifc realizar una observacion referente 3 los proponentes UT VIAS ATTA 087,
por GRUPO E INGEGOL 5A.5 y ASFALTART SAS, asi como al
proponente CONSORCIO WAS SANTANDER 087, conformado por LYDGO INGENIERIA S A.S
y GONSTRUCTORA ORGA DE GOLOMBIA 5.A.5, debido que exisfen cierlos indisios que
comprometen a dichos oferentes en un posible acto de colusién, fimiando I3 ibre mﬂpe&snma
del mercads, &l presuniamente acordar oferiar precios cersanos enfre si, direcsionanda ios

Bogotd D.C., 01 de diciembre de 2022

Sefiores: promedios a su canveniencia para oblener una fendensia favoresedors que s2 conviertz en un
PATRIMONIO AUTONOMO FINDETER VIAS DE SANTANDER FIDUCIARIA POPULAR S.A. p‘*’“““""""”“s demds proponentes
ES.D s de indicarse que &l prop &n cusstion, rep do legal por &l sefior MILTON
VILLARREAL MURILLO, realiza alegaciones desmesuradas, infu n:l adas y 3 todas luces temerarias
REFERENCIA CONVOCATORIA No.  FAF.VIASSANTANDER..087.2022.  CON =n contra nugstra, toda vez que. aparte de endigar canductas gravisimas cémo *colusién “acuerdo
: OCA - - -2022, de precics’, “di de a ", NO LAS FUNDAMENTA
OBJETO DE CONTRATAR EL “MANTENIMIENTO VIAL INTEGRAL DE
PROBATORIAMENTE EN NADA. es de-clr se limita a atribuir conductas a la deriva. sin percatarse
LAS CALZADAS EXISTENTES DE LOS TRAMOS: CAFE MADRID (PR
de que cuando se realizan este fipo de atribuciones incluse tipificadas come delitos, lo minime que
;3‘;3:‘;3;'—“ R;IAEmSg:% d"gg::ﬁﬁg'g:{ OL":quE::SORJ_Tﬁ la &fica y la responsabilidad procesal indica es que deben estar fundadas en pruebas pertinentes y
45A0E); EL ducentes
45A08) - INTERSECCION LA CEMENTO (PR 0+300 RUTA 45A08); CAI condueen
LA VIRGEN (BUCARAMANGA CRUCE CARRERA 15 CALLE 3) - . . ) )
INTERSECCION LA GEMENTO (PR 04300 RUTA  45n08); No obstante, cémo se menciond, no es <l caso, ya que no obra en el documento ninguna referencia
INTERSECCION LA CEMENTO (PR 04300 RUTA 4508) | E1 CERO (Ph o inclusién de prusbas vlidas de sus repudiables dichos.
;:J:"?IP?ST;E‘S‘RD“L“E,E..;OEILP;E';?“JE ';J.F;'EA:;T‘EN‘SEL‘“:‘L;‘gé Mas imesponsable ain resuita el acwar del sefior MILTON VILLARREAL MURILLO, cuando se
DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DE COOPERACION No. 1113 realzan acusacionss de este talanis:
DE 2016 EN EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER.” “105 parficipantes LYDGO INGENIERIA 5.A.5 y GRUFO EMPRESARIAL INGEGOL SA.S se
han presentads en vanss procesos de Findster an conscrsic, Io qus pueds videnciar su sfinidsd
ASUNTO: EXPLICACIONES, ACLARACIONES OBSERVACIONES EFECTUADAS e o

- al momenio de ofertar, cunossmente en es5le Proceso 5& presentan por separado.
FRENTE A LA OBSERVACION REALIADA POR COINOBRAS 5A5 CON
NIT. 804.000.152 - 8, EN CONTRA DE LA UNION TEMFORAL VIAS ATTA
087, CONFORMADA FOR GRUFPO EMPRESARIAL INGECOL SAS. Y
ASFALTART 8.A.8, documento de facha del 17 de noviembre de 2022,

-Los valores fofales ofertadas por ambas proponentes son nofablemente cercancs entre si, solo
difieren en un 0,19%, porcentaje que sustancialmente incide en la fendencia de la media, mas
aiim, cuanda son pacos oferentes como en este £aso.

-Se evidencia que la cerfificacion bancaria de ambos oferenfes se expidit por ef mismo banco
Respetados Sefores, con menos de 3 minutos de diferencia, una de [3 ofra.

Por ende. al no obrar pruebas que sustenten la observacion en cusstion, se solicita que la misma
SEA DESESTIMADA DE PLANG y NO SEA TENIDA EN CUENTA PARA NINGUN EFECTO EN
ESTE PROCESO DE SELECCION, y menos todavia para impedir la adjudicacion del presente
procesc de seleccidn, la cual en derecho y de acuerdo a las reglas establecidas para el mismo y el
orden de elegibilidad final del caso. debe realizarse a nuestro nombre, en virtud del orden de
elegibilidad precitade y que nos acredita come |a oferta que ocupa el primer lugar y por tanto la mas
favorable para la Entidad Contratante.

Por medio del presents escrito, |a forma ascciativa UT VIAS ATTA 087, actuando en su calidad de
PROPOMENTE dentro del proceso de seleccidn objetiva CONVOCATORIA No. PAF-
VIASSANTANDER-O-087-2022, por medio del presente escrito se dirige a esta Entidad, actuando
dentro de la oporiunidad legal establecida para el efecto, y conforme lo previsto en el numeral 1.6
REGLAS DE SUBSANABILIDAD, EXPLICACIONES ¥ ACLARACIONES, con 2l objeto de efectuar
la correspondientes EXPLICACIONES, ACLARACIONES Y SOLICITUD DE CORRECCION DE
OBSERVACIONES efectuadas a la UT VIAS ATTA 087 en el DOCUMENTO OBSERVACION A
EVALUACION ECONOMICA presentado por la sociedad COINOBRAS SAS, identificada con NIT.
804.000.152 - 8, con fecha del 17 de noviembre de 2022 en contra de los proponentss UT VIAS
ATTA 087, conformado por |a sociedad GRUPO EMPRESARIAL INGECOL §.AS. y la sociedad
ASFALTART S.A.S., en los siguientes términos a saber:

. LOS FUNDAMENTOS LEGALES Y JURISPRUDENCIALES DE NUESTRAS
CONSIDERACIONES.

Al respecto y para dar soports a nuestra solicitud, respstucsamente recordamos al PATRIMONIO

I CONSIDERACIONES GENERALES FRENTE A LA OBSERVACION PRESENTADA POR AUTONOMO FINDETER VIAS DE SANTANDER FIDUCIARIA POPULAR SA. sobre =

MILTON VILLARREAL MURILLO, EN REPRESENTACION DE COINOERAS SAS.

imposibilidad para la Entidad C de delop reglado en los términos

de la & por COINOBRAS SAS con NIT. 804.000.152 - 8. con fecha
del 17 de noviembre de 2022, la cual se cita:

Tonsaltoria J a7 de "\
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de referencia, concepto legal al cual acudimos para soportar nuestra solicitud se encuentra
expresamente consagrada en |a Ley 1474 de 2011, el Estatuto Anficorrupcién, quien en su articulo I
28 a la letra ordena:

En <l procedimiento de seleccién del confratista no puede r Ia discrecionalidad

“Articulo B8 Factores de i para ia i6n de ios trativa —positiva o _material y negativa o formal- _en ninquna

bienes y servicios & contratar. Moo\»ﬂquese f numeral 2 del articulo 5° de Ia Ley 1150 de 2007 anifes arionsz. ya due £ ata d n Famite reqisE ue impide que Ia sdministracion

enel .'ngr_manle enfido: inrroduzca criverios sustanciales o formales que in_incidir en la_escogencia_del
contratisza s in los criverios de valoracion previamente esﬂb?ecldoi En otros términos,

La oferts més favorable serd aquella gue teniendo en cuents los factores fEcnicos en Iz sctividad precontractusl &5 & fruto del principio de planescion, postuiado que hace exigible

scondmicos de escogencia y Ia ponderacion precisa y detallada de los mismos consenids que las decisionss que se adoplen a ko largo del iramite precontrachual sean de caracter

o os pin e ficiones o sus equrvalen esulte ser la mds venta - mativade, con apoyo en los pardmetms y directrices fjadas en el pliego de condiciones.”

entidad, sin que fa favorsbilidad Ia consdtuyan factores diferentes a fos conrenidos en (et y sibrayas fuera !t

dichos documentos_ En ios conirains de obra pibiica el menor piazo ofrecidc no sera objefo de

svaiuacin, La eniied [ el cofejo de los
ofrscumientos reoibidos y 13 conzulta de precios o condiaones del mercado y los esiuos

deducciones de la entidad o de o

{Subrayas y negrilas fuer ael texto)

Ademas. es dable indicar que las alegaciones realizadas por COINOBRAS SAS. transgreden. a
todas luces =l principic del DEBIDO PROCESO que opera plenaments a nuestro faver, consagrade
&n la Constitucién Politica de Colombia de |a siguients manera:

"ARTICULC 29. El debido procesc se aplicars a fods clase de aciuaciones judiciales y
Sobre el particular y como desarollo del clarisime mandato legal contenido en = Estatuto Sdministraifvs.

Anticorrupcion, articule 88 de la Ley 1474 de 2011, que no debe clvidarse, es un desarrcllo de los
principios de la funcién administrativa contenidos en |a Ley 80 de 1983 y la Ley 1150 de 2007 y
aplicables al proceso de selecsién que nas ooupa. seg iin lo dispene de forma general el articulo 208

Nadie podrd ser juzgado sino conforme & leyes preexistentes af acto que s e impus, e jusz
o tribunal competents y con chservancia de ia planitud de las formas propias de cada jui

TODA PERSONA SE PRESUME INOCENTE NO SE LA HAYA DECLARADO

delac in Politica de Colombia. debe: que también soporta Nuestra peticién
=l hacho ya resuslin por ol HONORABLE CONSEIG DE ESTADG, an ol santida de que on caiauier e i S Ames e Pt S o e i Surare a ":v”:;‘nga“:m";:?:;; Tl y2le anmenee
proceso de seleccion prevalecen y splican para todos los intervinientes en estos procesos de peunzt gt T ConTmoveme

publico
LAS QUE SE ALLEGUEN EN SU CONTRA; 3 impugnar S , ¥ 3 no ser
juzgado dos veces por el mismo hecho.~ (Negrla, subraya y mayiscula fuera de texto).

seleccion las reglas definidas en tales i&rminos de referencia, ne siendo valide ni legal que |a Entidad
confratante infroduzca a su arbitrio nuevos requerimientos que no hayan sido consignados
previamente en los t& de mencionades.

Asibien. dado que las acusacianes gravlslm.)s aue se presentan en nuesira conira como “colusicn”.
“acuerdo de precios’.
mediante pruebas vilidas. y mas cuando se nos endilgan  condutas constitutivas de deliios. 10
minimo que la ética y |a responsabilidad procesal indica es que deben estar fundadas en prusbas

Asi lo ha indicado el HONORABLE CONSEJCQ DE ESTADO en su sentencia del 30 de noviembre
de 2006, expediente 13074, cuando sobre el caso dispone:

“En esa perspectiva, & pliego de condiciones es &f acto juridico fundaments! sobre &f cual gira
toda I sfapa de seleccion del contratists, es decir, la preconirectual, por cuanfo en e mismo se
172 ol abjeto def canirato 2 suseri, <= identifica 15 causa del negocm}und.lw se derermina el
imien; = o sécnica de las ofers, y se
indioan los plazos y n gue Se ejecitard oo el pIOCESD que culminard oon I3
adjudicacion del conirato o con fa declaratoria de desisria, Por o tanio, ef pliego de condiciones

concrefa o yd . come guiera
gue su adecuada fnmulacmn Mg ©_garantiza ia sdecmcm ohjetiva del contratista de
acuerdo con los parametros de calificacion para_cada tipo de
procedimienta.

[

En esa perspectiva, el de condiciones constituye Ia ley tanto del imiento
amintsatis de e contratista, como del conirafo a celebrar, razon por Ia que se
traduce en um comunto de o ¥ por I3

iom, con efectos jos para ésta como para los proponentes u oferentes, en
aras de disciplinar el desamollo y Iss etapas del ramite de selecoion, como &l contrato ofecids 2

fos inleresados en participar en I comvocatoria s iraves de ks aspiracion legilima de que éste fes
sea adjudicads para solaborsr con aquélla en 12 reslizacién de un fin general, todo ko cual ha
de hacerse con plenas yen idad de para los

pertinentes y conducentes, las cuales RESULTAN POR COMPLETO AUSENTES EN ESTE CASO,
¥ es por ello qus respstucsamente solicitamos al PATRIMONIO AUTONOMO FINDETER ViAS DE
SANTANDER FIDUCIARIA POPULAR S.A.. y en especial a los miembros del comité evaluador que
actian en ejercicio o como colaboradores de la administracion publica. que en cumplimiento del
deber consagrado en &l articulo 38 numeral 25 de la Ley 1952 de 2019, que dicta que todo servidor
piiblico debe: “Denunciar loz delitos, y faitss de ios cuales tuviers

salvo las de ley.". ante tales afrentas injustificadas en contra de nuestro
BUEN NOMBRE, atentamente se sirvan adelantar las acciones pertinentes para exigir al sefior
MILTON VILLARREAL MURILLO. que presente de inmediato las PRUEBAS que soportan sus
acusaciones. o en su defecto proceda a retractarse de inmediato. ello teniendo en cuenta que en el
escrito presentado por €1, a nombre de COINGBRAS SAS contra nuestros derschos
constiucionales, n particular se rettera, &l DERECHO AL BUEN NOMBRE. misma que a nuestro
favor consagra el articulo 15 de la Carta Politica de 1991, asi:

“ARTICULO 15. Todss las personas bienen derscho a su inmidad  famiiisr y A SU
BUEN NOMBRE y o Estade debe respetarive ¢ haverios respear. De iusl modo, benen
derechic & conocer, sctslizar y rectificar las informacionss que e ha, o, recogito sabre olas on
bancos de datos y en archives de entidades publicas y privadas.” (Negrilla. subraya y mayiscula
fuera de texio).
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¥ de igual manera y conforme & ko anterior. atentamente les pedimes que segin o que al case
pueda actuar =l sefior MILTON VILLARREAL MURILLO, en legitima defensa de nuestro BUEN
NOMBRE y dadas las actuaciones ILEGALES que en nuestra contra se han realizado en nuestra
conftra, 3 formular |3 d con por la presunta comisién del delito de
CALUMMNIA, tal y como lo consagra el articulo 221 del Cédigo Penal, asi:

“ARTICULO 221. CALUMNIA. <Fenas sumentadss por &l ariiculo 14 de ia Ley 850 de 2004, 3
pariir del 10. de enero de 2005 El fexto con Iss penss sumentsdss e ol siguisnte:> EL QUE
IMPUTE FALSAMENTE A OTRO UNA CONDUCTA TIPICA, incurrirs en prisién de dieciasis
(16] a ssfenia y dos (72) meses y multa de irece punio Heinta y tres (13.33) 2 mil quinientos
(1.500) salarios minimos legales mensualies vigentes.” (Negrils, subrays y mayiscula fusrs de
texdo).

Conforme a tedo lo expuesto. teniendo en cuenta nuestros argumentos de hecho. derecho sobre la
materia. respetucsaments solictames o siguients:

n.  PETICIONES

ente a la Entidad. no tenga en cuenta la observacion realizada
por COINDBRAS SAS, de fecha del 17 de noviembre de 2022 y que la adjudicacion se realice a
nuestro nombre, =l orden de en el Informe Final de
Evaluacidn de las ofertas del proceso de seleccion CONVOCATORIA No. PAF-VIASSANTANDER-
©-087-2022

SEGUNDA: Sclicitamos respetuosamente a la Entidad que inste a COINOBRAS SAS a retractarse
de sus acusaciones. dado que no ha presentade prueba alguna que las soperte. ni podra hacerlo,
dadas las afirmaciones calumniosas que ha emitido en nuestra contra.

Al tiempo que les agradecemos por su atencion y . atentos a sus
y decisiones para proceder de conformidad a ellas

Cordial saludo

J s Rada Rayo
presentante Legal
CONSORCIO UT VIAS ATTA 087

ce Consecutivo,

Respuesta:

Una vez analizada la observacién por la Entidad, se procede dar contestacion a la misma en los siguientes
términos:

1. En cuanto a su primera peticion, se informa que el dia primero (1ro) de diciembre de 2022, se procedid
con la publicacién del acta de seleccién del contratista, en la cual se le adjudica el contrato al proponente
UNION TEMPORAL VIAS ATTA 087, luego que de acuerdo a la evaluacion econdmica ostenta el primer
orden de elegibilidad, situacién que se puede corroborar en link dispuesto para la convocatoria en la
pagina web de Findeter; https://www.findeter.gov.co/convocatorias/paf-viassantander-0-087-2022.

2. Respecto al segundo punto de su escrito, debemos manifestar que Findeter no es la llamada a requerir
a COINOBRAS, quien, mediante observacion del 17 de noviembre de 2022, alude presuntos indicios
sobre una posible colusion. Luego que, como se expuso en “Informe de respuesta a observaciones”’,
publicado el 01 de diciembre de 2022, es la Superintendencia de Industria y Comercio, el ente
competente para dirimir esta clase de denuncias, tal como lo ha dicho el Consejo de Estado, es esta la
entidad encargada de adelantar los procedimientos e investigaciones a que haya lugar:

(...) “Para la Sala, el hecho de que el contrato suscrito entre el FONADE y el Consorcio Vial
Colombiano se haya ejecutado a cabalidad y liquidado en debida forma, no es 6bice para que la
Superintendencia de Industria y Comercio, como suprema autoridad encargada de ejercer y
vigilancia y control sobre acuerdos contrarios a la libre competencia, adelante los procedimientos
sancionatorios (...)" !

" CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO SECCION PRIMERA Consgjero ponente: ROBERTO AUGUSTO
SERRATO VALDES Bogota, D.C., del cinco (5) de diciembre de dos mil diecinueve (2019) Radicacion nimero: 25000-23-24-000-
2012-00790-01
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Luego que, la Superintendencia de Industria y Comercio, por mandato legal, es la encargada de velar por la
libertad econdmica y la libre competencia, derechos constitucionales, que encuentran limite en el bien
comun. Siendo esta la que vigila el cumplimiento de las normas sobre proteccién de la libre y practicas
comerciales restrictivas de la competencia, concepto desarrollado por dicha entidad, asi:

(...) Ahora bien, la normatividad sobre practicas comerciales restrictivas de la competencia
establece de manera enunciativa, mas NO taxativa, las conductas contrarias a la libre competencia.
Asi las cosas, tenemos que las practicas comerciales restrictivas de la competencia sefialan en los
articulos 47, 48 y 50 del Decreto 2153 de 1992, los acuerdos y actos que se consideran contrarios
a la libre competencia y las conductas que constituyen abuso de posicion dominante.

Sin embargo, en términos de Practicas Comerciales Restrictivas, como ya se ha mencionado, esta
lista NO es de caracter taxativo, por lo tanto pueden existir conductas, no mencionadas en las
normas citadas, que sean contrarias a la libre competencia y sean susceptibles de investigacion

En este sentido, si una persona considera que para algtin caso se configura una colusion, o cualquier
otra préctica comercial restrictiva de la libre competencia, podra presentar una denuncia ante esta
Superintendencia, adjuntando las pruebas que considere pertinentes, para que la Delegatura
correspondiente atienda esta denuncia, estudie el caso y determine si existen argumentos
suficientes para iniciar una investigacion formal al respecto (...)2

No obstante, lo anterior, es deber de Findeter, previo del analisis por parte de la Direccion juridica, si asi lo
considera remitir a la Superintendencia de Industria y Comercio, para que conozca de la denuncia presentada
ya que como se manifestd, es esta la llamada a investigar y decidir de fondo por los presuntos actos
colusorios, de igual para que se garantice el debido proceso entre las partes involucradas.

Por ultimo, si considera como expone en su misiva, que media la existencia de algun delito es el observante
quien podré interponer las denuncias que considere ante la autoridad correspondiente, ya que, como se ha
venido aludiendo no es competencia de Findeter en atender y definir este tipo de actuaciones.

2. De: Licitaciones Lydco Ingenieria <licitaciones@lydcoingenieria.com>
Enviado: martes, 6 de diciembre de 2022 4:30 p. m.
Para: CONVOCATORIAS_AT <CONVOCATORIAS AT@findeter.gov.co>; CORRESPONDENCIA
FINDETER <correspondencia@findeter.gov.co>
Asunto: Observacién al proponente coinobras - PAF-VIASSANTANDER-0-087-2022

Observacion

“..Buen dia
Se adjunta observacion al proceso
Agradezco la atencion prestada y quedo atenta a cualquier duda e inquietud.

Diego Fernando Ayala Sombredero
R/L Consorcio Vias Santander 087...”

2 https://www.sic.gov.co/sites/default/files/files/Boletin-juridico/2017/17310455Colusion.PDF
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Banca de Desarrollo Territorial

Bogota D.C. 6 de diciembre de 2022

Sefiores
PATRIMONIO AUTONOMO FINDETER ViAS DE SANTANDER.
Ciudad.

Referencia: Convocatoria Mo. PAF-VIASSANTANDER-O-087-2022 - Respuesta a cartas del 17 de
noviembre de 2022 de COINOBRAS.

Objeto: CONTRATAR EL “MANTENIMIENTO VIAL INTEGRAL DE LAS CALZADAS EXISTENTES DE LOS
TRAMOS: CAFE MADRID (PR 19+300 DE LA RUTA 45ASTOB) - INTERSECCION LA CEMENTO (PR 0+300
RUTA 45A08); EL PUENTE LA CEMENTO (PR 0+000 DE LA RUTA 45A08) - INTERSECCION LA CEMENTO
(PR 0+300 RUTA 45A08), CAl LA VIRGEN (BUCARAMANGA CRUCE CARRERA 15 CALLE 3) - LA
INTERSECCION LA CEMENTO (PR 0+300 RUTA 45A08); INTERSECCION LA CEMENTO (PR 0+300 RUTA
45A08) - EL CERO (PR 11#150 RUTA 45A08); Y EL CERO (PR 11150 RUTA 45A08) - EL MUNICIFIO DE
RIONEGRO (PR 18+000 RUTA 45A08), EN EL MARCO DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DE
COOPERACION No. 1113 DE 2016 EN EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER *

Las atribuciones de ilicitos que realizd sobre una colusion ez una calumnia pues se presenta cuando
se imputa falsamente a otro un hecho punible, es decir, la comizion de un delito a conciencia de que
dicha afirmacion es falsa.

También estamos en presencia del delito de injuria, regulado en &l articulo 220 del Cadigo Penal:
“ARTICULO 220. Injuria. El que haga a otra persona imputaciones deshonrosas, incurrird en
[

Tenemos entonces gue la comision de la Conducta Punible descrita en dicho articulo se requiere que
e realice una “imp on desh 5", es decir, una on de un juicio de valor que afecte la
honra, la dignidad, el prestigio, la reputacion o el buen nombre de ofra persona, con el fin de causarle
un dafio deferminado.

En este caso, vemos oue las manfestaciones esgrimidas por el observante tuvieron una clara
intencion de afectar el BUEN NOMBRE nuestro ante |a entidad, tratando de desprestigiar no sob a
los consorciados sino a la misma entidad pues cabe decir que todos los contratos citados son con
Findeter.

Tanto la entidad, como las ofras firmas mencionadas, como nosofros como proponentes y contratistas
tenemos una hoja de vida impecable, =in juicios o/ por corrupcion, abandono de obras,
temas de calidad y demés desde hace mas de 14 afios de funcionamiento; buen nombre que es
necesaro para ejecutar obras en este pais y reputacion que nos ha costado ganar y que bajo ninguna
Gplica permi que sea lesionad

Actuando en condicién de representante del CONSORCIO VIAS SANTANDER 087
manifiesto, de forma directa, que |a carta enviada por el proponente COINOBRAS ez constitutiva del
delito de calumnia y que &l contenido de esta no solo es un mero chisme, sino un chisme que le causa
a guien lo cuenta responsabilidad penal por este delito.

El proponente nos endilga hechos de posible “colusion” por tener relaciones comerciales entre dos
firmas que en otros proy han participado en io e inclusc han resultado adjudicatarias de
contratos, manifestando, de forma vil, que hay una maguinacidn para de alguna manera alterar los
resultados de este proceso.

La anterior no es mas que una medida desesperada de un prop en procurar fiir el buen
juicio del comité evaluador y del ordenador del gasto al de la evaluacién, y asi mismo, es
una tactica muy despreciable el dafiar el buen nombre de firmas serias y competidoras del mercado
que trabajan exi en proy de beneficio e interés general. Atacar a un proponente de
este modo, solo para procurar gquedarse con un confrato, sin importar el buen nombre y la
respetabilidad de ambas firmas, a mas del grave dafio que nos causa, es una conducta que atenta
gravements contra la buena fe y el buen nombre y que ifs nao dej pasar inadvertida,
por ser a todas luces grave e ilegal

Ahora bien, habiendo procedide la firma COINOBRAS de tal manera, creemos que incurre en dos
delitos especificos del condigo penal, a saber, articulo 220 y 221

“ARTICULO 221. Calumnia £l que impufe falsaments  ofra una conduct tipica, incurmra {...)

A més de que no aporta prueba alguna de acuerdo en el cual se pueda afectar |a libre concurrencia o
competencia.

El hecho de que la certificacion bancaria tenga unos 3 minutos de diferencia una de la otra es también
un hecho aislado que se toma como una falsa verdad para tratar de exponer un delito, &l cual s= pusde
corroborar con el Banco y sus procedimientos para las firmas de las diferentes cartas de crédito
solicitadas.

De igual forma, |a dif ia de los valores en muchizimas de las licitack ylop d
como este, segun |a hipdtesiz que las firmas elijan, pueden estar dentro de los rangos con incluso un
porcentaje menor de diferencia del que usted falsamente y de forma decleal trata de darle efectos
subrepticios.

Su conducta no puede y no debe ser pasada por alto, y el observante no s refracta de la misma en
los temimes del requerimiento que le hemos enviado en esta fecha, procederemos a su denuncia por
estos delitos descritos.

Dicho documento se enviard con copia a la superintendencia de Indusiria y comercio para su
conocimiento y fines pertinentes.

Sin otro particular.

DIEGO FERNANDO AYALA SOMBREDERO
Representante Léga
CONSORCIO VIAS SANTANDER 087

Finalmente solicitames a la entidad omitir todo chisme y pronunciamiento del observante en su misiva
anterior y agradecemos |a objetividad que el comité evaluader mostrd al estudiar este tema.

CC. Superintencia financiera de industria y comercio

Respuesta:

Una vez analizada la observacion, debemos manifestar que Findeter no es la llamada a requerir a
COINOBRAS, quien, mediante observacion del 17 de noviembre de 2022, alude presuntos indicios sobre
una posible colusion. Luego que, como se expuso en “Informe de respuesta a observaciones”, publicado el
01 de diciembre de 2022, es la Superintendencia de Industria y Comercio, el ente competente para dirimir
esta clase de denuncias, tal como lo ha dicho el Consejo de Estado, es esta la entidad encargada de
adelantar los procedimientos e investigaciones a que haya lugar:

(...) “Para la Sala, el hecho de que el contrato suscrito entre el FONADE y el Consorcio Vial
Colombiano se haya ejecutado a cabalidad y liquidado en debida forma, no es dbice para que la
Superintendencia de Industria y Comercio, como suprema autoridad encargada de ejercer y
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vigilancia y control sobre acuerdos contrarios a la libre competencia, adelante los procedimientos
sancionatorios (...)" 3

Luego que, la Superintendencia de Industria y Comercio, por mandato legal, es la encargada de velar por la
libertad economica y la libre competencia, derechos constitucionales, que encuentran limite en el bien
comun. Siendo esta la que vigila el cumplimiento de las normas sobre proteccién de la libre y practicas
comerciales restrictivas de la competencia, concepto desarrollado por dicha entidad, asi:

(...) Ahora bien, la normatividad sobre practicas comerciales restrictivas de la competencia
establece de manera enunciativa, mas NO taxativa, las conductas contrarias a la libre
competencia. Asi las cosas, tenemos que las practicas comerciales restrictivas de la
competencia sefialan en los articulos 47, 48 y 50 del Decreto 2153 de 1992, los acuerdos y actos
que se consideran contrarios a la libre competencia y las conductas que constituyen abuso de
posicién dominante.

Sin embargo, en términos de Practicas Comerciales Restrictivas, como ya se ha mencionado,
esta lista NO es de caracter taxativo, por lo tanto pueden existir conductas, no mencionadas en
las normas citadas, que sean contrarias a la libre competencia y sean susceptibles de
investigacion

En este sentido, si una persona considera que para algtin caso se configura una colusion, o
cualquier otra practica comercial restrictiva de la libre competencia, podra presentar una
denuncia ante esta Superintendencia, adjuntando las pruebas que considere pertinentes, para
que la Delegatura correspondiente atienda esta denuncia, estudie el caso y determine si existen
argumentos suficientes para iniciar una investigacion formal al respecto (...)*.

No obstante, lo anterior, es deber de Findeter, previé del andlisis por parte de la Direccién juridica, si asi lo
considera remitir a la Superintendencia de Industria y Comercio, para que conozca de la denuncia presentada
ya que como se manifestd, es esta la llamada a investigar y decidir de fondo por los presuntos actos
colusorios, de igual para que se garantice el debido proceso entre las partes involucradas.

Por ultimo, si considera como expone en su misiva, que media la existencia de algun delito es el observante
quien podré interponer las denuncias que considere ante la autoridad correspondiente, ya que, como se ha
venido aludiendo no es competencia de Findeter en atender y definir este tipo de actuaciones.

Para constancia, se expide el nueve (09) dias del mes de diciembre de 2022.

PATRIMONIO AUTONOMO FINDETER ViAS DE SANTANDER
FIDUCIARIA POPULAR S.A.

® CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO SECCION PRIMERA Consgjero ponente: ROBERTO AUGUSTO
SERRATO VALDES Bogota, D.C., del cinco (5) de diciembre de dos mil diecinueve (2019) Radicacién nimero: 25000-23-24-000-
2012-00790-01
4 https:/fwww.sic.gov.co/sites/default/files/files/Boletin-juridico/2017/17310455Colusion.PDF
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