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INFORME DE RESPUESTA A OBSERVACIONES A LOS TERMINOS DE REFERENCIA

PATRIMONIO AUTONOMO DERIVADO - PA ASISTENCIA TECNICA FINDETER
SDIS 9318-2018
PROGRAMA
ESPACIO DE INTEGRACION SOCIAL

CONVOCATORIA N° PAF-SDIS-0-006 -2019

OBJETO: CONTRATAR LA EJECUCION DEL PROYECTO “CONSTRUCCION Y PUESTA EN
FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO CRECER “CAMPO ALEGRE - CALANDAIMA” EN LA
LOCALIDAD DE KENNEDY, BOGOTA D.C.”

De conformidad con lo establecido en los Términos de Referencia, Capitulo Il Subcapitulo | Numeral
1.10. y en el cronograma de la convocatoria, los interesados podian presentar observaciones respecto
al contenido de los Términos de Referencia, a los estudios del proyecto, a los anexos técnicos y
cualquier otro documento relacionado con el presente proceso de seleccidn, hasta el dia veintitn (21)
de febrero de dos mil diecinueve (2019).

Se presentaron observaciones por parte de los interesados a las cuales se procedera a dar respuesta
a través del presente documento, en los siguientes términos:

1. INTERESADO: Juan Diego rojas Hernandez, RYR INGENIERIA S.A.S., comunicado enviado por
correo electronico, el 20 de febrero de 2019 10:23 a. m.

OBSERVACION

Observacion N° 1

Referente al numeral 3.2.3.1 experiencia especifica solicitamos lo siguiente ampliar la cantidad de
contratos a 5 para poder sumar la experiencia requerida; consideramos que acorde al alcance del
proyecto se debe considerar idoneo a los oferentes que en sus contratos ejecutados sumen 1.
Presupuesto oficial 0 1.2 el presupuesto oficial lo anterior con el objetivo de aumentar la pluralidad
de oferentes en el proceso; ademas es claro que un oferente que sume en su experiencia especifica
igual al presupuesto oficial es idoneo para llevar acabo la ejecucion del proyecto.

RESPUESTA

La Entidad Contratante informa que para la experiencia especifica debera cefiirse a lo solicitado en
el Numeral 3.2.3.1. EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL PROPONENTE establecido en los Términos
de Referencia. Cualquier variacion de lo alli establecido, serd tomado como no acreditable para los
criterios exigidos en los REQUISITOS HABILITANTES DE ORDEN TECNICO. La Entidad busca
que la idoneidad del Contratista sea especifica y se ajuste a las caracteristicas de la Edificacion a
fin, conforme lo sefialado en los Términos de Referencia.
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Observacion N° 2

Solicitamos también que para el caso de contratos ya ejecutados bajo la modalidad de consorcio o
union temporal si el integrante obtuvo mas del 50% de participacion en la ejecucion sea vélido en
un 100% el valor ejecutado.

RESPUESTA

Respecto a esta observacion, en el literal iii de los términos de referencia se establece lo siguiente:
“(...) Podra acumularse la experiencia especifica individual para cada uno de los miembros con el
fin de alcanzar el cien por ciento (100%) de la experiencia (...)", es decir si un proponente presenta
su experiencia especifica a través de un contrato ejecutado bajo la figura de CONSORCIO O UNION
TEMPORAL, el cual esta conformado por dos 0 mas integrantes, se sumaran los porcentaje de
participacién de manera individual de cada integrante hasta alcanzar el 100%, esto aplicado tanto
para las condiciones de valor como de totalidad de obra (area).

Ahora bien, en el literal iv se establece “(...) iv. En ningtn caso podra acumularse la experiencia
especifica acreditada a la de otro de sus miembros con el fin de alcanzar el 50% de la experiencia
especifica individual requerida para valer la totalidad de obras (...)", esta solo se aplicara para la
condicién de la totalidad de obra, donde el CONSORCIO o UNION TEMPORAL que este
conformado por dos 0 méas integrantes, los cuales de manera individual no tengan una participacion
igual o superior al 50%, no podrén acumular su experiencia individual para alcanzar el 50% y de
esta manera poder valer la totalidad de obra.

Observacion N° 3

Acorde a la complejidad del proyecto que debe conllevar un estudio juicioso y responsable de los
documentos como lo son estudios previos, planos, especificaciones técnicas entre otros solicitamos
ampliacion del cierre del proceso por lo menos en una sema; ademas también se debe considerar
que los tiempos establecidos en el cronograma estdn muy acortados teniendo en cuenta que para
la presentacion del proceso se deben hacer solicitudes en bancos para emitir carta de cupo de
crédito pre-aprobado.

RESPUESTA
En atencidn a su observacion, Nos permitimos invitarlo a consultar la Adenda No. 01 publicada el

dia 22 de febrero de 2019 en la pagina Web de la Convocatoria., mediante la cual se prorrogo el
cierre del proceso.

2. INTERESADO: Mariluz Deaza, BSV INGENIERIA S.A.S., comunicado enviado por correo
electronico, el 20 de febrero de 2019 11:14 a. m.

\ OBSERVACION
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En cuanto al numeral 3.2.3.1.1. REGLAS PARA LA ACREDITACION DE LA EXPERIENCIA
ESPECIFICA DEL PROPONENTE (iv.En ninglin caso podra acumularse la experiencia especifica
acreditada a la de otro de sus miembros con el fin de alcanzar el 50% de la experiencia especifica
individual requerida para valer la totalidad de obras.)

Solicito amablemente aclarar si para los consorcios cada uno de sus integrantes debe acreditar un
porcentaje minimo de SMMLV y area ya que no es claro entre en numeral iii y iv.

RESPUESTA

En el literal iii de los términos de referencia se establece lo siguiente: “(...) Podra acumularse la
experiencia especifica individual para cada uno de los miembros con el fin de alcanzar el cien por
ciento (100%) de la experiencia (...)", es decir si un proponente presenta su experiencia especifica
a través de un contrato ejecutado bajo la figura de CONSORCIO O UNION TEMPORAL, el cual
esta conformado por dos 0 mas integrantes, se sumaran los porcentaje de participacion de manera
individual de cada integrante hasta alcanzar el 100%, esto aplicado tanto para las condiciones de
valor como de totalidad de obra (érea).

Ahora bien, respecto a la siguiente condiciéon “(...) iv. En ningun caso podra acumularse la
experiencia especifica acreditada a la de otro de sus miembros con el fin de alcanzar el 50% de la
experiencia especifica individual requerida para valer la totalidad de obras(...)", esta solo se aplicara
para la condicion de la totalidad de obra, donde el CONSORCIO o UNION TEMPORAL que este
conformado por dos 0 mas integrantes, los cuales de manera individual no tengan una participacion
igual o superior al 50%, no podran acumular su experiencia individual para alcanzar el 50% y de
esta manera poder valer |a totalidad de obras, tal como se enuncia en el literal i. de los términos de
referencia en donde se establece: “(...) Cuando se presente este caso se tendra en cuenta el
contrato en la totalidad de la participacion de los integrantes que conformaron el proponente plural
que adquirio la experiencia y que se encuentren participando en el presente proceso de seleccion.
Y en el evento que alguno de los integrantes tenga participacion del 50% o mas, dicho contrato se
entendera aportado como un (1) solo contrato o proyecto y solo se cuantificara bajo esta regla la
experiencia de este proponente (...)".

3. INTERESADO: NAVARRO ROCHA, comunicado enviado por correo electronico, el 20 de febrero de
2019 03:06 p. m.

OBSERVACION

De acuerdo al numeral 3.2.2. REQUISITOS HABILITANTES DE ORDEN FINANCIERO, en el literal
1 la Entidad establece: “Se debe presentar certificacion de cupo de crédito expedida por una
entidad financiera vigilada por la_Superintendencia Financiera de Colombia”, por lo cual
solicitamos a la Entidad, que para el caso de proponentes extranjeros, sea valido aportar la carta
de cupo de crédito a nombre de la sucursal de la persona extranjera, aunque el proponente que se
presente sea la persona juridica extranjera. Esto debido a que las Entidades financieras
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Colombianas solo expiden estos cupos de crédito a personas juridicas constituidas legalmente en
Colombia.

Lo anterior, con base al articulo 263 del Codigo de Comercio, el cual define a la sucursal como los
establecimientos de comercio abiertos por una sociedad, dentro o fuera de su domicilio, para el
desarrollo de negocios sociales o parte de ellos. Quiere ello decir, que la sucursal de sociedad
extranjera, no supone la conformacién de una personeria juridica independiente de la sociedad a la
cual pertenece, ya que el establecimiento de comercio (sucursal) y su propietaria, conforman
una (1) sola personeria juridica que no se puede independizar.

La Superintendencia de Sociedades asi lo considera en su concepto 220-13403 de febrero 26 de
2003, en el cual, respecto de las sucursales de sociedades extranjeras sostiene:

La sucursal de una sociedad, nacional o extranjera, es un establecimiento de comercio
perteneciente a una sociedad que solo desarrolla actividades encomendadas por la matriz,
conformada por un conjunto de bienes corporales e incorporales, carente de personeria juridica,
valga decir que la matriz y la sucursal tienen una sola personalidad juridica, la sucursal es una
prolongacién de la matriz y forma parte de su mismo patrimonio y tiene como fin esencial realizar
actividades propias del objeto social de la principal en donde esta Ultima se beneficia o se
perjudica por los actos realizados por la sucursal. Igualmente, es la matriz quien adquiere los
derechos que de su personalidad se derivan.

La voluntad social de la sucursal estd compenetrada de manera total a lo que decida la matriz, es
decir carece en un todo de independencia, no es autonoma o de criterio propio para adelantar sus
objetivos y por tanto, en el evento de darse circunstancia que conllevara de la desaparicion de la
matriz, irremediablemente deberd desaparecer la sucursal procediéndose a su liquidacion
correspondiente.

(..)

Es claro que la sucursal, en nuestro caso, de sociedad extranjera, a traves del establecimiento de
comercio que constituye, es solo la prolongacién de la sociedad matriz, en donde adelanta
actividades que tiene ver directamente con el objeto social de la sociedad principal y conforma un
unico e integro patrimonio que la hace indefectiblemente unida en un todo, en sus obligaciones,
experiencias y consecuencias a la matriz.

RESPUESTA

De acuerdo a la observacion realizada por el proponente respecto a la posibilidad de presentar la
carta cupo de crédito a nombre de la sucursal de la empresa extranjera, que no es quien se presenta
a la convocatoria, indicamos que no es procedente dicha solicitud dado que si la entidad determind
que el mecanismo para habilitar financieramente a los proponentes es la carta cupo de crédito, se
debe a que con este instrumento se logra garantizar el respaldo de contar con los recursos
necesarios para ejecutar el objeto del proceso y asi responder ante cualquier circunstancia eventual
que suceda. Por lo tanto, debe ser el proponente que adquiera la responsabilidad contractual a
quien le asignen el cupo, en este caso a la persona extranjera.
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4. INTERESADO: Angélica Pulido Moreno, CONSTRUCTORA INDUEL S.A.S., comunicado enviado
por correo electrénico, el 20 de febrero de 2019 03:11 p. m.

OBSERVACION

Solicitamos a la entidad incluir dentro del requisito 3.2.3.1 EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL
PROPONENTE aquellas construcciones que se encuentran definidas en el titulo K-2.7 GRUPO DE
OCUPACION LUGARES DE REUNION, numerales K-2.7.3 SUBGRUPO DE OCUPACION
LUGARES DE REUNION CULTURALES y K-2.7.4 SUBGRUPO DE OCUPACION LUGARES DE
REUNION SOCIALES Y RECREATIVOS. ya que estas edificaciones también son de tipo
institucional, cultural y educativo. Y estan relacionadas con las actividades a ejecutar dentro del
presente proceso.

RESPUESTA

La Entidad Contratante informa que la experiencia especifica debera cefiirse a lo solicitado en el
Numeral 3.2.3.1. EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL PROPONENTE establecido en los Términos
de Referencia. Cualquier variacion de lo alli establecido, sera tomado como no acreditable para los
criterios exigidos en los REQUISITOS HABILITANTES DE ORDEN TECNICO. La Entidad busca
que la idoneidad del Contratista sea especifica y se ajuste a las caracteristicas de la Edificacion a
fin, conforme lo sefialado en los Términos de Referencia.

En consecuencia de lo anterior, no se acoge la observacion.
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5. INTERESADO: Henry Gamboa Doctor, DIRECTOR TECNICO ANTE RECURSOS NATURALES,
comunicado enviado por correo electronico, el 20 de febrero de 2019 07:19 p. m.

OBSERVACION

establecido por la entidad, de la siguiente manera:

1. Con respecto al numeral 3.2.2. REQUISITOS HABILITANTES DE ORDEN FINANCIERO,
en donde la entidad establece como requisito la presentacion de uno o varios cupos
de crédito por un monto igual o superior al 20% del valor del presupuesto oficial; en
atencién a lo antes mencionado solicito a la entidad eliminar dicho requisito
teniendo como fuente de Criterio el Documento expedido por la Camara Colombia de
Infraestructura Denominado “Documento de Buenas Practicas -licitaciéon Publica” y
contraloria general, las cuales expresan lo siguiente:

*{(15) Art.6, L.1150/2007, modificado por el Art.221, D.L.19/2012 “Por el cual se dictan
normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y trémites

innecesarios existentes en la Administracién Puablica”

En principio la informacién relacionada con la capacidad financiera de los proponentes se debe
establecer de conformidad con los factores de calificacion y clasificacion definidos por el reglamento
para el Registro Unico de Proponentes - RUP del Registro Unico Empresarial de las Camaras de
Comercio (15), salvo cuando se trate de: (1) contratacién directa, (2} contratos para la prestacion
de servicios de salud, (3) contratos de minima cuantia, (4) enajenacién de bienes del Estado, (5)
adquisicion de productos de origen o destinacién agropecuaria que se ofrezcan en bolsas de
productos lealmente constituidas, (6) contratos de empresas industriales y comerciales del Estado
y de sociedades de economia mixta, (7) contratos de concesion; casos en los cuales correspondera
a la entidad contratante efectuar dicha verificacion.

Por lo anterior, salvo en los casos exceptuados, los requisitos habilitantes se demostraran
exclusivamente con el respectivo certificado del RUP en donde deberdn constar dichas condiciones.
En consecuencia, las entidades estatales en los procesos de contratacion no podran exigir, ni los
proponentes aportar documentacion que debid utilizarse para efectuar la inscripcion en el registro
No obstante lo anterior, s6lo en aguellos casos en que por las caracteristicas del objeto a contratar
se requiera la verificacién de requisitos del proponente adicionales a los contenidos en el Registro,
la entidad podré hacer tal verificacion en forma directa, justificando en sus estudios previos la
exigencia de dichos requisitos.

Péagina 6 de 17



(T
,,

Por lo anterior, la exigenda financiera excepcional de tener aprobado un crédito bancario
equivalente a un determinado porcentaje del presupuesto oficial, debe estar justificada
objetivamente en los estudios previos de cada contratacion y no puede ser objeto de concepto
juridico, para determinar en términos generales la viabilidad de su inciusion.

Esta justificacién debe tener en cuenta las alternativas de satisfaccién de la necesidad que la
entidad pretende satisfacer o del riesgo que pretende evitar, pues puede ocurrir que existan en
¢l mercado oferentes que por su capacdidad financiera no necesiten recurrir a un endeudamiento

para ejecutar ¢l contrato.

*Ahora bien, Teniendo como fuente de Criterio el Documento expedido por la Camara Colombia
de Infraestructura Denominado “Documento de Buenas Practicas —Licitacion Publica” se expresa:

Efectuado el andlisis de la situacion presentada en el proceso de contratacion Adelantado por
FINDETER en cuanto al Contrato interadministrativo SDIS 9318-2018, v teniendo por demas
presente que los requisitos habilitantes establecidos por FINDETER limitan la participacion efectiva
de otros oferentes, se mencionan algunos andlisis realizados a los principios de la Contratacion
Estatal, desde el precepto expuesto por la Contraloria General, la cual se pronuncia acerca de la
solicitud de un cupo de crédito como requisito dentro de los Términos de Referencia o Pliegos de
Condiciones, mencionado la siguiente normatividad en materia de contratacion:
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Se concluye que si bien FINDETER es auténomo en definir los criterios que a bien considere debe
establecer como requisitos habilitantes en los procesos contractuales a su cargo, se debe propender
por establecer mecanismos que control que garanticen a la comunidad la posibifidad de ofrecer los
bienes y servicios que puedan aportar al cumplimiento de la misidn institucional y que los oferentes
puedan hacer sus ofertas en igualdad de condiciones.

“Revisado el Manual para determinar y werificar los requisitos habititantes en los procesos de
contratacién expedido por Colombia Compra eficiente, se determina que las Entidades Estatales
deben establecer kos requisitos habilitantes de forma adecuada y propordonal a la naturaleza y
valor del contrato. Es muy importante comprender el alcance de la expresiin adecuada y
proporcional que busca que haya una relacidén entre el contrato y la experiencia del proponente
¥ su capacidad juridica, financiera y organizacional. Es decir, los requisitos habilitantes exigidos
deben guardar proporcidn con el objeto del comrato, su valor, compiejidad, plazo, forma de pago
v el Riesgo asociado al Proceso de Contratacién, en caso subexamine teniendo en cuenta el valor
dei contrato y el plazo, ia exigencia del cupo crédito del 207 del vailor total dei presupuesto oficiat
es exagerada, adicionando a gue e mencdonado proceso se apertura del dia de ayer 19 de febrero
de 2019 y el mismo tiene como fecha de derre el dia 27 de febrero de 2019, al solicitar este
reguisito FINDETER crea una Emitante sablendo que las entidades bancarias disponen de 10 a 15
dias aproximadamente para realizar el estudio y aprobar dicho crédito, es evidente que FINDETER
fimita la presentacién de varias ofertas. permitiendo que se contrate con un Gnico oferente que
cumpia con dicho requisito.

Los estudios previos y pliegos definitivos deben debe garantizar la pluralidad de oferentes, en aras
de cumplir con el principio de transparencia.

La entidad debe tener en cuenta que “Es objetiva la seleccitn en la cual la escogencia se hace al
ofrecimiento maids favorable a la entidad y a los fines que ella busca, sin tener en consideracion
factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivacidn subjetiva.

Se denotan deficiencias en la elaboracién de los Términos de Condicdones, toda vez que por los
requisitos establecidos en ellos no permiten la pluralidad de oferentes.

- Eliminar el numeral 3.2.2. REQUISITOS HABILITANTES DE ORDEN FINANCIERO-
presentacion de certificacién de uno o varios cupos de créditos y asi mismo las
condiciones de conformacion de las figuras plurales, con el fin de no limitar su
porcentaje de participacion con respecto al mencionado cupo de crédito.

RESPUESTA

Los requisitos financieros establecidos en los términos de referencia se realizan con el fin que el
proponente garantice que cuenta con los recursos necesarios para ejecutar y respaldar el objeto de
las convocatorias a las cuales se presenta y responder ante cualquier circunstancia eventual que
suceda y el mecanismo que se ha escogido para esto es la carta cupo de crédito. Es por esto que
dicha condicion ya esta establecida por los términos de referencia y como tal debe ser cumplida en
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su totalidad por todos los proponentes. Por lo tanto, todo aquel que desee participar en la
convocatoria debe presentar los documentos bajo los lineamientos determinados por la entidad.

6. INTERESADO: John Velasquez, ORGANIZACION A.B., comunicado enviado por correo electrénico,
el 21 de febrero de 2019 10:48 a. m.

OBSERVACION

Como proponentes interesados y cumpliendo con las fechas otorgadas por la entidad para realizar
observaciones a los términos de referencia de la convocatoria del asunto, solicitamos
respetuosamente que se amplie el plazo por lo menos 10 dias adicionales para la presentacion de
las ofertas teniendo en cuenta lo siguiente:

e Que entre la fecha de publicacién de los pliegos y la fecha de cierre del proceso hay solo 7
dias hébiles, lo que dificulta la expedicion de la garantia de seriedad, teniendo en cuenta
que algunas compafiias aseguradoras se toman su tiempo para la expedicion de las
pdlizas.

e lgual situacién se genera con la expedicion de los cupos de crédito, puesto que las
entidades financieras se toman por lo menos 10 dias para estudiar, aprobar y expedir dicho
requerimiento.

o Para poder presentar una oferta econoémica acorde a la realidad del mercado, se necesita
realizar un analisis detallado de los items que componen el presupuesto, razén por la cual
se requiere obtener cotizaciones vy lista de precios para determinar la viabilidad del
proyecto.

Esperamos que nuestras observaciones sean tenidas en cuenta, para permitir la participacion
masiva de oferentes en este importante proceso.

RESPUESTA

En atencidn a la observacién, la Entidad informa acoge la solicitud, para tal efecto se modificara el
cronograma publicado en los Términos de Referencia. Solicitamos a los Oferentes consultar la
pagina Web de la Convocatoria en la cual se publicard Adenda respectiva.

7. INTERESADO: Alan Villarraga y Carlos Alberto Moreno, CONTEIN S.A.S, comunicado enviado por
correo electrénico, el 21 de febrero de 2019 04:39 p. m.

OBSERVACION

Observacion N° 1

Por medio de la presente solicitamos eliminar la exigencia del “Cupo de Crédito”, porque de
acuerdoa los TERMINOS DE REFERENCIA es un medio para confirmar la capacidad y calidad
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financiera de los proponentes, pero a la fecha otras entidades como la Secretaria de Educacion
Distrital, lo han eliminado, porque no es un factor de calificacion financiera, porque las entidades
financieras lo otorgan, haciendo un cobro, o sea que los “Cupos de Crédito”,se hanvuelto una fuente
de recursos econdmicospara las entidades financieras. Si mantiene esta exigencia en los términos
de referencia, estan favoreciendo el enriquecimiento de entidades particulares, situaciéon que nos
parece que no es muy ética.

RESPUESTA N° 1

En atencidn a su observacion, procedemos a informarle que no es posible. Lo anterior debido a que
los requisitos financieros deben ser cumplidos para que la propuesta sea considerada habil
financieramente. De esta forma, se realiza la verificacién de los factores de orden financiero
establecidos en los Términos de Referencia que al respecto contemplan que el proponente con la
propuesta inicial debera presentar una carta de cupo de crédito, que cumpla con los requisitos alli
establecidos.

Observacion N° 2

Por favor aclarar este contrato se considera desde el punto de vista legal como un contrato entre
particulares?.

RESPUESTA N° 2

De conformidad con con el numeral 1.3. de los términos de referencia, la convocatoria y el contrato
estdn sometidos a la legislacion y jurisdiccion Colombiana y se rige por el régimen de la
contratacion privado contenido en el Codigo Civil, el Codigo de Comercio y demas normas
aplicables a la materia.

Observacion N° 3

Por favor aclarar este contrato se considera desde el punto de vista fiscal como un contrato entre
particulares? Que impuestos aplican a este contrato?

RESPUESTA N° 3

En atencidn a su observacion, el contrato desde el punto de vista fiscal, debe cumplir a rigor con la
legislacion y jurisdiccion Colombiana contenida en el Codigo Civil y el Cédigo de Comercio
Colombiano. No obstante el interesado debe tener e cuenta lo sefialado en el capitulo I, numeral 1.4
de los términos de referencia que sefiala:

“El proponente debera considerar en su oferta todos los costos correspondientes a impuestos,
tasas, contribuciones o gravamenes que se causen con ocasion de la suscripcion, ejecucion y
liquidacion del contrato, y que le apliquen.
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Adicionalmente debera tener en cuenta, los costos de las polizas incluidas en el numeral
GARANTIAS de los presentes términos de referencia y todos los demas impuestos que se generen
por la celebracion de este contrato.”

Asi mismo debe tener ne cuenta lo sefialado en el numeral 1.3 “presupuesto Estimado” sefiala
que: “El Presupuesto Estimado - PE para la ejecucidn de las obras es de SEIS MIL VEINTICINCO
MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL CUATROCIENTOS SETENTA' Y UN
PESOS M.CTE ($6.025.495.471,00), incluido el AlU, el valor del IVA sobre la utilidad, costos,
gastos, impuestos, tasas y demas contribuciones de orden nacional y local a que hubiere

lugar.”

En ese sentido, nos permitimos sefialar que las retenciones a practicar seran las que apliquen,
teniendo en cuenta la calidad PATRIMONIO AUTONOMO DERIVADO - PA ASISTENCIA TECNICA
FINDETER SDIS 9318-2018: Retencion en la Fuente por Renta, RETEIVA y RETEICA a la tarifa
que corresponda segun la operacidn descrita, no obstante lo anterior cualquier otro item o impuesto
que se cause.

Asi las cosas, es facultad y responsabilidad exclusiva del PROPONENTE realizar las
averiguaciones, los calculos y estimaciones que considere necesarios para elaborar su propuesta
econdmica. Findeter como entidad encargada del proceso, da pautas y lineamientos que considere
pertinentes.

De igual forma, es el proponente interesado, quién tiene la obligacién de consultar ante las
diferentes entidades recaudadoras qué impuesto le es aplicable en caso de ser adjudicatario, todo
esto enmarcado en el hecho de que el PATRIMONIO AUTONOMO DERIVADO — PA ASISTENCIA
TECNICA FINDETER - FIDUPREVISORA, es quién realiza la contratacion bajo el Régimen Juridico
del derecho privado.

En todo caso, se aclara que con la presentacion de la propuesta el proponente declara que conoce
todas las condiciones tributarias que podrian llegar a afectar al proyecto.

Observacion N° 4

Este contrato esta grabado con el impuesto de contribucion especial del 5%? [ Este contrato esta
grabado con el impuesto de ayuda a la educacion superior del 2%?

RESPUESTA N° 4

En atencion a su observacidn, si se encuentra grabado con el impuesto de contribucidn especial del
5% al igual que con el impuesto de ayuda a la educacién superior del 2%.

Observacion N° 5

Solicitamos bajar el porcentaje asegurado de la péliza de estabilidad y calidad de obra.
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RESPUESTA N° 5

El procedimiento de contratacion que aplica Findeter, es de derecho privado, en atencion a su
naturaleza de entidad financiera (Ley 57 de 1989 y Decreto 4167 de 2011) y en consideracion a lo
dispuesto en los articulos 13 y 15 de Ley 1150 de 2007. En ese orden de ideas, bajo el régimen
juridico que rige el presente proceso de seleccion, de acuerdo con lo establecido en el numeral 1.3
del CAPITULO Il SUBCAPITULO | GENERALIDADES de los Términos de Referencia “REGIMEN
JURIDICO APLICABLE” el presente proceso se rige por el régimen de la contratacion privado
contenido en el Codigo Civil, el Cédigo de Comercio y demas normas aplicables a la materia.

Precisado esto, y teniendo en cuenta que Findeter tiene interés asegurable, las garantias se
encuentran establecidas de acuerdo la estimacion del riesgo que genera la presente contratacion,
definido en la Matriz de Riesgos, y que busca la suficiencia e idoneidad para mitigar dichos riesgos,
lo anterior por virtud de lo dispuesto en el articulo 1083 y siguientes del Cédigo de Comercio.

Por lo anterior, no se acoge lo solicitado, puesto que los porcentajes determinados en las garantias
objeto de la observacion, se definieron de acuerdo con el andlisis de los riesgos asociados a la
contratacion y sefialados en la Matriz de Riesgos.

Observacion N° 6

Solicitamos incluir en la forma de pago un anticipo del 30%, de modo de garantizar de que el
proyecto no tendra gastos financieros que aumenten sus costos.

RESPUESTA N° 6

En atencion a su solicitud, comedidamente nos permitimos informarle que dentro del analisis del
presupuesto no se contempld incluir pago anticipado por ningun porcentaje, por consiguiente y en
atencién al principio de planeacion, la Entidad considera que no es viable su solicitud y en
consecuencia no se acoge la observacion.

Observacion N° 7

Solicitamos revisar los siguientes precios unitarios:

e 2.0.3 Suministro concreto tremie, $410.273 no corresponde a los precios del mercado
consideramos que el precio dado no incluye la expansion y no considera que el precio del
concreto es tremie tornillo.

e 2.3.1. Relleno en sub-base B-400 $63.990; el precio no corresponde a la especificacion
dada, adicionalmente deben tener en cuenta que este relleno es manual.
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RESPUESTA N° 7

En atencidn a su observacion, comedidamente nos permitimos informarle que mediante Adenda se
procederd a hacer el ajuste correspondiente en los precios de los items 2.0.3 como 2.3.1.
Ajustandose en los correspondientes “ANEXO No. 01 - PRESUPUESTO ESTIMADO OBRA CIVIL”
como en el “Formato No. 04 - PROPUESTA ECONOMICA”, toda vez que analizados estos items,
se evidencia que encuentran por debajo de los precios del mercado.

Observacion N° 8

Solicitamos el aplazamiento de la fecha de entrega de la propuesta, ya que el plazo para estudiar y
presentar la oferta fue demasiado corto.

RESPUESTA N° 8

En atencion a las observacion, la Entidad informa acoge la solicitud de aplazamiento y para tal
efecto se modificara el cronograma publicado en los Términos de Referencia mediante adenda.
Solicitamos al Oferente consultar la pagina Web de la Convocatoria.

8. INTERESADO: José Alonso Sierra y Luis Eduardo Ramos, comunicado enviado por correo
electrénico, el 21 de febrero de 2019 09:56 p. m.

OBSERVACION

REQUISITOS HABILITANTES DE ORDEN FINANCIERO:

Revisando los requisitos de la entidad acerca del cumplimiento de este requisito por parte de cada
proponente en los términos de referencia, no es claro el como la entidad esta solicitando la CARTA
DE CUPO DE CREDITO ya que al verificar esta parte se encuentra lo siguiente:

3.1.1. REQUISITOS HABILITANTES DE ORDEN FINANCIERO

Para que la propuesta sea considerada habil financieramente, el proponente nacional, extranjeros
con sucursal en Colombia y proponentes extranjeros sin sucursal en Colombia, deberan presentar
uno o varios cupo (s) de crédito, todos y cada uno de ellas deberan cumplir con los siguientes
requisitos:

1. Se debe presentar certificacion de cupo de crédito expedida por una entidad financiera vigilada
por la Superintendencia Financiera de Colombia.

2. Razon social de la entidad financiera que expide la certificacion.
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2. Nombre completo y cargo del representante de la entidad financiera que expide la certificacion.

3. La carta de cupo de crédito debera estar firmada por un funcionario de la entidad financiera
autorizado para el efecto.

4. Debera contener numero telefonico y/o correo electronico de contacto. La falta de indicacion
de estos datos no sera titulo suficiente para el RECHAZO de la oferta.

5. En las propuestas presentadas a través de Consorcio o Unién Temporal, el integrante que
aporte el mayor cupo de crédito, debera tener una participacién en el consorcio y/o unién
temporal, no menor al 30%. En caso de que se aporten dos (2) 0 mas cupos de créditos cuyo
valor del mismo sea igual, esta condicion se considerara cumplida si al menos uno de los
integrantes que aporte cupo de crédito acredita una participacién no menor al 30%.

6. Lafecha de expedicion de la certificacion de cupo de crédito debe ser inferior a sesenta dias
(60) de antelacion a la fecha de cierre de la convocatoria.

7. La entidad verificara que el cupo crédito es por un monto igual o superior al 20% del
presupuesto de la convocatoria.

En el proceso no es claro si la carta de cupo de crédito es APROBADA O PREAPROBADA, ya que
en ninguna parte de los términos de referencia dan claridad acerca de este tema.

Solicitamos amablemente a la entidad clarificar este aparte de los términos de referencia para el
presente proceso y teniendo en cuenta que en los anteriores procesos que se han venido cerrando
con la entidad han requerido las CARTAS DE CUPO DE CREDITO PRE APROBADAS, adicional a
esto y teniendo en cuenta los tiempos dados por la entidad para el cierre del presente proceso se
le requiere a la entidad solicitar la carta de cupo de crédito pre aprobada y al proponente
adjudicatario solicitarle el cupo de crédito aprobado.

Solicitamos a la entidad correr en cierre del presente proceso debido a que las entidades bancarias
necesitan tener claridad acerca de la consulta inicial realizada a la entidad con respecto a la solicitud
de la carta de cupo de crédito y dependiendo de esto se necesita mayor tiempo para el estudio de
la entidad bancaria.

RESPUESTA

Si bien el documento que se debe aportar en la propuesta es una carta “cupo de crédito”, como se
ha venido manejando en anteriores procesos, se aclara que para el presente proceso ya NO ES
NECESARIO que se indique la pre-aprobacion o aprobacién en mencionado documento, por lo que
se REITERA que dicho requisito no se encuentra contemplado dentro de los términos de referencia.

9. INTERESADO: Daniel Antonio Martinez, DELFOS CONSTRUCCIONES S.A., comunicado enviado
por correo electronico, el 22 de febrero de 2019 09:21 a. m.
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OBSERVACION EXTEMPORANEA

En atencion a la convocatoria PAF-SDIS-0-006 -2019 nos permitimos presentar la siguiente
observacion:

Para constituir la garantia de seriedad de la propuesta, de decidi6 optar por la opcion 1 que indica:

"Si EL PROPONENTE se adhiere al Programa de Mitigacion de Riesgos adoptado por FINDETER,
la garantia de seriedad y las garantias que deba constituir para amparar los riesgos derivados del
contrato - caso de resultar adjudicatario del proceso-; deberan ser presentadas en formato EN
FAVOR DE PARTICULARES - MATRIZ PARA GRANDES BENEFICIARIOS. EL CONTRATANTE
se constituira como tomador, asegurado y beneficiario, y EL PROPONENTE como afianzado.

En caso de que EI PROPONENTE eljja esta opcion, podra solicitar la expedicion de la pdliza a través
de Liberty Sequros S.A."

Sin embargo recibimos la siguiente respuesta por parte de Liberty Seguros:

"Las garantias son solicitadas bajo las notas del programa matriz de Liberty seguros sin embargo
este programa termino el afio pasado y ya Liberty no lo tiene, para poder salir en la consecucion de
la garantia es necesario sean aclaradas las notas que se solicitan en la clausula N 2.1.8.1 paragrafo
2 sin embargo este proceso tiene la ventaja que es en Bogota y son obras nuevas te copio respuesta
enviada por Liberty

Liberty Seguros le extiende un calido saludo y le agradece haber tenido en cuenta su portafolio de
servicios al momento de escogernos para el presente negocio.

Al mismo tiempo, le comunica que después de analizar detenidamente su solicitud y la informacion
suministrada, la Compafiia, consecuente con la confianza que usted le ha otorgado y el compromiso
de ser responsable en el acompafiamiento, ha decidido abstenerse en esta oportunidad de llevar a
cabo esta cotizacion”

Por lo tanto solicitamos sea aclarada la opcidn ya que de acuerdo al asesor de Liberty Seguros no
es posible.

RESPUESTA

En atencdn a su observacién, comedidamente nos permitimos informarle que como es de su
conocimiento, el analisis del riesgo y la expedicion de la pdlizas es una potestad que tiene cada
aseguradora, en ese sentido la compafiia Liberty Seguros S.A., se pronunci6 negativamente para
la expedicion de la poliza, argumentando que no esta dentro de su mercado objetivo este tipo de
riesgo.

Por consiguiente, la Entidad se encuentra adelantando un sondeo de mercado con el sector
asegurador , en aras de obtener una respuesta para la expedicion de las garantias.
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Para constancia, se expide a los veinticinco (25) dias del mes de febrero de dos mil diecinueve (2019).

PATRIMONIO AUTONOMO FIDEICOMISO - ASISTENCIA TECNICA FINDETER
FIDUCIARIA BOGOTA S.A.
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