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Il INFORME DE RESPUESTA A OBSERVACIONES EXTEMPORANEAS A LOS TERMINOS DE
REFERENCIA

PA - ASISTENCIA TECNICA FINDETER-SECRETARIA DISTRITAL DE CULTURA,
RECREACION Y DEPORTE 249-2018

PROGRAMA
EQUIPAMIENTOS CULTURALES CIUDAD BOLIVAR

CONVOCATORIA No. PAF-SCRD-I-017-2019

OBJETO: CONTRATAR “LA INTERVENTORIA INTEGRAL (ADMINISTRATIVA, FINANCIERA,
CONTABLE, AMBIENTAL, SOCIAL, JURIDICA Y TECNICA) A LA CONSTRUCCION DE
EQUIPAMIENTOS CULTURALES EN LAS PILONAS 10 Y 20, Y EN LA ESTACION MIRADOR DEL
PARAISO DEL SISTEMA DE TRANSPORTE MASIVO TRANSMICABLE, EN LA LOCALIDAD DE CIUDAD
BOLIVAR, BOGOTAD.C.”

De conformidad con lo establecido en los Términos de Referencia, Capitulo Il Subcapitulo | Numeral 1.10. y
en el cronograma de la Convocatoria, los interesados podran presentar observaciones respecto al contenido
de los Términos de Referencia, a los Estudios del Proyecto, a la matriz de riesgos, a los Anexos Técnicos y
cualquier otro documento relacionado con el presente proceso de seleccion, hasta el dia veinticuatro (24) de
mayo de dos mil diecinueve (2019).

Posterior a dicho periodo se presentaron seis (6) observaciones, razon por la cual se procede a dar respuesta
a través del presente documento, en los siguientes términos:

1. INTERESADO: NATALIA GAITAN, comunicacion enviada por correo electrénico, el viernes 31 de
mayo de 2019, a las 3:11 p.m.

Observacion 1

“...Buenas tardes, revisada respuestas por parte de la entidad respecto a la solicitud de garantias para
los procesos que adelanta EL PATRIMONIO AUTONOMO ASISTENCIA TECNICA FINDETER, en la
cual el oferente pregunta lo siguiente:

“(...) Con toda atencion me permito hacer observaciones a los términos de referencia de las
convocatoria de la referencia con respecto a la pdliza, ya que las comparias de sequros se
abstienen de emitir pdliza de Garantia de Seriedad, las cuales solicitan alqgunos cambios en las
condiciones de expedicion de la poliza para lo cual adjunto las observaciones de cada compania
de sequros, por tal motivo mientras que la entidad analiza dichas observaciones muy
respetuosamente solicito se aplace el cierre de la convocatoria. CONFIANZA Agradecemos su
solicitud, sin embargo, es necesario la eliminacion de las notas restrictivas de Findeter Esta
garantia_debera sefalar expresamente que: a) Como condiciones particulares o coberturas
adicionales que apliquen a todos los amparos de la pdliza de Cumplimiento en el formato
sefalado, se deberan incluir lo siquiente: * * Inaplicabilidad de la clausula de proporcionalidad.
* Irrevocabilidad del sequro y no modificacion de los términos del sequro sin consentimiento del
CONTRATANTE  » No terminacion automatica del sequro. * * Amparo automatico hasta de 30
dias para prorrogas. * * Renuncia expresa al derecho de subrogacion de la asequradora contra el
contratante, sus matrices y filiales.  * Inoponibilidad de excepciones de la compaiiia de sequros
al asequrado. * » Improcedencia de Ia fiqura de la agravacién del estado del riesqo, respecto al
deber de informar por parte del CONTRATANTE las modificaciones de plazo de ejecucion dentro
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del término del amparo automatico de hasta 30 dias para prérrogas. * * No se requerira
declaratoria judicial para demostrar el incumplimiento.

La entidad da respuesta lo siguiente:

Respuesta: Nos permitimos informar que el analisis de las condiciones sehaladas en los
términos de referencia correspondientes a las garantias, ya sea bajo el Programa de Mitigacion
de Riesqos o la_denominada opcién 2, de la _convocatoria N° PAF-EUC-I-018-2019, son
condiciones derivadas de un estudio de riesgo, generado bajo unas necesidades de cobertura
propios de la contratacién a través de Patrimonio Auténomo, por lo anterior no hay lugar
aceptar _notas que la condicionen o eliminar_alqunas de ellas, es importante poner en
conocimiento de ustedes, que estas son las que se solicitan en todas las convocatorias que se
adelantan a través de Patrimonios Auténomos. Cabe resaltar, que para los diferentes procesos
contractuales adelantados a través de Patrimonios Auténomos, se han venido recibiendo
poélizas con las clausulas antes resefiadas.

Solicitamos muy respetuosamente nos indiquen la manera en que el EL PATRIMONIO AUTONOMO
ASISTENCIA TECNICA FINDETER, dara transparencia al proceso, ya que la compafiia LIBERTY
SEGUROS S.A., compafiia de seguros seleccionada por ustedes para cubrir los riesgos de la
convocatorias de EL PATRIMONIO AUTONOMO ASISTENCIA TECNICA FINDETER no quiere
expedirlas. Nos pareceria muy extrafio que se presenten proponentes a los cuales si les generen
dichas polizas y no se nos brinde la oportunidad a todos los proponentes de participar en esta
convocatoria.

otra parte de la pregunta, que parece cortada dice lo siguiente:

ZURICH Gracias por su requerimiento, pero la comparia no esta trabajando pliegos con esta
entidad (...)”

“MUNDIAL De acuerdo a su amable solicitud, nos permitimos informar que después de realizar
un andlisis técnico a fondo de la informacién que nos fue alleqgada, para la compaiia no resulta
procedente otorgar términos y/o condiciones para las garantias solicitadas, en virtud al riesgo a
asumir. Esperamos poder colaborarle en una proxima oportunidad”

PREVISORA Atendiendo Ila solicitud presentada, una vez revisado el documento base de
expedicion y los documentos soportes relacionados con el cliente que fueron remitidos para
respaldar la CONVOCATORIA N° PAF-EUC-I-018 -2019 cuyo objeto es TERMINOS DE
REFERENCIA PARA CONTRATAR “LA INTERVENTORIA INTEGRAL (ADMINISTRATIVA,
FINANCIERA, CONTABLE, AMBIENTAL, SOCIAL, JURIDICA Y TECNICA) A LA REVISION Y
VALIDACION DE ESTUDIOS Y DISENOS Y LA CONSTRUCCION Y PUESTA EN
FUNCIONAMIENTO DE UN COLEGIO UBICADO EN LA URBANIZACION ACANTO EN EL
MUNICIPIO DE SOACHA, DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA” nos permitimos informar que
no es viable otorgar términos en esta oportunidad debido a que este riesqo se encuentra por
fuera del perfil de interés que maneja actualmente la compania.

la respuesta de la entidad es la siguiente:

Respuesta: Las asequradoras no se encuentran obligadas a emitir podlizas de seriedad
derivadas de los objetos contractuales establecidos en las convocatorias, ya que la expedicion
de las mismas esta sujeta al cumplimiento de sus politicas de suscripcion y mercado objetivo.

Tenemos muy claro que las demas compafiias no estan obligadas a expedir las pdlizas, pero en ningun
momento se habla de LIBERTY SEGUROS S.A, la cual si fue seleccionada por EL PATRIMONIO
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AUTONOMO ASISTENCIA TECNICA FINDETER, razén por EL PATRIMONIO AUTONOMO
ASISTENCIA TECNICA FINDETER deberia estar obligado a investigar el por que LIBERTY
SEGUROS S.A no expide dichas garantia para la presentacion de los procesos.

Los integrantes de nuestro consorcio, cumplen con cada uno de los requerimientos solicitados por las
compafiias aseguradoras para la expedicion de garantias.

Solicitamos muy formalmente a EL PATRIMONIO AUTONOMO ASISTENCIA TECNICA FINDETER
que nos dé una respuesta acorde y en congruencia con lo que se comunica tanto en los términos de
referencia, como en cada uno de sus anexos, ya que se esta vulnerando el derecho a la participacion
en los procesos que adelanta actualmente. Esto no genera transparencia en los procesos, esto causa
suspicacia y malos entendidos, por que esperamos que a todos los proponentes se nos den las mismas
oportunidades de participacion, no que mas adelante veamos proponentes a los cuales se les expidan
las pdlizas y de paso se les adjudiquen dichos contratos.

esperando una pronta respuesta debido al cierre del proceso,

Respuesta: De acuerdo con la observacion enviada por NATALIA GAITAN, esta Entidad procede a dar
respuesta en los siguientes términos:

1.Frente a su respetuosa apreciacion de la obligatoriedad por parte de Liberty Seguros a suscribir las
pdlizas por el hecho de tener con el patrimonio auténomo un Programa de Mitigacién de Riesgos, nos
permitimos aclarar que desde la celebracidn del proceso que dio como resultado la seleccidn de Liberty
Seguros como compafiia encargada de afianzar los procesos de esta Entidad con la estructura
planteada en los términos de referencia, siempre se dejé claro que no solo esta aseguradora, si no
todas tienen autonomia para seleccionar los riesgos que desean afianzar, teniendo en cuenta su
mercado objetivo y politicas de suscripcidn, sobre la cuales el contratante no tiene incidencia alguna.

2. Teniendo en cuenta que el contratante no es el encargado de evaluar los documentos o requisitos
solicitados por las compafiias de seguros para determinar la seleccion de sus afianzados, agradecemos
la aclaracion realizada, pero reiteramos que no somos los encargados de definir a quien dar o no la
garantia.

3. Esperamos que las respuestas otorgadas, sean concluyentes a su solicitud, esto basado en que esta
entidad, siempre actla de manera transparente, propiciando pluralidad en la participacion de sus
procesos; prueba de ello es la elaboracion de los términos de referencia que entregan igualdad de
condiciones para todos los oferentes, por ello ofrece en los mismos dos (2) opciones para obtener la
pdliza de seguros.

Siendo reiterativos en la respuesta a su respetuosa apreciacién que indica “el ver mas adelante
proponentes a los que si se les expide la pdliza y se les adjudica”, es importante dejar claro que las
aseguradoras eligen a quien desean afianzar y la entidad a elegir al proponente de acuerdo con los
parametros de calificacion que se tienen implementados para adjudicar los contratos, parametros que
son de pleno conocimiento de todos los participantes.

2. INTERESADO: GRUPO PRISMA SAS, comunicacion enviada mediante correo electronico el dia
martes, 4 de junio de 2019, a las 2:30 p. m.
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Observacion 2
“Buenos dias

observacion CONVOCATORIA N° PAF-SCRD-I-017 -2019

Teniendo en cuenta la negativa de las diferentes aseguradoras del pais en tramitar las pdlizas que
exige Findeter en el proceso de contratacion del asunto, entre ellas liberty seguros compafiia que tiene
convenio con Findeter por el programa de mitigacion del riesgo. las aseguradores indican que Findeter
esta solicitando estandares que se encuentran por fuera de las politicas de las aseguradoras.

Por lo anterior, solicitamos que :

Se establezcan una metodologia mas ascequible (sic) al numeral 2.1.1.8. GARANTIA DE SERIEDAD
DE LA PROPUESTA, para que exista pluralidad de ofendes y asise garantice el principio
de transparencia contractual. y de igual forma que la misma compafiia Liberty Seguros por ustedes
mencionada en el pliego expida las polizas

Asi mismo, requerimos que se aplace el cierre de presentacion de ofertas, con el fin de dar el tiempo
suficiente en la obtencion de las garantias...”.

Respuesta: De acuerdo con la observacion enviada por GRUPO PRISMA SAS, esta Entidad procede a
dar respuesta en los siguientes términos:

1. El patrimonio auténomo se permite aclarar que las condiciones establecidas en los términos de
referencia son las mismas para todos los oferentes, cumpliendo asi con el principio de transparencia
contractual.

Frente a su apreciacion de indicar a Liberty la expedicién de la péliza, en lo que respecta a la compaiiia
de seguros Liberty S.A esta Entidad, si bien tiene suscrito con dicha sociedad el Programa de Mitigacion
de Riesgos (Opcién 1), la aseguradora no se encuentra obligada a emitir pélizas de cumplimiento
derivadas de los objetos contractuales establecidos en las convocatorias, ya que la expedicion de las
mismas esta sujeta al cumplimiento de sus politicas de suscripcién y mercado objetivo.

2. En cuanto a la extension del cierre de la presente convocatoria, esta Entidad se permite precisar que
NO acoge la observacion presentada por el interesado, y ratifica el cronograma del proceso.

3. INTERESADO: MARYLUZ MEJIA DE PUMAREJO, comunicacion enviada mediante correo
electrénico el dia martes 4 de junio de 2019, a la 3:54 p. m.

Observacion 3

“
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MARYLUZ MEJIA DE PUMAREJO

NIT: 41659878-8

Bogota, 04 de junio de 2019

Sefiores

FINDETER

Asunto: Observaciones — Requisitos Garantia de Sernedad No. PAF-SCRD-1-017 -
2019 vy PAF-EUC-I-018-2019.

Como posibles oferentes a los procesos que viene adelantando FINDETER,
respetuosamente solicitamos que la entidad reevalie los requisitos que solicita para
la expedicion de la Garantia de Seriedad contemplados en el Numeral 2.1.1.8.1 de
los términos de referencia, toda vez que ninguna aseguradora del pais guiere
expedir el documento. Se hizo la solicitud con la aseguradora LIBERTY Seguros
S.A, quien es la que tiene el convenio del Programa de mitigacion de Riesgos
adoptado por FINDETER vy esto fue lo que contestd.

“.. después de analizar detenidamente su solicitud y la informacion
suministrada, la Compafiia, consecuente con la confianza gue usted le ha
otorgado y el compromiso de ser responsable en el acompafnamiento, ha
decidido abstenerse en esta oportunidad de llevar a cabo esta cotizacion, toda
vez que realizada la revision del pliego de condiciones enviado se evidencia la
improcedencia de incluir notas requeridas tanto en la poliza pre contractual
(seriedad), como en las pdlizas contractuales. Reiteramos nuestro
agradecimiento por la confianza y esperamos poder prestarles nuestros
servicios en una proxima oportunidad.”

Teniendo en cuenta lo anterior y los inconvenientes que se han presentado
para la expedicion de la garantia de seriedad, solicitamos a la entidad de
manera respetuosa aplazar la fecha de cierre de los procesos del asunto, hasta
que se de una solucidn sobre el tema expuesto.

2

Respuesta: De acuerdo con la observacién enviada por MARYLUZ MEJIA DE PUMAREJO, esta Entidad
procede a dar respuesta en los siguientes términos:

1. En cuanto a la extension del cierre de la presente convocatoria, esta Entidad se permite precisar que
NO acoge la observacion presentada por el interesado, y ratifica el cronograma del proceso.

4. INTERESADO: JPS INGENIERIA SA comunicacion enviada mediante correo electronico el dia
martes 4 de junio de 2019, a la 4:57 p.m.
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Observacion 4

"

S;;ludos estimados sefiores:
FINDETER ]
DIRECCION DE CONTRATACION

Asunto: Convocatoria N° PAF-SCRD-I-017 -2019, cuyo objeto es contratar: “LA INTERVENTORIA
INTEGRAL (ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, CONTABLE, AMBIENTAL, SOCIAL, JURIDICA Y
TECNICA) A LA CONSTRUCCION DE EQUIPAMIENTOS CULTURALES EN LAS PILONAS 10 Y 20,
Y EN LA ESTACION MIRADOR DEL PARAISO DEL SISTEMA DE TRANSPORTE MASIVO
TRANSMICABLE, EN LA LOCALIDAD DE CIUDAD BOLIVAR, BOGOTA D.C.”.PA ASISTENCIA
TECNICA FINDETER — SECRETARIA DISTRITAL DE CULTURA, RECREACION Y DEPORTE 249-
2018.

En relacion al proceso de contratacion, se eleva la siguiente observacion, en el documento adjunto.

Saludos estimados sefiores:

PA ASISTENCIA TECNICA FINDETER - SECRETARIA DISTRITAL DE CULTURA, RECREACION
Y DEFORTE 249-2018

DIRECCION DE CONTRATACION

Bogota. D.C.

Referencia: Convocatoria N® FAF-SCRD-1-017 -201%. cuyo ocbjeto es contratar. "LA
INTERVENTORIA INTEGRAL (ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, CONTABLE, AMBIENTAL,
SOCIAL JURIDICA Y TECNICA) A LA CONSTRUCCION DE EQUIPAMIENTOS CULTURALES
EM LAS PILOMNAS 10 ¥ 20, ¥ EN LA ESTACION MIRADOR DEL PARAISO DEL SISTEMA DE
TRANSPORTE MASIVO TRANSMICABLE, EN LA LOCALIDAD DE CIUDAD BOLIVAR,
BOGOTA D.C.".

Asunto: Observaciones al proceso

Teniendo en cuenta lo solicitado por la entidad en la pagina 27 del documento
de “Térmmino: de Referancia”™, gue al pie de g letra dice:

“PROGRAMA DE MITIGACION DE RIESGOS ADOPTADO POR FINDETER: Es el Prograrma
adoptads por La Financiera de Desarclle Territaricl -FIMDETER, para mitigor los
riesges gue puedan ocunir en los procesos de contratacién que adelants
directarmente o a través de Patimonios Autdnomeos. Los condiciones especiales
estdn consignadas en la “Pdliza de Curmplimients Pragrama Mitigacidén de Riesgos
en la Contratacidn®™ vy en la “Pdliza de Resporsabiidad Civil Exfracontractual
Cerivada de la Pdliza de Cumplimiento Programa Mitigocion de Riesgos en la
Contraftacion”; y el clausulado general de grandes beneficiorios, disefodo de
acusrdo con laos necesidodes identificodas por LA COMNTRATANTE para culbrir los
riesgos en todas los etapas de la confratacidn.

Para el efecto, FINDETER adelantd un procesa de contratacidn bajo la madalidad
de invitacidn a ofertar. de confarmidad con su Manuwal de Contratacidn. La
aseguradora que resultd seleccionada para el Programa fue Liberty Seguros 5.4,

Centra del Programa de Mitigacidn, el CONTRATANTE se constituird como fomadaor,
asegurado y beneficiario de lo(s) seguro(s) o garantia(s], dade que fiene un interés
asegurable.

En este sentide, los interesadeos en parlicipar en los procescs de contratacion
tendran la posibilidod de vincuwlarse o no al Programa Mitigacién de Riesgos para
amparar la etapa pre contractual, contractual y post contractual, de acusrdo con
las opciones establecidas en los acdpites de SARANTIAS ¥y de SARAMTIA DE
SERIECAD DE LA PROPUESTA de los Términos de Referencia.”
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Soficitamos de la manera mas atenta se nos de el ndmero de confacto del coredaor
de sequras que nos puede framitar o pdliza de serdedad de oferta, ya que hasta e
romenta ninguna aseguradora guisre tormar & rAesgo de expedir lo pdliza de
sefedad de oferta.

”

Respuesta: De acuerdo con la observacion enviada por JPS INGENIERIA SA, esta Entidad procede a
dar respuesta en los siguientes términos:

1. Me permito informa que el nimero de contacto del corredor de seguros para tramites de la pdliza,
dentro de la opcion 1 es el siguiente:

Monica.Beltran@JLTCOLOMBIA.COM

Monica Beltran Camberos | Ejecutiva de cuenta Cumplimiento | JLT Valencia & Iragorri Corredores de
Seguros S.A.

Calle 72 #10 - 07 | Of. 1004

Cel: +57 (310) 3698282

5. INTERESADO: YINA TORRES, comunicacion enviada mediante correo electrénico el dia miércoles
5 de junio de 2019, ala 9:29 a.m.

Observacion 5

“

BUENOS DIAS

REFERENCIA: PAF-SCRD-1-017 -2019

MUY RESPETUOSAMENTE ME DIRIJO A USTEDES, PARA SOLICITAR QUE ASEGURADORA NOS
PUEDE EXPEDIR POLIZAS PARA ESTE PROCESO, YA QUE TODAS LAS ASEGURADORAS ME LA
HAN NEGADO.

QUEDOQO ATENTA A SUS COMENTARIQCS...”
Respuesta: De acuerdo con la observacién enviada por YINA TORRES, esta Entidad procede a dar
respuesta en los siguientes términos:

1. Para dar respuesta a esta pregunta, nos remitimos a lo previsto en el numeral “2.6.1. PARA
CONSTITUIR LA GARANTIA DE CONTRATO DE SEGURO CONTENIDA EN UNA POLIZA, EL CONTRATISTA
PODRA OPTAR POR ALGUNA DE LAS SIGUIENTES 2 OPCIONES” los términos de referencia en los
cuales se indica:

EL CONTRATISTA se adhiere al Programa de Mitigacion de Riesgos adoptado por FINDETER, en
relacidn con las garantias que deba constituir para amparar los riesgos derivados del presente contrato,
en formato EN FAVOR DE PARTICULARES - MATRIZ PARA GRANDES BENEFICIARIOS. En el caso
que EL CONTRATISTA DE INTERVENTORIA decida no adherirse al Programa de Mitigacion de
Riesgo, se obliga a constituir las pdlizas objeto del presente contrato con cualquier Compafiia de
Seguros legalmente establecida en Colombia, en formato EN FAVOR DE ENTIDADES
PARTICULARES.
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6. INTERESADO: COMERCIAL GD, comunicacion enviada mediante correo electronico el dia
miércoles 5 de junio de 2019, ala 11:48 a.m.

Observacion 6

“

Sefores

FINDETER

Asunto: CONVOCATORIA N° PAF-SCRD-I-017 -2019

Objeto: TERMINOS DE REFERENCIA PARA CONTRATAR: ‘LA INTERVENTORIA INTEGRAL
(ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, CONTABLE, AMBIENTAL, SOCIAL, JURIDICA Y TECNICA) A LA
CONSTRUCCION DE EQUIPAMIENTOS CULTURALES EN LAS PILONAS 10 Y 20, Y EN LA
ESTACION MIRADOR DEL PARAISO DEL SISTEMA DE TRANSPORTE MASIVO TRANSMICABLE,
EN LA LOCALIDAD DE CIUDAD BOLIVAR, BOGOTA D.C.”

PATRIMONIO AUTONOMO DEREIVADO - PA ASISTENCIA TECNICA FINDETER - SECRETARIA
DISTRITAL DE CULTURA, RECREACION Y DEPORTE 249-2018

Telefonos: 6230311

Calle 103 N° 19-20

Bogota D.C. - Colombia

Asunto: expedicion de Garantia de seriedad de la propuesta

De manera atenta, informamos que LIBERTY SEGUROS confirmé que NO expediran nuevas pdlizas
de seriedad de oferta para FINDETER, tal como lo confirmaron SURA, MUNDIAL SEGUROS DEL
ESTADO, CONFIANZA.

Con SEGUROS DEL ESTADO existe la probabilidad de expedirlas siempre y cuando excluyan la
clausula de INOPONIBILIDAD DE EXCEPCIONES.!!

De acuerdo a lo anterior, solicitamos una respuesta pronta ya que el proceso cierra el dia 06-jun-19
Gracias por la atencion prestada y quedamos atentos a sus comentarios....”

Respuesta: De acuerdo con la observacion enviada por COMERCIAL GD, esta Entidad procede a dar
respuesta en los siguientes términos:

1. De manera respetuosa, nos permitimos informar que esta entidad ha realizado un estudio de riesgo
detallado, el cual arroj6 la necesidad de implementar una cobertura propia de la contratacién de ésta
Financiera, por lo anteriorno hay lugar aceptar la eliminacién de ninguna de sus clausulas, es
importante poner en conocimiento de ustedes, que estas son las que se solicitan en todas las
convocatorias que publica FINDETER. Cabe resaltar, que para los diferentes procesos contractuales
adelantados por la Financiera, se han venido recibiendo pélizas con las clausulas antes resefiadas.

PA - ASISTENCIA TECNICA FINDETER-SECRETARIA DISTRITAL DE CULTURA,
RECREACION Y DEPORTE 249-2018

Para constancia, se expide a los cinco (5) dias del mes de junio de dos mil diecinueve (2019).
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