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RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES AL INFORME DEFINITIVO DE REQUISITOS HABILITANTES |l

PATRIMONIO AUTONOMO PLAN DE MEJORAMIENTO INTEGRAL DE BARRIOS - FINDETER
FIDUPREVISORA S.A.

CONVOCATORIA No. PAF-PMIB-0-012-2020

OBJETO: CONTRATAR “LA EJECUCION DE ESTUDIOS, DISENOS, Y CONSTRUCCION DE LAS OBRAS
PRIORIZADAS, INCLUIDO EL ACOMPANAMIENTO SOCIAL NECESARIO DEL PROYECTO
MEJORAMIENTO INTEGRAL DE BARRIOS, SECTOR COMUNA 3, DE LA CIUDAD DE VALLEDUPAR,
DEPARTAMENTO DEL CESAR”

De conformidad con lo establecido en los Términos de Referencia, Capitulo Il Subcapitulo | Numeral 1.29. y
en el cronograma de la convocatoria, los interesados podian presentar observaciones al informe definitivo de
verificacion de requisitos habilitantes, en consecuencia con posterioridad al dia veintiocho (28) de mayo de
dos mil veinte (2020), se recibieron las siguientes observaciones, a las cuales se procedera a dar respuesta a
través del presente documento, asi:

INTERESADOS:

De: Licitaciones AM&Cia licitaciones@amycia.com

Enviado: viernes, 29 de mayo de 2020 4:33 p. m.

Para: licpafindeter@fiduprevisora.com.co <licpafindeter@fiduprevisora.com.co>; PROGRAMA DE MEJORAMIENTO
INTEGRAL DE BARRIOS <PMIB@findeter.gov.co>; Adrian Mafioli <gerenciam@amycia.com>

Asunto: Observaciones ofertas econdmicas CONVOCATORIA No. PAF-PMIB-0-012-2020

Observacion 1 |

Bogota D.C., 28 de mayo de 2020
C 001-2020

Sefiores

PATRIMONIO AUTONOMO PLAN DE MEJORAMIENTO INTEGRAL DE BARRIOS - FINDETER -
FIDUPREVISORA S.A.

licpafindeter@fiduprevisora.com.co

Bogota D.C. — Colombia

Ref.. CONVOCATORIA N° PAF-PMIB-0O-012-2020, Cuyo objeto es CONTRATAR “LA EJECUCION DE
ESTUDIOS, DISENOS, Y CONSTRUCCION DE LAS OBRAS PRIORIZADAS, INCLUIDOD EL
ACOMPANAMIENTO SOCIAL NECESARIO DEL PROYECTO MEJORAMIENTO INTEGRAL DE
BARRIOS, SECTOR COMUNA 3, DE LA CIUDAD DE VALLEDUPAR, DEPARTAMENTO DEL CESAR”

ASUNTO: OBSERVACIONES OFERTAS ECONOMICAS DIFERENTES OFERENTES
Respetados Sefiores:
Por medio de la presente me dirijo a ustedes con el fin de solicitar el rechazo de las siguientes ofertas:

UNION TEMPORAL ESPACIO PUBLICO VALLEDUPAR

VIAS Y CANALES SAS.

CONSORCIO OBRAS COMUNA 3

CONSORCIO M-E 012

CONSORCIO C3

CONSORCIO NETA

CONSTRUCTORA DE OBRAS DE VIVIENDA E INGENIERIA S A.S — COVEIN

VYV NYY VY Y

Esto sustentado en que las “ADENDAS del proceso forman parte integral del misme”, al revisar la
ADENDA No. 3 numeral NOVENO el cual indica lo siguiente:

()
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La adenda indica muy claramente que los proponentes en su oferta econémica se deben comprometer a
ejecutar en la ETAPA 1 EJECUCION DE ESTUDIOS Y DISENOS Y OBTENCION DE LICENCIAS Y
PERMISOS lo cual al verificar las ofertas econémicas de los oferentes referenciados anteriormente no se
evidencia. Por lo anterior los propanentes incurren en la siguiente causal de rechazo del numeral 1.37
CAUSALES DE RECHAZO de los Términos de Referencia, que establece:

(...) 1.37.22. Cuando la propuesta econdmica sea parcial, alternativa, condicionada, ilegible, o cuando
su_contenido no tenga el alcance minimo requerido en los documentos del proceso (Negrilla y
subrayado fuera del texto original)

A su vez, no se da cumplimiento a los establecido en las definiciones de los términos de referencia:

"Formatos: Son herramientas sugeridas que permiten a los proponentes facilitar la elaboracion de sus
propuestas y presentar la informacion requerida en los Términos de Referencia de manera uniforme. La
informacién requerida en los formatos es obligatoria. debe corresponder a lo solicitade." (Negrilla y
subrayado fuera del texto original), adicionalmente los proponentes deben tener en cuenta que para efectos
de evaluacion prima lo presentado en medio fisico, asi:

(...) 1.14.9. En caso de discrepancias entre la propuesta econémica original en fisico y la presentada en
formato digital, prevalecera la original en fisico, y en caso de discrepancias entre la propuesta econémica
y/o presupuesto en formato Excel y PDF, prevalece el contenido del archivo en PDF. El formato en Excel
se considera Unicamente como una herramienta de trabajo para los evaluadores (...)

Adicional a lo anteriormente expuesto se adjunta la oferta econémica de cada proponente referencia.

» UNION TEMPORAL ESPACIO PUBLICO VALLEDUPAR

EJECUCION DE ESTUDIOS, DISENOS, Y ON DEL u
3.DELA EDUPAR,
DEPARTAMENTO DEL CESAR.
SIS cooNares
| [1- E2pa 1. esecucion oe esTuoros v oisevos I
e T —
'DESCRIPCION 1 VALOR TOTAL
VALOR TOTAL ETAPA DE ESTUDIOS Y DISENOS| $ 04 600 000 00
» VIASY CANALES SAS.
5 DISENOS, ¥ B WCLUDOEL ;
3.DELA /ALLEDUPAR.
DEPARTAMENTO DEL CESAR.
FORMATO 4 - OFERTA ECONOMICA
- £napa 1. Esecucion o estunios v oisenos .I
- _
DESCRIPCION | VALOR TOTAL
VALOR TOTAL ETAPA DE ESTUDIOS Y DISEROS] § 4213951020

» CONSORCIO OBRAS COMUNA 3

LD MERTA LM,
|- E7#2a 1. £secucion oe estupios ¥ pisefos

DESCRPCION [ VALORTOTAL
VALOR TOTAL ETAPA DE ESTUDIOS Y DISENOS| § 416.750.755,00

(..)

De manera tal, le solicitamos a la entidad respetuosamente evaluar este proceso con el mismo criterio
juridico, técnico, financiero y respectivas adendas, como lo viene haciendo de manera ecuanime, idénea y
transparente en cada uno de los procesos publicados en el Ultimo tnimestre, de esta manera solicitamos a
la entidad rechazar a los proponentes anteriormente descritos en esta comunicacion con base en las reglas
impartidas en los términos de referencia.

Cordialmente,

Respuesta:
Una vez revisada la observacion del proponente, remitida mediante correo electrénico del 29 de Mayo de
2020, la Entidad procede a dar respuesta en los siguientes términos:

La Entidad publicé en el marco de la convocatoria No PAF-PMIB-0-012-2020, el pasado 3 de Abril, el
Formato en Excel para la Propuesta Econdémica el cual contenia informacion clara y suficiente para que los
interesados diligenciaran los valores a ofertar conforme al alcance del Proyecto, dicho formato fue el que se
dispuso para la edicién y utilizacion de los proponentes, el cual incluye en el Titulo de la Etapa 1
EJECUCION DE ESTUDIOS Y DISENOS.
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De acuerdo a lo manifestado por el observante, la Entidad mediante adenda No 3 modificé el valor de la
Etapa 2 - EJECUCION DE OBRA y por ende el valor total del Proyecto, lo cual se pudo evidenciar mediante
el formulario de presupuesto presentado en la citada adenda, esto con el fin de garantizar la transparencia en
el proceso y que fuera usado como referencia por los proponentes para el analisis de sus precios, mas no
correspondia al Formato a tener en cuenta para el diligenciamiento de la propuesta econoémica ya que no
tenia los campos para su edicién por parte de los interesados.

Se aclara igualmente que en el formulario de presupuesto presentado como referencia se quiso enfatizar a
manera de informacion en el titulo de la Etapa 1 que ésta incluye la OBTENCION DE LICENCIAS Y
PERMISOS, pero esta actividad al igual que otras, que no se mencionan en los titulos del presupuesto y sus
etapas, es claro, ya se encontraban en el alcance de la Etapa 1 del Proyecto en los documentos de Estudios
Previos y Términos de Referencia, por lo tanto, el hecho de adicionar el componente de LICENCIAS Y
PERMISOS en la descripcion de la Etapa 1 del presupuesto de la adenda, no genera una modificacién al
alcance ya que como se reitera, el desarrollo de dicho componente ya estaba previamente establecido,
producto de ello es que la Entidad no publicé un nuevo formato de oferta econdmica.

Ahora bien, con el fin de que todos los proponentes tuvieran clara la situacién anterior, mediante el informe de
respuestas a observaciones extemporaneas ll, publicado el pasado 12 de mayo, se indico lo siguiente:

()

INTERESADOS:

De: HENRY REYES B. artehenry1@gmail.com

Enviado: dominga, 10 de mayo de 2020 8:46 p. m.

Para: PROGRAMA DE MEJORAMIENTO INTEGRAL DE BARRIOS <PMIB@findeter.gov.co>
Asunto: OBSERVACION CONVOCATORIA PAF-PMIB-0-012-2020

Observacion 1 |

SRES FINDETER CORDIAL SALUDD
OBSERVACIOMES CONVOCATORLA PAF-PMIB-C-012-2020

1. SOLKCITO SE ACLARE LOS MOTIVOS ESPECIFICOS DEL PORQUE SE HA PRORROGADO EN
TANTAS OCACKIMES EL CIERRE DEL PROCESO, ADEMAS ACLARAR S| AHORA EL
PRESUPUESTO OFICIAL ES EL PUBLICADO EM LA ADENDA TRES, ¥ EL MOTIVO DE SU
REDUCCIOM DE PRECIC..

¥ ACLARAR S| DENTRO DEL FORMATO 4-OFERTA ECONOMICA HAY QUE AGREGAR EL
TEXTO DE Y OBTENCION DE LICENCIAS ¥ PERMISOS™ DENTRO DE LA CASILLA DE LA
ETAPA 1. YA QUE EN EL FORMATO 4 PUBLICADO INICIALMENTE SCLO DICE “ETAPA 1.
EJECUCION DE ESTUDIOS ¥ DISENOS, ¥ EVITAR QUE ESTO SEA CAUSAL DE RECHAZO DE LA
QFERTA ECOMNOMICA

Respuesta:
Se aclara al interesado lo siguiente:

1. Se aclara al proponente, que las modificaciones en la fecha de cierre de la presente convocatoria
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s@ fundamentan en varias situaciones, como las observaciones presantadas por os diferentes
interezados, las validaciones internas efeciuadas por ka Entidad gue determinaron la necesidad de
ajustar los términos de referencia publicados inicalmenie [wéase Adenda Mo. 3 publicada el dia 05
de mayo de 2020}, ademas de las crcunstancias parficulares denvadas de la emergencia sanitana
que ha requerido &l ajuste de los procedimienics de ka Enfidad v la ampliacion de términos para ka
ablencidn de documentos por parte de los posibles proponentes.

2. Tanto &l plazo de ejecucidn del confrato como los valores de la convocatoria estipulados en la
Adenda Mo, 3 =on los cormrecing.

3. Respecio de |la consulta sobre el formato Mo. 4 OFERTA ECONOMICA, es de aclarar qgue no es
necesario que saa madiicado en cuants a la denominacion de la etapa Mo_ 1, pero los interesados
si deberan tener en cuenta al momento de configurar su oferta econdmica el valor por concepio de
las actividades de oblencidn de licencias v permizos, toda vez gue madanie la Adenda No. 3 sa
modifict e numeral 1.1.2. ALCANCE DEL PROYECTO de los Téminos de Referencia definiendo
loy siguisnte:

-an el marco de la ejecuciin -:unrra:rua-.' a pm_'.racm tendra dos elspas dIlhram:es o
Esrun'u:ls_ dizefios v pbfencion de lice C icabies v (i) Consfriccidn. .

Ademas, los Térmminos: de Referencia en el numeral 2.8 LICENCIAS, PERMISOS Y
AUTOREFACIONES APLICABLES, especifican que:

“Emn Iz ETAPA 1: EL CONTRATISTA esta obiigado & efaborar y radicar fodos los estudios,
planos, memonas, ansayos, eic. Necesanos para tramiar v obdener la Licencia de
Construccidn o permiso de ocupacian de espacio piblico, anfe b Cwadwdia Urbana
Secretavia de Plansackin wo anfe s enhidad urbanisticas compatents: del mismo modo asis
obligado & asisfir & cualgwer tipo de rewnion gue se oitare con esfe fn ¥ & responder, @ su
cosita, los requenmienios de ks Curaduria Urbana’'Secrefaria de planeacion y demas entidades
compedenfes, hasis obfemer y emregar @ FINDETER kB comespondiente Licencia de
Construccidn/Parmizo de ocupacion de espacio pibiico debidaments ajecutoriada, inclupanio
la Licencia de UrbanismoPermiso de ocupacidn de espacio pdblico si a el hubiere lugar
pravia werliicacon por parfe de k& infenvenioria, para lo cual deberd realizar, enfre ofros los
siguianfas framites.

» Radicacion POR PARTE DEL CONTRATISTA DE O8BRA ante Curaduria Urbana o fa
Secretavia e Planeacion Municips! de los disafios, esfudios y demas soporfes leomicos
¥ jridicos necasanos pars of ramie y expedicion de fa Licenca de Construccidn
pavtinents, para la ejcucion del proyecio.

(..

Se trae a colacién la respuesta otorgada en la etapa de respuesta a las observaciones, la cual se dio con
base en la obligacién que tienen todos los participantes de analizar en forma integral las estipulaciones de los
documentos que forman parte de la convocatoria, razon por la cual, desde la estructuracién del proyecto se
contemplé para la Etapa | lo referente a la obtencion de permisos y licencias y su valor debié ser contemplado
en el ofrecimiento econémico para dicha etapa por incluirlo intrinsecamente.

Por lo anterior, se evidencia claramente que la Entidad permiti6 que los proponentes utilizaran el mismo
Formato en Excel publicado inicialmente para la presentacion de la Propuesta Econémica, indicando que no
era necesario modificarlo en cuanto a su denominacion, pero el valor si debia considerarse por los
proponentes al momento de configurar su oferta, y por tanto la descripcién de la Etapa 1 al no indicar alli la
OBTENCION DE LICENCIAS Y PERMISOS, no implica que los proponentes objeto de su observacion no
hayan ofertado adecuadamente sus propuestas econémicas en el componente de la Etapa | EJECUCION DE
ESTUDIOS Y DISENOS.

i Consecuencia de lo ya expuesto, la observacion presentada NO es acogida, los proponentes no incurren en
g ninguna causal de rechazo, y la Evaluacion Econdmica se realizara conforme a lo estipulado por el nume,
“ 3.1.1. INFORME DE EVALUACION ECONOMICA Y ASIGNACION DE PUNTAJE (ORDEA

fr
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ELEGIBILIDAD).

De: OR INGENIERIA S.A.S. secretaria@oringenieria.com

Enviado: viernes, 29 de mayo de 2020 5:24 p. m.

Para; PROGRAMA DE MEJORAMIENTO INTEGRAL DE BARRIOS <PMIB@findeter.gov.co>;
LMZAPATA@findeter.gov.co.eevid.com <LMZAPATA@findeter.gov.co.eevid.com>

Cc: pmib@findeter.gov.co.eevid.com <pmib@findeter.gov.co.eevid.com>; LILIANA MARIA ZAPATA BUSTAMANTE
<LMZAPATA@findeter.gov.co>

Asunto: Respuesta segundo informe de evaluacién PAF-PMIB-0-012-2020

Observacion 2

(..)

Sefiora:

LILIANA MARIA ZAPATA BUSTAMANTE

SECRETARIA GENERAL

PATRIMONIO AUTONOMO PLAN DE MEJORAMIENTO INTEGRAL DE BARRIOS — FINDETER

Bogota D.C. — Colombia

Asunto;: Pronunciamiento sobre el SEGUNDO INFORME DE VERIFICACION DE REQUISITOS HABILITANTES rendido el 26 de mayo de 2020,

Por medio de la presente se solicita a FINDETER restablecer la libre competencia econdmica permitiendo la participacion de todos los
propenentes gue cumplan con todos los requisitos habilitantes exigidos en los pliegos de condiciones, como lo es el case del CONSORCIO
SAN JOSE VALLEDUPAR.

De acuerdo con el articulo 46 del Decreto 2153 de 1992, FINDTER esta violentando el derecho del CONSORCIO SAN JOSE VALLEDUPAR
VALUDUPAR a la libre competencia econdmica pues éste estd agregando un requisito técnico habilitante adicional a los establecidos en los
términos de referencia para la evaluacion de los proponentes y/o dando una interpretacion restrictiva en la aplicacion de los términos de
referencia poniendo en desventaja al CONSORCIO SAN JOSE VALLEDUPAR respecto al resto de los otros proponentes que participaron en
la convocatoria publica No. PAF-PMIB-0-012-2020, lo cual configura un acto contrario a la libre competencia que podria ser sancionado
por la Superintendencia de Industria y Comercio. Es preciso resaltar que a la luz del articulo 46 que se acaba de citar cualguier acto que
tenga por objeto o genere en la practica como efecto, limitar o afectar |a libre competencia estd viciado de objeto ilicito y por lo tanto de
nulidad absoluta.

Lo anterior se puede apreciar en el segundo informe de requisitos habilitantes técnicos, que se transcribe a continuacion.

T
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Sobre el particular es pertinente resaltar que FINDTER esta agregando a la experiencia especifica exigida por los terminos de referencia un
requisito habilitante técnico que pone en desventaja al CONSORCIO SAM JOSE VALLEDUPAR, el cual consiste en exigir al proponente haber
construido unas longitudes minimas para ser considerado habil y/o FINDTER esta haciendo una intarpretacicn indebida de los términes de
referencia, poniendo en desventaja al CONSORCIO SAN JOSE VALLEDUPAR por cuando se le esta restringiendo el derecho de éste
proponents a la libre competencia, y al derecho de ser juzgado bajo las mismas reglas que a los demds participantes de la convocatoria
publica.

Como se puede apreciar dentro de |a experiencia especifica exigida a los proponentes, dentro de los requisitos habilitantes exigidos a
estos no hay ningun literal donde se soficite al propenente cumplir con longitudes minimas construidas para ser considerado habil, sdlo
hay dos literales, a. y b., donde se establecen explicitamente las unicas dos reguisitos técnicos habilitantes, las cuales exigen al
preponente cumplir con condicienes de valor.

21.3.1. EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL PROPONENTE

Fara fa presente comvocatona |os proponenies deberdn aportar misro tnes (03) contratos termirades y recibidos a
salistaccion antes de la fecha de ceme del proceso, cuya expanancia comespanda a:
CONSTRUCCION 0 AMPLIACIGN O REHABILITACION O MEJORAMIENTO DE VIAS VEHICULARES URBANAS O
CICLORUTAS

Q

CONSTRUCCION O AMPLIACION O REMODELACION 0 ADECUACION O INTERVENCION O MEJORAKIENTO DE
ESPACID PUBLICO O URBAMISHO O PARQUES O PARQUES RECREQ DEPORTIVOS, dande se hayan ejecutada
actividades ge construceion de ciclo rutas o vias vahicwlares urbanas.

Log cortralos conlog que se pratenda acreditar la duberin star (3 maneca de ejemplo:
cumplide & 100% el objeto del contrato o ecutado en s totalidad o sin pendientes de ejecucitn) previaments & |a fecha
de clerre del proceso, que cumplan [as sigulentes condicines:

a. La sumalora del valor de los confralos apordados deberd ser jgual o mayor a 1.5 veces & valor folal del
= PRESUPUESTO ESTIMADC {PE} del proceso, axprasado en SMMLY.

El valor da uno de |os contrados aportades daberd ser igual o mayor a 0.7 veces el valor tatal del PRESUPUESTO
ESTIMADD (PE) del proceso, expresado en SMMLY.

| =

En los casos en que los contralos apartados contemplen objetos, actividades o alcances di‘ererlhus a las requeridos, sk

s endrd en cuenta para la acnedilacitn di la condicion dé valar, b [ ; a las activi ionadas con
I experencia especifica, excelo en el evenlo en que ka documentacdn aportada acredie la qowubn e aclividades de
construceldn de ciclo rutas | an ung de 1. ivicta i6n de vig

vehiulares uhanas coma MINIMO en una |0NMLLMM. caso en el cusl b enhdad lendrd en cuenta &

walor total del contrato,

Como se puede apreciar en el ultimo parrafo de la anterior imagen, el criterio de bongitud establecido sdlo sirve para tener en cuenta el
walor totzl del contrato cuando su objeto es diferente al solicitado, y precisamente se trata de una verificacion del contrato en si, en su
imtegridad y en su naturaleza de ser indivisible.

Munica se dice que se verificaran longitudes minimas como experiencia especifica del proponente, respecto a lo cual s2 refiere el numeral
2.1.3.1.1. literal &, subnumerazl i, como se puede ver a contimuacdion:

2.1.31.1.REGLAS PARA LA ACREDITACION DE LA EXPERIENCIA ESPECIFICADEL PROPONENTE

A, Cuando se presenten certficaciones o constancias de expariencia especiica ejecutada en cualquier §po de figura
asodiatva, |as acividedes para cada uno de los integrantes se cuardificanin en forma individual de la siguente

MANGrA.

actvidades s2 cusntficarin en proporzidn
al porcentaje de participedion que haya tanido af |msgarha n |z respeciva figura asociafva.

Es la experiencia especifica del p v no las regl idas de como y cuando tener en cuenta un contrato por su valor total,
respecto a lo cual se refiere la regh de cuantificar la experiencia especifica en proporcidn zl porcentaje de participacion que haya tenido
un integrante en una respectiva figura asociativa.

Resulta pertinente traer a colacion, que FINDETER si ha establecido claraments en miiltiples convocatorias publicas el requisito de cumplic
con longitudes minimas como experiencia especifica. Como ejemplo, es preciso analizar la convocatoria publica PAF-ATF-0-045 -2018 cuyo
objeto fue la "CONSTRUCCION PLAN MAESTRO DE ACUEDUCTO FASE Il DEL MUNICIPIC DE PITALITO - HUILA®, donde claramente Findeter
establecié que los requisitos habilitantes técnicos estaban en funcién a. el valor y b. las longitudes, como se puede apreciar a
continuacion:

2444,  EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL PROPONENTE

Se considera que el factor #cnico de habilitacidn es la ienci ifica, la cual deberd seren:

«  INSTALACION DE TUBERIAS PARA SISTEMAS DE ACUEDUCTO

La experiencia antedor deberd ser acreditada con |2 ejecucion de MAXIMO TRES (3) CONTRATOS TERMINADOS, que
cumplan con las siguientes condiciones:

a. Los contratos aportados deberdn sumar en su conjunda, un valor igual o superior a Una (1) vez of Presupuesto
Estimado - PE expresado en SMMLY.
La sumaizeia de las longitudes acreditadas en los contralos aporados deberdn ser iguales o superiores a un total
de OCHO MIL TRESCIENTOS CINCUENTA (8.350) METROS, con un didmatro igual o supsrior a 16 pulgadas
b. {400 mm). Los matenales de las tuberas instaladas deberdn ser cualquiera de los siguienies: POLIVINILO DE
CLORURD (PVC) O EN HIERRO DUCTIL (HD) O EN CONCRETO CON O SIN CILINDRO DE ACERC {CCP) O
POLIESTER REFORZADO CON FIERA DE VIDRIO (GRP).

En este proceso PAF-ATF-0-045 -2019 FINDETER si solicitd a los proponentes que debian cumplir con longitudes minimas construidas
como un requisito explicito, tacito y expreso, lo cual no se hizo en el proceso No. PAF-PMIB-0-012-2020.

No sobra anotar, que en el proceso PAFPMIE-O-019-2020, ante observacion realizada a los pre pliegos por parte del interesado Proyectos
Huila respecto al literal 2.1.3, quien solicita se aclare por parte de la entidad si se trata de un requisito adicional cuando se establece un
minima de longitud en |z actividad de construccidn de vias vehiculares, tal come sucede en el pliego del proceso contractual nuestro, la
entidad enfiticamente respendid que los términas de referencia son claros y en consacuencia la condicién a cumplir es:

- “Se tendrd en cuenta el valor total del contrato, si en la documentacidn aportada acredita [a ejecucion de actividades de
construccién de ciclo rutas, come MINIMO en una longitud de 895 metros lineales o 2330 metros cuadrados (m2), o actividades
de construccion de vias vehiculares urbanas como MINIMO en una longitud de 810 metros lineales o 5570 metros cuadrados
(m2)”

Asi mismo, en el PAFPMIB-0-012-2020, en respuesta a las cbservaciones presentadas a los términos de referencia per IC 545, |la entidad
puntualiza qua:

ey
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Por o tanto, en los casos que en los contrates aportados chjetos, dades o alcances a
las requeridos en el numeral 2.1.3.1, EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL PROPONENTE, se fendré en cuenta dicha
experiencia, siempre y cuando &l confrato cumpla con alguna de las siguientes condiciones:

1. Setendrd en cuenta el valor total del contrato, =i en |a documentacidn aportada acredta la jecucion de
actividades de construccion de ciclo nutas. como MINIMO en una itud de 1725 metros lineales o 4485
metros cuadrados o acfividades de construccion de vias vehiculares urbanas como MINIMO en una lon
de 1200 metros lineales ¢ 8400 metros cuadrados.

o

2. Sinccumple con la condicién antericr, se tendra en cuenta para la acreditacicn de la condician de valor selo
los montos asociados a las activi i conla ienci ifica requerida en el numeral
21.31. EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL PROPONENTE, en cuyo caso denfro de la documentacion
aportada para la acreditacion de |a expenencia se debera especficar el valor gecutado de las actividades
que cumplen con lo requerido en dicho numeral.

Reitera la entidad con las respuestas ofrecidas, que siempre y cuando el contrato cumpla con las condiciones de longitudes se tiene en
cuenta en su valor total. No establece fraccionamiento o propercionalidad del contrato en razon del numero de integrantes del
contratista para superar la condicion de longitud minima, bien puede ser solo un contratista o varios como consorcic, Es el contrato en
su naturaleza indivisible que debe cumplir con dicha longitud y entonces ser apreciado en su valor total,

Por lo L ici a FINDETER bl la libra. do la participacién de
todos los proponentes que cumplan con todos los requisitos habilitantes exigidos en los pliegos de condidiones, como lo es el caso del
CONSDREIO SAN JOSE VALLEDUPAR. Es de referir que los términos de referencia contienen las reglas que rigen el proceso contractual, a
las cuales debe someterse las partes, y Findeter no puede desconocer el alcance establecido en las mismas ni privilegiar interpretaciones
indebidas y carentes de soporte juridico que conduzcan a limitar la pluralidad de oferentes afectando |a libre competencia econdmica

siendo asi, corresponde a la entidad, para no coartar la libre ia, al SAN JOSE VALLEDUPAR los valores
totales de los contratos aportados para acreditar la experiencia especifica, como bien lo determina los términos de referencia, sin
considerar cuantas personas lo ejecutaron, bien puede ser solo un contratista o varios como consorcio, la regla establecida en los
términos no establece fraccionamiento o proporcionalidad del contrato en razén de sus participantes para superar la condicién de
longitud minima. Es &l contrato en su integridad que debe cumplir con la distancia minima establecida para que pueda ser considerado
en su valor total.

Ahora bien, para los dos requisitos establecidos en los literales a. y b. del numeral 2.1.3., y teniendo en cuenta |a regla establecida en el
numeral 2.1.3.1 1_literal &, subnumeral i., bien debe la entidad aplicar el porcentaje de participacion del consarciado OR ingenieria SAS en
los contratos aportados, que equivale al 30% y 34%, del contrato 1y 2, respectivamente, tal y como muestra continuacién:

Cantidad
ASPECTO CONDICION DE CUMPLIMIENTO No de Contrata Cartificada CUMPLE
(SMMLYY
06-6-10056-12 6254.56
EXPERIENCIA La sumatoria del valor de los contratos 3portados.
EsPECIFICA DEL deberd ser igusl o mayor 3 15 weces el walor 06-6-10035-08 6025.78 =
-
PROPOMENTE: total del PRESUPUESTO ESTIMADO [PE), expresado g
&n SMILV[10,973.09 SMMLY). DU-75-2003 1778
ToTAL 14802,12
El valor de uno de los contratos aportados
b deberd ser igusl o mayor a 0.7 weces el walor 06-6-10056-12 E254.56 =
total el {PE) del proceso,
expresade en SMMLV(S,120.78 SMIMLV). TOTAL 6254,56

como s2 demuestra en la anterior tabla, el CONSORCIO SAN JOSE VALLEDUPAR cumple con los inicos dos requisitos habilitantes
establecidos por los términos de referencia, pues al sumar los tres contratos aportados para el ¢ imi del requisito

técnico, da un total de 14802,12 SMMLY, cumpliendo de esta manera con el literal a. y b. del numeral 2.1.3.1 que exige que  valor de los
contratos sume 1.5 veces del valor total del presupuesto estimado y que uno de esos contratos sea superior a 0.7 veces del presupuesto
estimado, como se demuestra en la siguiente tabla.

FRENTE AL INFORME PRELIMINAR DE VERIFICACION DE (11 S HAB S 5e expresa por parte de [a entidad, que
rechaza la propuesta por cuanto la pdliza de seriedad aportada no ampara los perjuicios derivados del incumplimiento de la oferta
presentada por el CONSORCID SAN JOSE VALLLEDUPAR para |a convocatoria PAF-PMIB-0-012-2020, adudiendo razones que no parmiten
que lo sustancial prime sobre lo formal, do |a libre comp: ia & impidi al CONSORCID SAN J0OSE VALLEDUPAR el acceso al
mercado de los posibles oferentes que participaron en la convocatoria publica No. PAF-PMIB-0-012-2020 y que pueden finalmente pueden
ser escogidos como proveer de los servicios de construcci

La pdliza entregada por &l CONSORCIO SAN JOSE VALLEDUPAR cuenta todos los requisitos con los cuales debe cumplir una pdliza para que
en efecto ampare a la entidad los posibles perjuicies derivades del mcumplimiento de |a oferta presentada por el consordio, los cuales son:

Ser una pdliza emitida por una aseguradora debidamente constituida para expedir pdlizas de seriedad.

EL PROPONENTE 52 constituira como TOMADOR ¥ AFIANZADO

EL CONTRATANTE como ASEGURADD Y BEMEFICIARID

amparar los perjuicios derivados del incumplimients de la oferta y taner cardcter indemnizatorio.

El valor debe ser equivalente al 10% del valor total del presupuesto de |a convocatoria, esto es 5642.147.610,20.

Tener una vigencia de cuatre (4) meses contados a partir de la fecha de cierre del proceso.

Haber sido cancelada la prima correspendiente por el proponente aportando soporte de pago.

Referirse inequivecamente a que es una poliza que ampara la convocatoria publica PAF-PMIB-0-012-2020, precisando numero y
objeto de esta ultima.

BN U kW

como se puade apraciar |as siguients im3genss 1a péliza remitida por el CONSORCIO SAN JOSE VALLEDUPAR cumple con los 8 criterios
'que debia cumplir, incluso & ectavo, toda vez gue se refirié al contrato y convenios interadministrativo que fueron realizados por
FINDETER con el dnico propdsito de dar origen a la presente convocatoria publica PAF-PMIB-0-012-2020, lo cual inequivocamente
demuestra que la pdliza ampara |a convocatoria publica PAF-PMIB-0-012-2020 y no ninguno de los otras convocatorias actualmente
abiertas al publico a fecha de cierre de ésta convocatoria por parte del beneficianio de la poliza: Patrimonio Autonomo Plan de
Mejoramiento Integral de Barrios — FINDETER.

ey
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Para mayor pracisién del ohjeto asegurado, Saguras del Estado expidid nota aclaratoria respecta del objeto, asi: “Sarantizar la seriedad de
la propuesta presentada para la convocatoria No. PAF-PMIE-0-012-2020 relacionada con términos de referencia para contratar la ejecucion

de estudios, disefios, y construccion de las obras priorizadas, incluido el acompafiamiento social necesario del proyecto mejoramiento
imtegral de barrios, sector comuna 3, de |a ciudad de valledupar, departamento del Cesar”. Con lo cual s2 demuestra que Seguros del Estado
siempre amparo los perjuicios derivados del incumplimiento de la oferta presenta por el COMSORCIO SAN JOSE VALLEDUPAR.

Mo sobra anotar que debe prevalecer lo sustancial sobre lo formal y dado que la pdliza no es necesaria para comparar |as propuestas, el
motivo aludido por |a entidad contratante no es suficiente para rechazar |a propuesta, siendo subsanable las observaciones que se realicen
respecto de ellas, por le que al haberse realizado de parte del CONSOROIO SAN JOSE VALLEDUPAR, debe calificarse como CUMPLE este
requisito juridico habilitante.

sumado a lo anterior, resulta absolutamente claro que |a decision de FINDETER de no habilitar juridica y técnicamente al CONSORCIO SAN
JOSE VALLEDUPAR, constituye una violacion del articulo 860 del Cédigo de Comerdio que a continuacidn transcribo, el cual describe con
precisidn la naturaleza juridica de los términos de referencia y su fuerza vinculante:

ARTICULO 860. LICITACIONES PLIEGO DE CARGOS.

"En todo génera de licitaciones, publicas o privadas, gl pliege de canyos constituve yng oferty de contrgto y cada postura implica
Ia celebracién de un contrato condicionodo @ gue no haya postura mejor. Hecha la adjudicacién @l mejor postor, se desechardan
Jas demads”.

FINDETER se esta separando arbitrariamente de los términos de referencia que rigen este proceso de contratacion, los cuales son
equivalentes y cumplen |a misma funcidn del pliego de carges del articulo que se acaba de citar. Desconocer sus propias reglas para dejar
por fuera del proceso a un proponente que objetivamente cumple todos los requisitos, se considera un incumplimiento de la relacion
juridica y da lugar a la indemnizacion integral de los perjuicios ocasionados al proponente descalificade tanto en su modalidad de dafio
emergenta como en |a de lucro cesante_ Tal y como se desprende con contundencia del articulo 860 del Codigo de Comercio, incumplir los
términos de referencia equivale juridicamente al incumplimiento de una oferta. En otras palabras, desde el punto de vista de la
responsabilidad contractual, es igual de grave que el proponente incumpla la oferta que ha presentado para participar en un proceso de
seleccidn, a que la entidad convecante se aparte de los términos de referencia (pliego de cargos).

Comg consorcio hemos hecho un esfuerzo significative por confeccionar una oferta competitiva apegandonos estrictamente a las
exigencias de orden juridico, técnico y econdmico establecidas en los términos de referencia, de tal manera que la descalificacién del
consorcie que represento con base en |as razones que ya hemos desvirtuado en este documento, nos causaria cuantiosos perjuicios
economicas representados no solo en los costos y gastos que hemos asumido para participar en este proceso de contratacicn, sino también
en |a injusta privacién de la utilidad proyectada, sumas que FINDETER estaria obligada a reconocer en un proceso judicial cuya procedencia
&5 innegable.

Pero no es solo |a obligacicn de indemnizar la que tendria a su cargo FINDETER, sino también la responsabilidad disciplinaria de los
funcionarios encargados de la adjudicacidn de este contrato, pues no se debe clvidar que FINDETER &5 una ENTIDAD ESTATAL, vinculada al
MINISTERIO DE HACIEMDA ¥ CREDITO PUBLICO, que si bien goza de un régimen privado de contratacidn, no obstants debe observar
riguresamente los principios de |a funcidn administrativa y de la gestion fiscal, segin lo sefialado expresamente en el articulo 13 de la Ley
1150 de 2007

ARTICULO 13 PRINCIPIOS GENERALES DE LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL PARA ENTIDADES NO
SOMETIDAS AL ESTATUTO GENERAL DE CONTRATAGION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

icion i'egaf cuenten con un regimen contractual excepcional al del Estatuto
i lica, aplicaran en desarrollo de su actividad contractual, acorde
con su regimen fegcd especial, los prmﬁpws de la funcion administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los
articulos zog y =67dela & Politica, respectivamente segin sea el caso y estaran sometidas al regimen de

tucion
inhabilidad lidad. p:rei.,lsea legalmente para la contratacion estatal.

Las enhdade; estatales que por

Gener Contratacicn de la :

ion Pi

5 € 1 1
Ciertamente con el manejo que FINDETER le esta dando a nuestra oferta no se estan honrando los principios de la funcign administrativa
previstos en el articulo 209 de la Constitucion, segin el cual: Lo funcion administrativa estd ol servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdod, moralidad, eficocia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante
la descentralizacidn, la delegacion y ko desconcentracion de funciones.

Descalificar nuestra oferta por defectos inexistentes o per la aplicacidn de criterios gue no tienen ningiin respalde en los términos de
referencia, se traduce en un acto arbitrario y discriminatorio que 3 ninguna entidad piblica le es permitido y que recibiria una sancién
economica por parte de la jurisdiccion contencioso administrativa y una sancion disciplinania y personal para quienes dirigieron el proceso
de contratacidn por parte de la Procuraduria General de la Nacidn ante quien fermulariamos |a respectiva denuncia en el evento en que
FINDETER no COTTija 5u rrof.

Por lo anterior, le solicitamos al PATRIMONIO AUTOMOMO PLAN DE MEJDRAMIENTO INTEGRAL DE BARRIOS — FINDETER calificar como
CUMPLE |a LOS REQUISITOS HABILIATNTES TECNICOS DEL COMSORCIO SAN JOSE VALLEDUPAR y asi restituir |a libre competencia dentro de
la convocatoria publica Mo, PAF-PMIB-0-012-2020.

Respuesta:

El dia viernes, 29 de mayo de 2020 4:21 p. m, el proponente mediante comunicacion realiza algunas
apreciaciones respecto al informe preliminar de requisitos habilitantes, especificamente a los requisitos
técnicos. La entidad se permite responder en los siguientes términos:

El proponente sefiala en su observacion las disposiciones de la Ley 155 de 1959 “Por la cual se dictan
algunas disposiciones sobre practicas comerciales restrictivas” y el Decreto 2153 de 1992 “Por el cual se
reestructura la Superintendencia de Industria y Comercio y se dictan otras disposiciones”, que valga la pena
mencionar sobre este Ultimo, varias de sus disposiciones han sido derogadas por los decretos 3523 de 2009 y
4886 de 2011.
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No obstante, el articulo 46 del Decreto 2153 de 1992 consagra la prohibicion de realizar conductas que
afecten la libre competencia en los mercados, las cuales, en los términos del Codigo Civil, se consideran de
objeto ilicito y adicionalmente contempla el siguiente inciso:

Inciso adicionado por el articulo 2 de la Ley 1340 de 2009. El nuevo texto es el siguiente: “Las disposiciones
sobre proteccion de la competencia abarcan lo relativo a practicas comerciales restrictivas, esto es acuerdos,
actos y abusos de posicion de dominio, y el régimen de integraciones empresariales. Lo dispuesto en las
normas sobre proteccion de la competencia se aplicara respecto de todo aquel que desarrolle una actividad
econdmica o afecte o pueda afectar ese desarrollo, independientemente de su forma o naturaleza juridica y
en relacién con las conductas que tengan o puedan tener efectos total o parcialmente en los mercados
nacionales, cualquiera sea la actividad o sector econémico”.

Asi las cosas es importante resaltar los siguientes aspectos:

La Financiera de Desarrollo Territorial S.A.-FINDETER fue creada bajo la Ley 57 de 1989, la cual fue
modificada por el Decreto 4167 de 2011, y es una sociedad de economia mixta del orden nacional, del tipo de
las anénimas, organizada como un establecimiento de crédito, vinculada al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, que se encuentra sometida a vigilancia de la Superintendencia Financiera de Colombia. Por lo que se
puede concluir que FINDETER se encuentra sometida a la vigilancia de la Superintendencia Financiera de
Colombia y no a la vigilancia de la Superintendencia de Industria y Comercio.

Respecto de la afirmacién segun la cual la Entidad esta violentando el derecho a la libre competencia
economica se debe tener en cuenta que para que se configure tal situacion es necesario que haya un acuerdo
entre dos 0 méas empresas para restringir o distorsionar la competencia en igualdad de condiciones o que
exista una conducta abusiva por parte de agentes econémicos que tengan una posicion dominante en el
mercado, entre otros.

Por las razones anteriormente expuestas, en el proceso de seleccion adelantado no se ha configurado el
supuesto de précticas restrictivas a la libre competencia tal y como lo definen las leyes que rigen dicha
materia las cuales no son aplicables al caso que nos ocupa.

Se informa al observante que los términos de referencia son claros al establecer en los numerales 2.1.3.1y
2.1.3.1.1 lo siguiente:

“(...) 2.1.3.1. EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL PROPONENTE

Para la presente convocatoria los proponentes deberan aportar maximo tres (03) contratos terminados y
recibidos a satisfaccion antes de la fecha de cierre del proceso, cuya experiencia corresponda a:

CONSTRUCCION O AMPLIACION O REHABILITACION O MEJORAMIENTO DE VIAS VEHICULARES
URBANAS O CICLORUTAS

0]

CONSTRUCCION O AMPLIACION O REMODELACION O ADECUACION O INTERVENCION O
MEJORAMIENTO DE ESPACIO PUBLICO O URBANISMO O PARQUES O PARQUES RECREO
DEPORTIVOS, donde se hayan ejecutado actividades de construccién de ciclo rutas o vias vehiculareg
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urbanas.

Los contratos con los que se pretenda acreditar la experiencia deberan estar recibidos a satisfaccion (a
manera de ejemplo: cumplido al 100% el objeto del contrato o ejecutado en su totalidad o sin pendientes de
ejecucion) previamente a la fecha de cierre del proceso, que cumplan las siguientes condiciones:

a. La sumatoria del valor de los contratos aportados debera ser igual o mayor a 1.5 veces el valor total
del PRESUPUESTO ESTIMADO (PE) del proceso, expresado en SMMLV.

b.  El valor de uno de los contratos aportados debera ser igual 0 mayor a 0.7 veces el valor total del
PRESUPUESTO ESTIMADO (PE) del proceso, expresado en SMMLV.

En los casos en que los contratos aportados contemplen objetos, actividades o alcances diferentes a las
requeridos, solo se tendra en cuenta para la acreditacién de la condicion de valor, los montos asociados a las
actividades relacionadas con la experiencia especifica, excepto en el evento en que la documentacion
aportada acredite la ejecucion de actividades de construccion de ciclo rutas, como MINIMO en una longitud de
1.725 metros lineales 0 4.485 metros cuadrados o actividades de construccion de vias vehiculares urbanas
como MINIMO en una longitud de 1.200 metros lineales o 8.400 metros cuadrados, caso en el cual la entidad
tendréa en cuenta el valor total del contrato. {...)

2.1.3.1.1. REGLAS PARA LA ACREDITACION DE LA EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL PROPONENTE

A. Cuando se presenten certificaciones o constancias de experiencia especifica ejecutada en cualquier tipo
de figura asociativa, las actividades para cada uno de los integrantes se cuantificaran en forma individual
de la siguiente manera:

i. Para efectos de acreditar la experiencia especifica del proponente las actividades se cuantificaran en
proporcion al porcentaje de participacion que haya tenido el integrante en la respectiva figura asociativa.

()

iii. El valor del contrato se cuantificara en proporcion al porcentaje de participacion que haya tenido el
integrante en la respectiva figura asociativa.

La acreditacion de esta experiencia se sujetara a las exigencias establecidas en este capitulo.

(.)

Por lo anterior, se tiene que los proponentes al momento de estructurar sus ofertas deben regirse por los
numerales citados, ya que es alli donde se establecen los criterios de experiencia y las reglas para la
acreditacion de los requisitos habilitantes técnicos, los cuales seran objeto de evaluacion por parte de la
Entidad. En consecuencia, tal y como este documento dispone, la experiencia especifica del proponente se
sujetara a las exigencias establecidas en las reglas para la acreditacién de la experiencia del proponente.

Asi las cosas, el proponente tiene una interpretacion errada de los términos de referencia, aduciendo que:
(...)no hay ningun literal adicional donde se solicite al proponente cumplir con longitudes minimas construidas
para ser considerado habil, solo hay dos literales, a. y b. donde se exige al proponente cumplir con unas
condiciones de valor (...) esto no es cierto, ya que la Entidad ampli¢ las posibilidades para que los
proponentes presentaran su experiencia acreditando cantidades de obra ejecutada, cuando los contratgs
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aportados presenten objetos o alcances diferentes a lo solicitado como experiencia, conforme se puede
evidenciar a continuacion:

(...)En los casos en que los contratos aportados contemplen objetos, actividades o alcances diferentes a las
requeridos, solo se tendra en cuenta para la acreditacion de la condicion de valor, los montos asociados a las
actividades relacionadas con la experiencia especifica, excepto en el evento en que la documentacion
aportada acredite la ejecucion de actividades de construccion de ciclo rutas, como MINIMO en una longitud de
1.725 metros lineales 0 4.485 metros cuadrados o actividades de construccion de vias vehiculares urbanas
como MINIMO en una longitud de 1.200 metros lineales o 8.400 metros cuadrados, caso en el cual la entidad
tendréa en cuenta el valor total del contrato. (...)

Por consiguiente frente a la situacién que nos ocupa en el marco de los contratos 1y 2 aportados por el
CONSORCIO SAN ANTONIO NEIVA, los objetos hacen referencia a la “CONSTRUCCION Y DOTACION
CONTINUACION FASE V 2012 "ESCUELA DE OPERACIONES DE LA POLICIA NACIONAL - CENOP"
UBICADA EN EL MUNICIPIO DE SAN LUIS” y “CONSTRUCCION FASE Ill "ESCUELA DE INSTRUCCION,
ENTRENAMIENTO Y OPERACIONES DE LA POLICIA NACIONAL - CENOP" EN SAN LUIS TOLIMA”, los
cuales en primera instancia no tienen relacion como es evidente con la "CONSTRUCCION O AMPLIACION O
REHABILITACION O MEJORAMIENTO DE VIAS VEHICULARES URBANAS O CICLORUTAS O
CONSTRUCCION O AMPLIACION O REMODELACION O ADECUACION O INTERVENCION O
MEJORAMIENTO DE ESPACIO PUBLICO O URBANISMO O PARQUES O PARQUES RECREQ
DEPORTIVOS, donde se hayan ejecutado actividades de construccion de ciclo rutas o vias vehiculares
urbanas". Por tanto la Entidad en el proceso de evaluacion verifico las actividades realizadas dentro de los
contratos mencionados anteriormente, por ser objetos de proyectos que difieren de lo exigido, lo cual
responde al proponente ya que, SI SE VERIFICAN CANTIDADES EJECUTADAS dentro de los contratos
aportados, para casos como el que nos atafie, y se deben acreditar y validar teniendo en cuenta lo
establecido en numeral 2.1.3.1.1. literal A subliteral i:

I, Para efectos de acreditar la experiencia especifica del proponente las actividades se cuantificaran
en_proporcion al porcentaje de participacion que haya tenido el integrante en la respectiva figura
asociativa.”, tal y como se verificd dentro de los contratos en mencién:

En el contrato 1 se verifico la cantidad ejecutada de vias urbanas conforme a la experiencia, en una longitud
de 2.500 m, dicha cantidad se afecté por el 30% de participacion del integrante del consorcio, OR
INGENIERIA SAS, por lo que la cantidad asi acreditada y a tener en cuenta para efectos de evaluacion es de
750 m, cantidad inferior a la exigida (810 m). Como consecuencia del no cumplimiento de la cantidad minima
al aplicar la regla de acreditacién, no se puede tener en cuenta el valor total del contrato y se procedi6 para
efectos de evaluacion a validar unicamente el valor concerniente a la experiencia exigida en los términos de
referencia, el cual se constaté en un monto total de: $3.570.431.992,83.

Igual situacion para el contrato 2, se verific la cantidad ejecutada de vias urbanas conforme a la experiencia,
en una longitud de 1.350 m, dicha cantidad se afectd por el 34% de participacion del integrante del consorcio.
OR INGENIERIA SAS, por lo que la cantidad asi acreditada y a tener en cuenta para efectos de evaluacion es
de 459 m, cantidad inferior a la exigida (810 m). Como consecuencia del no cumplimiento de la cantidad
minima al aplicar la regla de acreditacion, no se puede tener en cuenta el valor total del contrato y se procedié
para efectos de evaluacion a validar unicamente el valor concerniente a la experiencia exigida en los término
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de referencia, el cual se constato en un monto total de: $1.586.087.110,75.

Por todo lo anterior, cabe resaltar que las CANTIDADES Y EL VALOR de cada uno de los CONTRATOS se
cuantificaron en proporcion al porcentaje de participacion de los integrantes de la figura asociativa, tal y como
se exigié en los términos de referencia, y no es posible para la entidad entrar a omitir las reglas de los
términos tal como el proponente pretende dentro de su observacidn, teniendo en cuenta unas condiciones y
otras no.

Esto, teniendo en cuenta que las figuras de consorcio y unién temporal no tienen una definicion legal en leyes
distintas a las del estatuto general de contratacion, se trae a colacién el articulo 7 de la ley 80 de 1993 segun
la cual los consorcio se constituyen “Cuando dos o mas personas en forma conjunta presentan una misma
propuesta para la adjudicacion, celebracion y ejecucion de un contrato, respondiendo solidariamente de todas
y cada una de las obligaciones derivadas de la propuesta y del contrato. En consecuencia, las actuaciones,
hechos y omisiones que se presenten en desarrollo de la propuesta y del contrato, afectaran a todos los
miembros que lo conforman.»

Para efectos de la ejecucion del contrato, en esta figura sus integrantes determinan un porcentaje y extension
de la participacion la cual se plasma en el documento de participacion y en esa medida cada uno adquiere la
experiencia de acuerdo a la fraccion ejecutada realmente.

En virtud de lo anterior, para efectos de verificacion del requisito habilitante técnico de experiencia, no es
posible tener en cuenta el contrato allegado en su totalidad pues se estaria validando experiencia que el
integrante OR INGENIERIA SAS no adquirié de acuerdo con su participacién en dicho contrato.

Por otro lado, frente a los observaciones realizadas a los términos de referencia para los procesos PAF-
PMIB-0-019-2020 y PAF-PMIB-0-012-2020, se le aclara al proponente, que las respuestas dadas mediante
los informes publicados en fecha 15 de mayo de 2020 y 21 de abril de 2020 respectivamente, hacen
referencia a las condiciones de experiencia que los proponentes debian presentar para efectos de requisitos
habilitantes, mas no como debia acreditarlos, ya que para ello se dispone dentro de los términos de
referencia, las reglas de acreditacién, la cual no fue objeto de observaciéon dentro de la convocatoria,
adicionalmente los proponentes son quienes deben revisar en su integralidad tanto la experiencia exigida
como las reglas de acreditacion para la presentacion de sus propuestas.

Es claro entonces que el proponente observante omitio la totalidad de lo establecido en la experiencia
especifica, lo cual denota una falta de conocimiento de los documentos publicados propios de la convocatoria,
y segun el Formato 1 - CARTA DE PRESENTACION DE LA PROPUESTA, de los Términos de Referencia,
los proponentes manifiestan lo siguiente:

(...) En mi calidad de proponente declaro:

1. Que conozco los Términos de Referencia de la presente convocatoria, sus adendas e informaciones sobre
preguntas y respuestas, asi como los demas documentos relacionados con los trabajos, y acepto cumplir
todos los requisitos en ellos exigidos. (...)

Finalmente, vale la pena resaltar que todas las actuaciones en materia de contratacion realizadas por Findeter
se rigen por las normas de derecho privado salvo en lo que se refiere al régimen de inhabilidades e
incompatibilidades previsto legalmente para la contratacién estatal y los principios de la funcién administrzi
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y de la gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica.

En consecuencia, se mantiene lo consignado en el informe definitivo de verificacion de requisitos habilitantes,
en el cual el proponente NO cumple con las condiciones de experiencia especifica exigida dentro de los
términos de referencia:

e La sumatoria del valor de los contratos aportados, debera ser igual 0 mayor a 1.5 veces el valor total
del PRESUPUESTO ESTIMADO (PE), expresado en SMMLV

e El valor de uno de los contratos aportados debera ser igual 0 mayor a 0.7 veces el valor total del
PRESUPUESTO ESTIMADO (PE) del proceso, expresado en SMMLYV .

Por lo tanto el proponente incurre en la siguiente causal de rechazo:

1.37.27 Cuando el proponente no cumpla con los requisitos habilitantes establecidos en los términos de
referencia.

De otra parte, sobre la observacion relativa a la garantia de seriedad de la oferta, nos permitimos dar
respuesta de la siguiente manera:

Los proponentes al momento de presentar su oferta deben conocer los términos de referencia, esto implica
tener presente las causales de rechazo y los requisitos de orden juridico, técnico y financiero que se exigen
para que sea habilitado dentro de estos tres componentes.

Asi mismo, en la carta de presentacion de la propuesta de fecha 5 de mayo de 2020, suscrita por DUVER
LEONARDO 0SSO RODRIGUEZ, identificado con la CC. No 1.020.746.950 en calidad de representante del
proponente plural, manifestd en el numeral 1y 5 que conocen los términos de referencia de la convocatoria
PAF-PMB-0-012-2020, sus adendas e informacién sobre preguntas, respuesta y que leyeron cuidadosamente
los términos de referencia de esta convocatoria, sus causales de rechazo y declaratoria de desierta y se
elabord la propuesta ajustada a los mismos. Por tanto, conocieron y tuvieron las oportunidades establecidas
para solicitar aclaraciones, formular objeciones, efectuar preguntas y obtener respuestas a sus inquietudes.

Desde la publicacién de los términos de referencia el dia 3 de abril de 2020, los proponentes tuvieron el
tiempo suficiente para estudiar cada uno de los requerimientos y analizar las causales de rechazo para no
incurrir en ellas, entre esas el numeral 1.37.16 CAUSALES DE RECHAZO, que establece que “cuando no se
aporte la garantia de seriedad de la oferta al momento del cierre junto con la propuesta o cuando la aportada
no corresponda a la convocatoria a la que se presenta’.

Para el presente caso la garantia de seriedad aportada garantiza el contrato interadministrativo 762 de 2019,
suscrito entre el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio- MVCT y la Financiera de Desarrollo Territorial S.A
Findeter, el convenio interadministrativo No. 0013 del 18 de marzo de 2020 suscrito entre la Financiera de
Desarrollo Territorial S.A Findeter y el Municipio de Valledupar, Departamento del Cesar y no la convocatoria
PAF-PMIB-0-012-2020 cuyo objeto es contratar “La ejecucion de estudios, disefios, y construccion de las
obras priorizadas, incluido el acompafiamiento social necesario del proyecto mejoramiento integral de barrios,
sector comuna 3, de la ciudad de Valledupar, Departamento del Cesar”

El fin de la garantia de seriedad de la oferta no es garantizar un contrato interadministrativo firmado entre
Findeter y el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio -MVCT y del cual el oferente no ocupa ningun lugar eg
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la relaciéon contractual, sino como su nombre lo indica es GARANTIZAR LA OFERTA de acuerdo con los
amparos establecidos en los términos de referencia:

1)

a. Lano suscripcion del contrato sin justa causa por parte del adjudicatario.

El retiro de la oferta después de vencido el plazo fijado para la presentacion de las ofertas.

¢.  Lano ampliacion de la vigencia de la garantia de seriedad de la oferta cuando el plazo para la adjudicacion o la
suscripcion se prorrogue, siempre que la misma no sea inferior a tres (3) meses.

d. La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado de la garantia de cumplimiento del contrato.

()

=)

En ese orden de ideas, los términos de referencia en el literal ¢ del numeral 1.28.2 detallan “/as reglas
especiales que seran tenidas en cuenta al momento de verificar las propuestas presentadas:

1.

¢) No serédn susceptibles de subsanacién aquellos documentos allegados que no se encuentren relacionados con
la convocatoria a la cual fue presentada la oferta (...)”

La garantia de seriedad aportada no estaba relacionada con la convocatoria a la cual fue presentada teniendo
en cuenta que el OBJETO, el cual es el que determina si se encuentra relacionada o no, estaba dirigido a
asegurar el contrato interadministrativo 762 de 2019, Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio- MVCT y la
Financiera de Desarrollo Territorial S.A Findeter y el convenio interadministrativo No. 0013 del 18 de marzo de
2020 entre la Financiera de Desarrollo Territorial S.A Findeter y el Municipio de Valledupar, Departamento del
Cesar.

Asi mismo, el valor asegurado y el beneficiario no determinan que este dirigida a la convocatoria teniendo en
cuenta que actualmente se adelantan varias convocatorias de MEJORAMIENTO INTEGRAL DE BARRIOS
con el mismo presupuesto y con el mismo beneficiario, de ahi la importancia de que el objeto de la garantia
seriedad quede expreso el nimero de la convocatoria y su objeto. Los oferentes tuvieron el tiempo suficiente
para analizar los requerimientos que se solicitaban en el numeral 2.1.1.8 como lo es que la poliza de seriedad
de la oferta debera contener expresamente el NUMERO Y OBJETO DE LA CONVOCATORIA.

La razon juridica por la cual no se puede aceptar la subsanacioén de la garantia de seriedad aportada por el
proponente es la causal de rechazo establecida en el numeral 1.37.16 “Cuando no se aporte la garantia de
seriedad de la oferta al momento del cierre junto con la propuesta o cuando la aportada no corresponda a la
convocatoria a la que se presenta, ya que las evaluaciones se hacen conforme a las reglas establecidas en
los términos de referencia y las solicitudes de modificacién de las reglas que a criterio del proponente no se
deberian aplicar debian ser manifestadas mediante observaciones a los documentos precontractuales en la
etapa correspondiente del proceso de seleccion.

Lo anterior, por cuanto con la carta de presentacién de las propuestas los oferentes aceptan lo dispuesto en
los términos de referencia y demas documentos que forman parte integral de los mismos y esta no es la
oportunidad para sefialar su desacuerdo con la forma en que se configuraron las reglas de la convocatoria.

Finalmente, se aclara que el régimen de contratacién que rige el presente proceso de seleccién es el de
Derecho Privado regulado en el codigo civil y codigo de comercio, en donde quienes suscriben el contrato es
la fiduciaria como vocera del patrimonio auténomo y el proponente seleccionado, por lo anterior, no aplicg
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directrices que se hayan fijado para el régimen de contratacién publica ya que son régimen legales diferentes.

Para constancia, se expide a los dos (02) dias del mes de junio de dos mil veinte (2020).

PATRIMONIO AUTONOMO PLAN DE MEJORAMIENTO INTEGRAL DE BARRIOS - FINDETER
FIDUPREVISORA S.A.
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