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PATRIMONIO AUTONOMO FIDEICOMISO - ASISTENCIA TECNICA FINDETER FIDUCIARIA BOGOTA
S.A

PROGRAMA MEGACOLEGIOS

INFORME DE RESPUESTA A OBSERVACION AL INFORME DE EVALUACION ECONOMICA

CONVOCATORIA N° PAF-MME-I-027-2016

OBJETO: “LAJNTERVEN'I:ORiA INTEGRAL (ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, CONTABLE, AMBIENTAL,
SOCIAL, JURIDICA Y TECNICA) PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO “TERMINACION DE LA
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA TIPO B -VILLA DE SAN PABLO- UBICADA EN LA URBANIZACION
VILLA DE SAN PABLO EN EL DISTRITO DE BARRANQUILLA, DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO”.

De conformidad con lo dispuesto en el cronograma del proceso, los proponentes podian presentar
observaciones al informe de evaluacién economica hasta el 27 de diciembre de 2016, en dicho periodo se

recibié una observacion por lo que la Entidad procedera a dar respuesta por medio del presente documento,
asi:

PROPONENTE: SOCIEDAD TECNICA SOTA LTDA, informacion enviada via correo electronico

OBSERVACION |

BENJAMIN BARRERO ARCINEIGAS identificado tal como aparece al pie de mi firma, obrando
en representacion Iega] de SOCIEDAD TECNICA SOTA LTDA,, dentro del térimino legal de
traslado del Informe de’ Evaluacmn del ‘proceso de la referencia, me permito realizar las
siguientes aclaraciones al mismo publicado el dia 26 de diciembre de 2016 para que sean
tenidos en cuenta en la decision que resolvera la Adjudlcauon del Tramite Contractual
referenciado, En este sentido,

comedidamente S_OLiC_[TO

HABILITAR ECONOMICAMENTE LA FIRMA SOCIEDAD TECNICA STOA LTDA POR CUMPLIR CON
LOS REQUISITOS EXIGIDOS.

PRIMERO: HABILITAR ECONOMICAMENTE LA FIRMA SOCIEDAD TECNICA SOTA LTDA. POR
CUMPLIR CON LOS REQUISITOS EXIGIDOS EN LA EVALUACION ECONOMICA ESTABLECIDOS EN
LOS PLIEGOS DE CONDICIONES Y SUS ADENDAS.

Para lo anterior, con respeto y comedimiento solicito se apliquen los principios
Constitucionales y Legales que orientan las actuaciones Administrativas y los Procedimientos

Contractuales del Estado, partiendo de las siguientes premisas:

Aspectos relevantes a tener en cuenta en la presente solicitud:
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1. Como quiera, que nos encontramos inmersos dentro de un tramite contractual cuyo
REGIMEN JUR{DICO Y FUNDAMENTOS DE LA MODALIDAD DE SELECCION; se encuentra
dentro de! marco legal conformado por la: "Constitucién Politica, las leyes de la
Reptblica de Colombia, en especial por la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474
de 2011, Decreto 19 de 2012, Decreto 734 de 2012, sus decretos reglamentarios y
demas normas concordantes” las normas tributarias y presupuestales, las disposiciones
cambiarfasy, demas normas concordantes con la materia objeto del contrato, que rijan
o lleguen a regir los aspectos del presente proceso de seleccidn; por las reglas previstas
en este pliego de condiciones y las resoluciones y documentos que se expidan en el
tramite del presente proceso.y en lo no regulado particularmente, las normas civiles y
comercmles Y. "Eh general las normas. legales aphcables durante el proceso de

""" 5n del’ contrato ‘ser4n las estipuladas en el pliego de ‘condiciones y

selecmon y EjECUC
las propias wg bla sobre la materia”.

2. Considero pertmente, pér'é' la presente actuacioén referirme especialmente al articulo
30, numeral 6 de- Ley:SO_de 1.993, el cual es enfatico en sefialar que las propuestas
deben referirse v sule arse a todos y cada uno de los puntos contenidos en el pliego
de_condiciones o términos de referencia. Los proponentes pueden presentar
alternativas y excepciones técnicas o economicas smmpre v _cuando_ellas nos
signifiguen condsciona |entos para la adjudicacién. (Subrayado y resaltado son
nuestros}.

3. Eneste efe__(:t__q.'\ii_n;:u]'an_té de los pliegos de condiciones no se predican tinicamente del
{proponente o del posible contratista, que se allana a su contenido, sino que obliga a
la entidad a respetarlos.y. a cumplir con. las obllgamones que sus cargos:se derivan ya
no utilizar crlter:os meramente subjetlvos

Dicho en otras palabras, la "REGLA GENERAL ES QUE EL CONTRATISTA Y LA ENTIDAD
CONTRATANTE SE SOMETAN A LO DISPUESTO EN EL PLIEGO DE CONDICIONES Y SUS ANEXOS".

EL pliego de condiciones y su interpretacién: El consejo de Estado ha reiterado que "el Pliego
de Condiciones, en razén de las normas de derecho gue contiene, reguladoras del proceso
Licitatorio, es objeto de interpretacién como cualquier norma juridica, hecha la humana
consideracién de la imposibilidad en que se encuentra la entidad licitante, de prever con
absoluta exactitud, todas las circunstancias que se van a presentar en desarrollo del concurso.
Para tal labor, el intérprete estara bien guiado si acude, con ayuda de un criterio teleologico,
a la razon de la exigencia que consagraron los pliegos..." En otro pronunciamiento, esta Alta
Corporacién sentencié : "Se ha sostenido que, en lo que al contenido respecta, las clausulas de
los pliegos de condiciones admiten una suerte de categorizacién, eh tanto un grupo o categoria
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de clausulas cumplen la funcién practico juridica de determinar las reglas generales con arreglo
a las cuales el contrato habra de ejecutarse, en tanto otro grupo o categoria esta orientado a
disciplinar el reglamento que habré de regir el proceso de seleccion del oferente... ",

Veamos:

De acuerdo con el informe de evaluacion la firma SOCIEDAD TECNICA SOTA LTDA., en
calificada como RECHAZADA ECONOMICAMENTE, teniendo en cuenta los términos de
referencia en el numeral “4.1.1. EVALUACION PROPUESTA ECONOMICA {...) 7. Serdn
rechazadas las propuestas que después de realizar los pasos anteriores, presente al menos una
de las siguientes condicionesz_ a. C_u_arido no se di_scrimine eI IVA_ en_ia pr_Opu_e_sta econémica.”

Si, blen es c&erto que .. en este numeral expresa que la propuesta ‘serd rechazada
econémicamente! por:no cumphr con ei literal “a” del mismo numeral; pero’ de igual manera
se puede observar los mgwe_n_te en_e_l pllego de condiciones: -

1. ”Numeral 1132 Sobre No 2 Propuesta Economma Debera contener umca v

Excel y PDF. la: mformaaon cons:gnada debe corresponder con la informacién
solicitada.”

Deberd presentars_‘ en fISICO en original y dos (2} copias, debidamente foliados de
manera consecutwa ascendente

2, Enel SUBCAPITULO H - DOCUMENTOS Y REQUISITOS — Numeral 2.1 DOCUMENTOS Y
REQUISITOS DE LAS PROPUESTAS ~ “Con la propuesta deberan cumplir-los requisitos
y aIEegar los documentos senatados a continuacién: {...) 2.1, 21 FORMATO PROPUESTA
ECONOMICA. Sobre N" 2 (FORMATO 4) "

En virtud de lo anteriormente expuesto verifiguemos en FORMATO No. 4, contenido en los
términos de referencia del presente proceso el cual no ha sido modificado mediante adenda
por parta de la entidad lo que conlleva a que es el formato a diligenciar:
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FORMATO 4
PROPUESTA ECONOMICA

Presente su propuesta econdmica en pesos Colombianos, incluido IVA, costos, gaslos, impueslos, lasas y demés
contribuciones a que hubiere lugar, que le apliquen.

DESCRIPCION VALOR
Presupueslo $
VALOR TOTAL DE LA OFERTA $

'
i

Todos los valores de Ia propuesta deberdn estar ajustados al peso sin centavos, caso contrario la entidad procedera a !

ajustar el valor que no lo este, redondeéndolo por exceso o por defecto al peso.

Una vez comprobado lo: anteri’é’r solicitamos “a la entidad cambiar nuestra calificacién de
RECHAZADO economucamente en el informe de evaluacmn de |a oferta econémica, teniendo
en cuenta que la firma: SOCIEDAD TECNICA SOTA LTDA., SI estd CUMPLIENDO con lo
estipuiado en los térmmos de Ea referenua, ya que dicho formato reza en su contenido que la
misma “INCLUYE L.V. A'.}" _
QUE HUBIERE LUGAR QUE LE APLIQUEN”, por lo tanto la firma no ha incurrido en ninguna
causal de rechazo; de. |gua| manera. SOTA LTDA. Con la presente observacion no ésta
subsanando, modificando o mejorando su propuesta. Por tal razén solicitamos a la entidad
evaluar nuevamente y corregir el presente informe, ..

RESPUESTA
Conforme a la observacién del proponente, es preciso aclarar lo siguiente:

El proponente usa como sustento normativo de su observacidon, preceptos constitucionales y
legales, especificamente, Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 019 de 2012, Decreto 734
de 2012, y postulados jurisprudenciales, especificamente, fallos dictados por la Seccién Tercera
del Consejo de Estado, a través de los cuales busca que se desestime el resultado del Informe de
verificacion Econdmica publicado el 26 de Diciembre de 2016, y en el cual fue rechazada su
propuesta econdémica:

‘El presente proponente es RECHAZADO, teniendo en cuenta que no presento lo solicitado en los
términos de referencia: 4.1.1. EVALUACION PROPUESTA ECONOMICA (....) 7. Serén
rechazadas las propuestas que después de realizar los pasos anteriores, presente al menos una
de las siguientes condiciones:

a. Cuando no se discrimine el IVA en la propuesta econémica’.
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REGIMEN JURIDICO APLICABLE A LOS PROCESOS DE SELECCION ADELANTADOS POR EL
PATRIMONIO AUTONOMO FIDEICOMISO - ASISTENCIA TECNICA FINDETER - FIDUCIARIA BOGOTA
S.A.

Tal cual lo dispone el numeral 1.3. y 1.4 de los Términos de Referencia de la Convocatoria, el

proceso PAF-MME-1-027-2016, cuyo objeto es: CONTRATAR “LA INTERVENTORIA INTEGRAL
(ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, CONTABLE, AMBIENTAL, SOCIAL, JURIDICA Y
TECNICA) PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO “TERMINACION DE LA
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA TIPO B -VILLA DE SAN PABLO- UBICADA EN LA
URBANIZACION VILLA DE SAN PABLO EN EL DISTRITO DE BARRANQUILLA,

DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO”, , se rige por “las normas civiles y comerciales’, asi:
“1.3. REGIMEN JURIDICO APLICABLE

El proceso de contratacion correspondiente a la presente convocatoria esta sometido a la
legislacion y jurisdiccion Colombiana y se rige por el régimen de la contratacion privado contenido
en el Cadigo Civil, el Codigo de Comercio y demas normas aplicables a la materia. Por tanto, los
términos de referencia y en general los documentos que se profieran en el proceso, se sujetaran
a las precitadas normas.

1.4. PRINCIPIOS ORIENTADORES

La presente contratacion se regird y esta sujeta por los principios de la Funcion Administrativa y
de la Gestién Fiscal, consagrados en los articulos 209 y 267 de la Constitucién Politica, al Régimen
de inhabilidades e incompatibilidades previsto en los articulos 8 de la Ley 80 de 1993, articulos
13; 15y 18 de la Ley 1150 de 2007, articulos 1 y 4 de la Ley 1474 de 2011 y demés normas
concordantes.

Los anteriores principios se entenderan y aplicaran en el sentido que ha establecido la ley, la
jurisprudencia colombiana y la doctrina”.

Sefialado lo anterior, no son de recibo los argumentos expuestos por el proponente respecto de la aplicacion
de las normas por él citadas, puesto que ambas hacen referencia a la contratacion en el marco del derecho
publico, y el régimen legal aplicable al presente proceso de seleccion, si bien permite establecer
procedimientos, actividades y cronogramas propios que deriven en la aplicacidén y preservacion de los
principios de la Funcién Administrativa contenidos en el articulo 209 de la Constitucién Politica, el articulo 3
de la Ley 489 de 1998 y en el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, aquello no significa que los procedimientos
y actuaciones que se sefialan en razén de una convocatoria publica se sujeten de manera estricta al régimen
de contratacion publica, puesto que como ya se indico, la entidad contratante se rige por el marco regulatorio
del derecho privado, y por lo tanto es auténoma en la disposicion de las reglas y condiciones de contratacién
siempre que salvaguarden los principios contenidos en las normas arriba citadas, tal como ocurre en el caso
objeto de analisis, en donde claramente el proponente desatendié la obligacidn de discriminar el IVA en su
propuesta econdmica, viéndose inmerso en la causal de rechazo antes citada.

Adicionalmente, los Términos de Referencia indican claramente que tratandose de los formatos contenidos
en los Términos de Referencia, tal como lo es el Formato No. 4. — Propuesta Econdmica, éstos “son
herramientas sugeridas que permiten a los proponentes facilitar la elaboracion de sus propuestas y
presentar la informacion requerida en los Términos de Referencia de manera uniforme. La
informacién requerida en los formatos es obligatoria, debe corresponder a lo solicitado”.
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Asi las cosas y teniendo en cuenta el formato publicado el cual es una herramienta sugerida, solo dos
proponentes presentaron el problema de no discriminar el VA en la propuesta econémica.

Expuestas las anteriores consideraciones, se concluye que las observaciones presentadas por el proponente
frente al Informe de Evaluacién y Verificacién Econoémica, no estén llamadas a prosperar.

Se expide el seis (6) de enero de dos mil diecisiete (2017).

PATRIMONIO AUTONOMO FIDEICOMISO - ASISTENCIA TECNICA FINDETER (FIDUCIARIA
BOGOTA S.A.).



