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RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES EXTEMPORANEAS A LOS TERMINOS DE REFERENCIA lll

Banca de Desarrollo Territorial

PATRIMONIO AUTONOMO FINDETER - FONTIC TIENDAS VIRTUALES
BBVA ASSET MANAGEMENT - SOCIEDAD FIDUCIARIA

CONVOCATORIA No. PAF-MINTICTV-C-022-2020

OBJETO: “LA CONTRATACION DE HASTA CUATRO (4) OPERADORES PARA FORMULAR, EJECUTAR Y
REALIZAR EL SEGUIMIENTO DE UNA ESTRATEGIA QUE LES PERMITA A EMPRESARIOS Y/O
EMPRENDEDORES COLOMBIANOS LA CREACION Y PUESTA EN MARCHA DE SOLUCIONES DE COMERCIO
ELECTRONICO A TRAVES DE LA IMPLEMENTACION Y PUESTA EN MARCHA DE TIENDAS VIRTUALES.”

De conformidad con lo establecido en los Términos de Referencia, Capitulo Il Subcapitulo | Numeral 1.10. y en el
cronograma de la convocatoria, los interesados contaban con la oportunidad de presentar observaciones respecto al
contenido de los Términos de Referencia, a los estudios del proyecto, a los anexos técnicos y cualquier otro documento
relacionado con el presente proceso de seleccidn, con posterioridad a la publicacién del informe de respuesta a las
observaciones a los términos de referencia, publicado el dia 09 de noviembre de 2020, se recibieron las siguientes
observaciones, a las cuales se procedera a dar respuesta a través del presente documento, asi:

1. De: LUCIA ROJAS <gerencia.rj.inco@gmail.com>
Enviado: sabado, 7 de noviembre de 2020 5:45 p. m.
Para: MINTIC TIENDAS VIRTUALES Y VENDE EN LINEA
<mintictiendasvirtualesyvendeenlinea@findeter.gov.co>
Cc: (...)

Asunto: SOLICITUD PROCESO PAF-MINTICTV-C-021-2020

Observacion

Sefiores, .

PATRIMONIO AUTONOMO FINDETER
FONTIC TIENDAS VIRTUALES
Ciudad.

Asunto: PAF-MINTICTV-C-022-2020 “LA CONTRATACION DE HASTA CUATRO (4)
OPERADORES PARA FORMULAR, EJECUTAR Y REALIZAR EL SEGUIMIENTO DE UNA
ESTRATEGIA QUE LES PERMITA A EMPRESARIOS Y/O EMPRENDEDORES
COLOMBIANOS LA CREACION Y PUESTA EN MARCHA DE SOLUCIONES DE
COMERCIO ELECTRONICO A TRAVES DE LA IMPLEMENTACION ¥ PUESTA EN
MARCHA DE TIENDAS VIRTUALES.”

Referencia: SOLICITUD AMPLIACIOM DEL PLAZO

Respetados sefiores,

Como compafiia interesada en el presente proceso, notamos con preocupacion gue los
términos del mismo habian sido inicialmente publicados el 09 de junio del presente afio bajo
el No. LICITACION PUBLICA No. FTIC-LP-026-2020, proceso en el cual la presentacion de
Ia propuesta debia realizarse el dia 22 de julio de 2020, es decir, 1 mes y 13 dias después
de la publicacion de los pre-téminos. De igual forma también causa curiosidad, que en el
proceso No. PAF-TIC-PS-001-2017, con un objeto casi igual desarrollado por Findeter, el
término entre publicacion de Términos de Referencia y Presentacion de |a propuesta, fue
aproximadamente de mes y medio.

Aun cuando ese proceso de junio de 2020 fue CANCELADO, varias empresas tuvieron
conocimiento de dicha convocatoria, lo que les permitid adelantar los documentos y
requisitos que en ese momento se exigian, tales como el CUPQO DE CREDITQ requisito
esencial para la presentacion de la propuesta. En aguel entonces el proceso fue
CAMNCELADO, NO SUSPENDIDO, por lo cual se entendia gue ya no se efectuaria — por lo
menos no en los mismos términos y condiciones - y no se indicd que seria posteriormente
retomado, pese a lo cual actualmente se esta publicando nuevamente bajo otro nimero y
por una Entidad diferente, pero con la misma finalidad y enfoque. Tuvieron entonces una
ventaja ilegal aguellas empresas que conocieron que el proceso seria posteriormente
reabierto, pudiendo asi avanzar en la preparacion de los requisitos.
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Una vez la entidad confratante decide reabrir el proceso, lo hace el 27 de octubre, otorgando
un plazo de apenas ocho (8) dias habiles para la presentacion de las propuestas, término
que resulta a todas luces insuficientes como lo evid el hecho de gue en el proceso
inicial ese plazo era superior a un mes.

Al esmb Iecer un plazo a todas luces i i para la p iGn de prop se estd
f: a las emp que desde el mes de junio avanzaron con la
de los doct tos y requisitos que en aquel entonces se pedian, en desmedro

de las empresas que acuden a este nuevo proceso a partir de la publicacién de sus
términos.

El plazo otorgado para la preparacion y presentacién de las ofertas es ostensiblemente
insuficiente, como lo evidencia el hecho de que actualmente el tramite para la obtencion de

un cupo de crédito (como el exigido para este p tarda enp dio dos por
lo cual no alcanza a tramitarse en apenas ocho (8) dias habiles otorgados por ustedes para
la presentacion de la propuesta. Asi, como ya indi se estd | iando ilegaimente

a aguellas empresas que ya habian preparado este requisito desde junio o julio, para el
anterior proceso

Cuando una entidad contratante fija un plazo artificiaimente corto para la presentacion de
propuestas, come el riesgo de no recibir ninguna propuesta habilitada, a menos gue
estemos frente a un pliego “sastre™ en el cual un prop ite ya tenia prep y listos
todos los requlsrtos o cuando — comn sucede en esie caso — algunas empresas conocian
de ant las ias y - teniendo todo listo de antemano - alcanzan a presentar su
propuesta en tan breve tiempo. En cualquiera de estos dos eventos estarnos frente auna
actuacion abiertamente ilegal, que vulnera los principios de transp 3 Idad y
moralidad en la contratacion pablica.

Mas aun, tras publicar los términos el dia 27 de octubre, otorgande apenas ocho dias
habiles para la preparacion y presentacion de la propuesta, ese plazo resulta cbviamente
insuficiente para formular las consultas y dudas sobre los pliegos porgue el interesado no
cuenta con tiempo suficiente para ajustar su propuesta en funcién de la respuesta que
reciba de la entidad. De hecho, para confirmar nuestro reparo, tenemos que el dia 04 de
noviembre se expide una Adenda a los pliegos, y a pesar que a partir de esa fecha
quedaban tan sélo tres (3) dias habiles para la presentacidn de la propuesta, la entidad
amplia el plazo tan sdlo un (1) dia mas.
,,Oue sensacion de transparencia, legalidad, igualdad y moralidad pueden recibir los
en icipar en este p de in cuande a sus solicitudes de
ampliacion del plazo para present:r propuestas la entidad les da respuesta aumentando
tan sdlo un (1) dia? Esto mas parece una burla, y un acto emitido con una finalidad torcida,
cuya verdadera motivacién debera seri tigad

por las i P tes.

En procesos como el que nos ocupa se hacen nugatorios los incontables esfuerzos del

gebiemo nacional para garantizar la B D ia y la igualdad en los pi de
contratacion estatal, en tanto se fija un plazo para la presentacion de las propuestas
ficiente para la elak on de las mi iendo a las emp que por una u

ofra circunstancia ya tenian avanzados parte de los requisitos como consecuencia de su
acceso anterior a un proceso de contratacion previo con el mismo objeto.

Por lo anterior, en procura de garantizar la i yla p ia en este p de
contratacion, solicitamos a la Entidad ampliar &l témino de presentacion de la oferta
otorgando un plazo no inferior a diez (10) dias habiles, esto con el fin de alcanzar a gestionar
el requisito del cupo de crédito ante las Entidades Bancarias con mayor razon cuando, como
ya indicamos, el tema del cupo de crédito fue modificado en la Adenda N° 01, expedida
apenas cuatro (4) dias habiles antes de la fecha en que debe presentarse la propuesta.

Una negativa a ampliar el plazo en un t&rmino gue resulte suficients no hard mas que amojar
nuevas I sobre la wcia de este pi de contratacion, por lo que nos
vemos en la necesidad de pedir la intervencion inmediata de los organismos de control y
vigilancia petentes como C ia y P ia, para poner estos hechos en
conocimiento quienes tendrdn que examinar la verdadera motivacion que ha lievado a la
Entidad a fijar un plazo tan corto para la prep ony p tacion de las propuestas, pues
debe tenerse en cuenta que el desamollo del contrato cuenta con un termlnn de diez (10)
meses, por ko que no entendemos que diferencia existe entre adjudicar el mismo una
semana después, sin embargo, los términos sdlo demuestran el afan de la Entidad por
contratar, el cual no comesponde a cumplir con el rubro anual, sino gue comesponde a
beneficiar a las empresas gue ya tenian su oferta lista para presentar y las que como bien
=on conocidas en el pais, tienen ventaja en todos los procesos que de Contratacion Publica
en grandes cuantias, se trate.

Respuesta:
En atencion a su observacion se informa que mediante Adenda No. 2, publicada en la pagina web, se
amplié el plazo para presentacidn de ofertas dentro de la convocatoria PAF-MINTICTV-C-022-2020.

2. From: Ramirez Herrera Carlos Andres <CarlosRamirezH@carvajal.com>
Sent: Tuesday, November 10, 2020 9:31:50 AM
To: MINTIC TIENDAS VIRTUALES Y VENDE EN LINEA
<mintictiendasvirtualesyvendeenlinea@findeter.gov.co>

Subject: Observacién

| Observacion
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Asunto: observaciones a la convocatoria No. PAF-MINTICTV-C-022-2020.

Por medio de la presente nos permifimos realizar observaciones a la convocatonia del asunto en los
siguientes términos:

1

En los términos de referencia, numeral “21.3.2.1. REGLAS PARA LA ACREDITACION DE
LA EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL PROPONENTE" se establece:

()

“B. No se acepta la ditacion de ia de sociedades controladas por el proponente
uporlosmemb'nsdeu‘aesinmfwapfuraf o de su matnz, o de sociedades controladas por su
matniz, o de la filial o sus subordinadas.”

El literal enunciado presenta una regla injustificada que va en contra de la pluralidad de
oferentes y de los principios de la contratacion y la funcion pablica que deben ser tenidos en
cuenta en las contrataciones adelantadas por las entidades con régimen especial.

No se encuenfra justificacion que permita la incorporacidn de esta determinacion por parte de
la entidad, mé&s aln cuando una cosa es la cerlificacion expedida por el mismo proponente
para acredifar su propia experiencia, lo que verdaderamente corresponde a una auto
certificacion, y ofra cosa muy distinta es que dentro de un grupo empresarial' una sociedad
certifigue la experiencia de ofra sociedad.

En ofras palabras, un grupo empresarial no constituye, de ninguna manera, una sola y Gnica
persona juridica, por lo que las certificaciones que se expidan al inferior de éste —enfre
personas juridicas diferentes— no pueden ser consideradas como auto certificaciones y por lo
tanto son juridicamente viables y promulgan con los principios de transparencia e igualdad.

* Al respecin, ® articulo 28 de la Ley 222 de 1995 definid o grupo empresarial en los siguientes Eemings:

“ARTICULO 75. GRUPO EMPRESARIAL. Habed grupo empresanial cuando agemis del vinculo de subsndnacion, exista entre (s enbdades unidad de
propésito y direccian.

Se entenderd que exisiz unidad de propésito y dfecEon cuando L estencia y acividades de todas (as entidades persigan [ consecucion de un adjetivo
determinado por 1a matTz o coniroianie &N virud oe I3 dFeCcin Gue ejerce soore e conntn, sin pejuicio del desamoll individu del objel secial o
aciiiGad de Ca03 Una ge efas.

Comespondera a la Superiniendencia de Sociedades, 0 en su G250 @ de Valores o Bancaria, delerminar 13 exisiencia del Grupa emgresasial cuando

pancia sobre
CPJ: 21847

Atendiendo lo anterior, debe tenerse en cuenta la experiencia de cada una de las personas
juridicas dentro de un grupo empresarial, aun cuando sea cerfificado por otra empresa del
mismo grupo, atendiendo a que se trata de personas juridicas diferentes.

Solicitamos muy cordialmente se permita la cerificacion de experiencia entre personas
juridicas diferentes que pertenezcan a un mismo grupo empresarial.

Por otra parte, en relacion con la acreditacién de experiencia, asociada al presupuesto ofical,

) la entidad enfre ofros aspectos, establece lo siguiente:

1)

*  Para aquelios proponentes que se presenten a un grupo de la presente convocatoria se
considera que el factor técnico de escogencia es la Expenencia Especifica, la cual debera
seren:

a. La sumatona del valor de los contratos aportados, debera ser igual o mayor a 1 vez el
valor del PRESUPUESTO ESTIMADO (PE) para 1 grupo, expresado en SMMLV.

b. Uno de los coniratos aportados, debera ser igual o mayor a 0.5 veces el valor del
PRESUPUESTO ESTIMADO (PE) para 1 grupe, expresado en SMMLV (_.)"

Al respecto, y con el (nico propésito que |a enfidad adelante una seleccion objefiva,
agradecemos aclarar como se va a validar el monto de las experiencias presentadas, en el
marco del presente proceso de seleccidn; a saber, si el valor de los contratos aportados para
efectos de acredifacion de experiencia, va a ser esimado es SMMLV, corespondientes a la
fecha de suscripcion del contrato, o a la fecha de ferminacion del mismo.

Agradecemos aclarar este aspecto.
En relacion con la seleccion de los grupes a los cuales se pretenden presentar los oferentes,

de manera atenta se sollcrta ala emldad ajustar los términos establecidos en los pliegos de
. parala ion y on de los mismos.

Al respecto, feniendo en cuenta que no existen criferios diferenciadores para que un
proponente pueda escoger entre presentarse a un grupo u ofro (1, 2, 3, 0 4), y con el fin que
todos los proponentes habilitados, cuenten con las mismas posibilidades a la hora de la
adjudicacidn; se invita a |a entidad a revisar |a posibilidad de establecer los términos de
seleccidn, de |a siguienfe manera:

El proponente, deberd indicar el nimero de grupos al que se presenta, sin indicar si es el
grupa: 1.2, 3, 04; es decir, el proponente simplemente deberd indicar si se presenta auno o
Mas grupos segun sea el caso.

CPJ: 21847
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Carta de Presentacion, numeral 15; se sugiere la siguiente redaccion:

15. Manifiesto que presento oferta para los siguientes grupos: (Faver indicar con una X)

[ Un (01) Grupa [ Dos (02) Grupos | Tres (03) Grupos | Guatro (04) Grupas_|
[ [ [ [ |

Seleccion de los Oferentes; se sugiere |a siguiente redaccion:
Se tendran en cuenta todas las ofertas habilitadas para la fase de evaluacion y seleccion:

Adjudicacion del Grupo Uno: Se fendran en cuenta, todas las ofertas habilitadas y se
| 3 el oferente adjudicatario, aplicando las reglas de evaluacién, prewistas por la

entidad, en los términos de referencia del proceso de seleccion.

Adjudciacion del Grupo Dos: En caso que se cuente con oferfas adicionales a las del operador
seleccionado para el grupo uno, se procederd a la adjudicacion del operador del grupo dos,
sin tener en cuenta la oferta presentada por el proponente adjudicado para el grupo uno.

Adjudciacion del Grupo Tres: En caso que se cuente con oferfas adicionales a las de los
operadores seleccionados para los grupos uno y dos, se procedera a la adjudicacion del
operador del grupo tres, sin tener en cuenta las ofertas presentadas por los proponentes
adjudicados para los grupos uno y dos.

Adjudciacion del Grupe Cuatro: En caso que se cuenfe con ofertas adicienales a las de los
operadores seleccionados para los grupos une, dos y fres, se procedera a la adjudicacion del
operador del grupo cuafro, sin tener en cuenta las ofertas presentadas por los proponentes
adjudicados para los grupos uno, dos v fres.

Agrad su atencion y qued: atentos a sus comentarios.

g

Atentamente,

Respuesta:
Teniendo en cuenta las observaciones presentadas por el interesado la Entidad se permite aclarar lo
siguiente:

1. Sobre la observacion del presenten punto, tal como lo sefiala en su escrito, el articulo 28 de la Ley
222 de 1995, determina lo siguiente:

"GRUPO EMPRESARIAL. Habra grupo empresarial cuando ademas del vinculo de
subordinacion, exista entre las entidades unidad de propdsito y direccion.

Se entendera que existe unidad de propdsito y direccion cuando la existencia y actividades de
fodas las entidades persigan la consecucion de un objetivo determinado por la matriz o
controlante en virtud de la direccion que ejerce sobre el conjunto, sin perjuicio del desarrollo
individual del objeto social o actividad de cada una de ellas.(...)” (Subrayado fuera de texto)

Ahora bien, la Superintendencia de Sociedades a través del Oficio 125-2831 del 22 de enero de
1999, sefialo lo siguiente respecto de los grupos empresariales:

Del concepto de unidad de propésito y direccion, no puede concluirse que el objeto de cada una
de las sociedades vinculadas se amplia, a la busqueda de los propdsitos del grupo, pues lo que
ocurre sequn la ley, es que dicho objeto se orienta de acuerdo con las directrices trazadas por la
matriz_o controlante, quien debe considerar en sus decisiones las limitaciones propias de la
capacidad de las sociedades subordinadas. Cada sociedad colabora con los propodsitos del
grupo en la medida de sus posibilidades, lo que no desnaturaliza el régimen de grupos
empresariales, puesto que el mismo se fundamenta en la conservacion de la personalidad
juridica de los vinculados y se da sin perjuicio del objeto social de cada empresa, expresion que
no significa ampliacion del objeto, sino la posibilidad de que en un mismo grupo se encuentren
vinculadas sociedades con objetos sociales diferentes, los cuales, en virtud de la ley, siguen
determinando la capacidad de cada una de ellas.

De lo expresado por esta Superintendencia en la Circular 30 de 1997, tampoco puede
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interpretarse que las normas sobre grupos empresariales modifiquen el régimen legal de la
capacidad de las sociedades. La expresion "... Se presenta unidad de propésito cuando la
relacion de las entidades involucradas a través de la subordinacion presenta una finalidad, que
es_comunicada por la entidad controlante y asumida por las controladas, encaminada a la
ejecucion de un fin o designio que se asume en beneficio del grupo, sin perjuicio de la actividad
correspondiente de los sujetos que lo componen....", implica que las sociedades subordinadas
asumen las orientaciones de la matriz dentro de sus limitaciones propias. Por otra parte, cuando
en la citada circular se manifiesta que "... existe unidad de direccion cuando las empresas que
conforman el grupo estan dominadas o subordinadas a la expresion del poder de la controlante,
que tiene la facultad de decision, y ello con el propésito de que todas acttien no sélo bajo la
misma direccion, como es ldgico, sino bajo los mimos parametros, sean ellos explicitos o no... .
" la Superintendencia con claridad se esta refiriendo a que los parametros comunicados por la
matriz pueden ser o no explicitos, lo cual no hace relacion al objeto de las sociedades
subordinadas, y mal podria hacerlo, puesto que el texto de la ley no incluye ese alcance.

Sobre la cita presentada, se establece que frente a los términos de referencia, el numeral
2.1.3.2.1. REGLAS PARA LA ACREDITACION DE LA EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL
PROPONENTE” establece:

“B. No se acepta la acreditacion de experiencia de sociedades controladas por el proponente
0 por los miembros de la estructura plural, o de su matriz, 0 de sociedades controladas por
su matriz, o de la filial 0 sus subordinadas.” (Subrayado fuera de texto)

La regla en cita, limita la acreditacién de la experiencia, respecto de sociedades controladas, razon
por la cual, y como ha sido enunciado, en el caso del grupo empresarial se presenta dicha situacion
de control o subordinacién por parte de la matriz o controlante, en consecuencia, no es posible
acreditar experiencia de matrices, filiales o subordinadas de acuerdo a lo sefialado en los términos
de referencia.

Debe indicarse ademas, que en el evento que este criterio de acreditacién de la experiencia de
matrices o controlantes, hubiese sido considerado y avalado desde la estructuracion de la
convocatoria, se habrian incluido y reglamentado los pardmetros de acreditacion dentro de los
términos de referencia publicados.

Asi las cosas, no es viable acceder a la peticion de permitir la certificacion de experiencia entre
personas juridicas que integran un mismo grupo empresarial, de acuerdo a lo aqui expuesto.

2. Se aclara al interesado que de conformidad con lo establepido en el numeral 2.1.3.2.1. REGLAS
PARA LA ACREDITACION DE LA EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL PROPONENTE inciso E de
los términos de referencia se indica que:

“E. Conversion a salarios minimos mensuales legales vigentes (SMMLV) se efectuara de acuerdo
con el valor total ejecutado del contrato o proyecto a la fecha de terminacion o de la fecha de
suscripcion del acta de entrega y recibo final del mismo, de acuerdo con el valor del salario
minimo Colombiano vigente para la dicha fecha. (negrilla y subrayado fuera del texto)

Para efectos de la conversion a salarios minimos, en caso que el proponente presente
soportes tanto de la fecha de terminacion y de la fecha de suscripcion del acta de entrega y/o
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recibo final, Ia fecha que sera tomada para la conversion, sera la de terminacion del contrato.
(negrilla y subrayado fuera del texto)

Cuando el proponente no presente los documentos, con la propuesta o en la etapa de subsanacion,
que cumplan con las condiciones establecidas en las alternativas de acreditacion de experiencia, en
donde se pueda verificar el valor total ejecutado del contrato en SMMLV, dicho contrato o proyecto
no ser4 tenido en cuenta para acreditar este criterio de experiencia.

Para los anteriores efectos, la entidad igualmente convertira el presupuesto estimado de la
convocatoria a Salarios Minimos Mensuales Legales vigentes a la fecha del cierre.”

Cabe aclarar que los criterios habilitantes y de puntaje establecidos para la presente convocatoria
corresponden a condiciones que garantizan la seleccion objetiva de los operadores.

3. En atencion a su solicitud de ajustar los términos de referencia en cuanto a la forma de presentacién
de las ofertas, seleccion de los grupos respecto de los cuales se pretenda participar y la forma de
adjudicacion, se aclara que la Entidad considera que de la forma como se encuentra establecida la
seleccion de los operadores, garantiza la democratizacién en la adjudicacion, propendiendo por que
cada grupo cuente con un operador diferente.

Por ello, los proponentes cuentan con la posibilidad de presentarse a un Unico grupo o a dos, tres o
cuatro grupos siempre y cuando cumplan con los requisitos habilitantes establecidos por la Entidad.

Una vez analizada la forma de seleccién de operadores propuesta en su observacion se evidencia
que no puede ser acogida toda vez que el comité evaluador careceria de un criterio objetivo para
determinar a cual de los cuatro (4) grupos asignar cada operador que se presente a mas de un
grupo, sin excluir los operadores que se presentan de manera exclusiva a un grupo, y de esta
manera resultaria subjetiva la asignacion a cualquiera de los grupos, poniendo a cada proponente a
competir en la evaluacion econdémica con oferentes de manera aleatoria a criterio de los
evaluadores y no a criterio de cada proponente.

3. From: Augusto F Herrera Velasquez <aherrera@redcomputo.com.co>
Sent: Tuesday, November 10, 2020 7:10:14 PM
To: MINTIC TIENDAS VIRTUALES Y VENDE EN LINEA
<mintictiendasvirtualesyvendeenlinea@findeter.gov.co>
Subject: OBSERVACIONES REDCOMPUTO LTDA - Proceso Numero PAF-MINTICTV-C-022-2020

Observacion

BOGOTA - FINDETER

Detalle del Proceso Numero PAF-MINTICTV-C-022-2020

LA CONTRATACION DE HASTA CUATRO (4) OPERADORES PARA FORMULAR, EJECUTAR Y REALIZAR EL SEGUIMIENTO DE UNA
ESTRATEGIA QUE LES PERMITA A EMPRESARIOS ¥/O EMPRENDEDORES COLOMBIANOS LA CREACION Y PUESTA EN MARCHA DE
SOLUCIONES DE COMERCIO ELECTRONICO A TRAVES DE LA IMPLEMENTACION ¥ PUESTA EN MARCHA DE TIENDAS VIRTUALES

Respetados Sefiores,
Debido a la variedad de implementaciones de servidores web de proyectos y el alcance del objeto contractual, respetuosamente
solicitamos sea aceptado el siguiente cambio con el fin de que sea permitida la participacion de experiencia en desarrollo de

proyectos gue no solo incluyan la puesta en funcionamiento de éstos servidores, sino también el suministro:

3. c) Implementacién: Suministro y puesta en funcionamiento en espacio de servidores web de proyectos o plataformas
web o e-commerce

Cordialmente,
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Respuesta:

En atencion a la observacion del interesado se aclara que el requerimiento de experiencia especifica se
estructuré de conformidad con el alcance del proyecto (objeto, valor, naturaleza y obligaciones del
contrato), demas actividades a realizar y las condiciones técnicas bajo las cuales se ejecuta el mismo,
en donde el desarrollo o la implementacion (entendida como la puesta en funcionamiento conforme las
definiciones de la nota 2) constituyen una de las actividades mas sobresalientes a ejecutar; por tal razén
no se acoge su solicitud y se mantiene el requerimiento de experiencia con las definiciones establecido
por la Entidad en los términos de referencia.

No obstante, se aclara que el numeral2.1.3.1. EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL
PROPONENTE, establece en su nota 1 lo siguiente: “NOTA 1: En el evento en que los contratos
aportados acrediten objefos diferentes en los requerimientos como experiencia especifica del
proponente, solo se tendra en cuenta el valor ejecutado correspondiente a las actividades o alcances
relacionados directamente con la experiencia solicitada, lo cual debera soportarse con las reglas de
acreditacion establecidas por la entidad.”.

Por lo anterior, los proponentes pueden aportar contratos con objetos diferentes a los requeridos
siempre y cuando den cumplimiento a lo establecido en la precitada nota y las demas exigencias de la
experiencia especifican consignadas en los términos de referencia.

4. From: Augusto F Herrera Velasquez <aherrera@redcomputo.com.co>
Sent: Tuesday, November 10, 2020 7:10:14 PM
To: MINTIC TIENDAS VIRTUALES Y VENDE EN LINEA
<mintictiendasvirtualesyvendeenlinea@findeter.gov.co>
Subject: OBSERVACIONES REDCOMPUTO LTDA - Proceso Numero PAF-MINTICTV-C-022-2020

Observacion

Sefiores
FINANCIERA DEL DESARROLLO - FINDETER
Ciudad.

ASUNTO. OBSERVACIONES A LOS TERMINOS DE REFERENCIA.
CONVOCATORIA No. CONVOCATORIA No. PAF-MINTICTV-C-022-2020.
OBJETO. LA CONTRATACION DE HASTA CUATRO (4) OPERADORES PARA
FORMULAR, EJECUTAR Y REALIZAR EL SEGUIMIENTO DE UNA ESTRATEGIA
QUE LES PERMITA A EMPRESARIOS Y/O EMPRENDEDORES COLOMBIANOS
LA CREACION Y PUESTA EN MARCHA DE SOLUCIONES DE COMERCIO
ELECTRONICO A TRAVES DE LA IMPLEMENTACION ¥ PUESTA EN MARCHA.
DE TIENDAS VIRTUALES.

Respetados sefiores:

De manera atenta, y estando dentro de la oportunidad establecida para ello,
nos permitimos formular las siguientes observaciones de hecho y de derecho
en relacion con el contenido y alcance de los documentos publicados en la
pagina de la Entidad

1. Respecto de la publicacién del proceso en el Secop

De manera atenta, solicitamos informar si el presente proceso fue publicado
en el Secop como lo establece la normativa vigente y lo corrobora la
Contraleria General de la Republica v la circular externa unica de Colombia
Compra Eficiente, veamos:
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Respuesta radicado No. 80112- EE5S7531 de la Coniraloria General de la
Republica:

“f...] 80112- EE57531 Bogord, D.C., Agosto 23 de 2012.
Doctor

MAURICIO ACERO MONTOYA

Calle 30 A No. 6-22, oficina 1701
Mawriciof@aceromontova. com

Ciudad

Ref CONTRATOS ESTATALES. Publicacién de las afertas en el SECOP.
Régimen de conmratacion de las Empresas Industriales y Comerciales del
Estado. Solicimd de muestras en los procesos de seleccion.

1- SOLICITUD DE CONCEPTO. Mediante radicado ER66181 de julio 10
de 2012, este Despacho recibio su consulta en la que solicita concepto
sobre ln obligatoriedad de publicar las ofertas en el SECOF, planteando
las siguientes reflexiones e interrogantes.

()

4. ;Las empresas indusiriales y comerciales y los establecimientos
publicos deben garantizar la publicidad de sus procesos de contratacion
de manera preferente, publicando los mismos en el SECOP?

)

1. ;Deben las entidades publicas en cumplimiento del avticule 2.2.5. del
Decreto 734 de 2012 publicar en el SECOP, las ofertas presentadas por
los proponentes en los procesos de seleccion, salve los documentos
sometidos a reserva’

El articule 2.2.3. del Decrete 734 de 2012, en sus 19 numerales, enuncia
los d tos que las entidades estatales debem obligatoriamente
publicar en el SECOF. 5in embargo, en estos 19 numerales, NO se enuncia
expresamente que las ofertas gue presenten los proponentes en los
procesos de seleccidn, deban ser publicadas.

No obstante, la norma en mencién establece que los documentos
enunciados NO son los imicos que deben ser publicados en el SECOF,
porgue: (1) Cuando los emuncia, utiliza la expresion “entre ofros”, y (2)
ordena que en dicho sistema deben publicarse “todos los procedimientos
¥ actos aseciados a los procesos de contratacion, salve los asuntos
EXpresamente sometidos a reserva .

En este orden, siendo las ofertas actos juridicos asociados a los procesos
de contratacion, consideramos que para garantizar el principio de
transparencia y publicidad, deberian ser publicadas en el SECOF, en

cumplimiento de la prescripcion general contenida en el articulo 2.2.5. del
Decreto 734 de 2012.[..]"

Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficienta:

“[...] No deberan publicar en SECOP las empresas industriales y
comerciales del Estado, las sociedades de economia mixta y las empresas
de servicios publicos domiciliavios que desarrollen su actividad en

situacién de competencia con el sector privado y que antes del 30 de

bre de 2015, en cumplimiento de la Circular Externa No. 20 del 27
de agoste de 2015, solicitaron a Colombia Compra Eficiente el
hipervincule que comunica al SECOP con sus sistemas de informacion
propios para fectos de la publicidad de su actividad contractual, siempre
que dichos sistemas permitan hacer el proceso de contratacién en linea,
ademds de permitir a los proveedores y al puiblico en general temer acceso
oporfune, permanente e ininterrumpido a la informacion de su actividad
contractual

La informacion debe cumplir los plazos v requerimientos de las normas
aplicables en materia de contratacion y de acceso a la informacion,
respetando la informacion y documentos reservados de acuerdo con la
normariva aplicable.

Las Entidades que no hayan solicitado el mencionade hipervinculo en &l
plazo establecido en la Circular 20 o que habiéndolo selicitado sus
sistemas de informacién propios no cumplieron las condiciones sefaladas,
deben publicar su actividad confractual en el SECOP utilizando el modulo
“Régimen Especial”. [...]"

Lo anterior visto que realizada la consulta el proceso no fue ubicado en el
SECOP I, ni SECOP II.

En caso que no se haya cumplido con el requisito de publicidad v trasparencia
solicitamos restablecer los términos a parir de esa fecha
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2. Solicitud de Prorroga

De manera atenta, v con el propésito de garantizar el principio de
transparencia v libre concurrencia, solicitamos a la Entidad otorgar un plazo
adicional para el cierre y enfrega de las propuestas con el fin de que los
proponentes cuenten con un plazo prudencial y razonable en razon a la
cuantia y complejidad del proceso que nos ocupa.

Cordialmente,

Respuesta:
En atencion a las observaciones presentadas, informamos lo siguiente:

1. El articulo 6° del Decreto-Ley 4167 de 2011 sefiala que el régimen legal de Findeter:

“(...) es el de derecho privado, en todo caso se sometera al régimen propio de las
sociedades de economia mixta no asimiladas al de las empresas industriales y comerciales
del Estado, independientemente de la participacion del capital publico en su patrimonio”.

Asi mismo, el articulo 15 de la Ley 1150 de 2007, que modifica el paragrafo 1° del articulo 32 de la
Ley 80 de 1983, establece:

“(...) los contratos que celebren los Establecimientos de Crédito, las compariias de seguros
y las demas entidades financieras de caracter estatal, no estardn sujetos a las
disposiciones del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica y se
regiran por las disposiciones legales y reglamentarias aplicables a dichas actividades. En
fodo caso, su actividad contractual se sometera a lo dispuesto en el articulo 13 de la
presente ley”.

En este orden de ideas, los contratos que celebran FINDETER o los Patrimonios Auténomos en los
cuales funge como Fideicomitente no estan sujetos a las disposiciones del Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica y en consecuencia no realiza procesos de compras y
contratacion publica. Cabe sefialar que nuestra contratacion se rige por las politicas y
procedimientos adoptados por la Entidad, observando los principios de la funcion administrativa y de
la gestién fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucién Politica.

Por su parte el articulo 3 de la ley 1150 de 2007 en el literal c) establece que el SECOP “contara
con la informacién oficial de la contratacion realizada con dineros publicos”, no obstante, el articulo
15 de la misma norma sefiala que:

“(...) El paragrafo 1o del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, quedara asi: “Articulo 32.

()

“Paragrafo 10. Los Contratos que celebren los Establecimientos de Crédito, las compafiias
de seguros y las demas entidades financieras de caracter estatal, no estaran sujetos a las
disposiciones del Estatuto General de Contratacion de la_Administracién Publica y se
regiran por las disposiciones leqales y reglamentarias aplicables a dichas actividades.

En todo caso, su actividad contractual se sometera a lo dispuesto en el articulo 13 de la
presente ley (...)". (Subrayado fuera de texto).
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Y a su vez, el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007 establece:

‘Las entidades estatales que por disposicion legal cuenten con un régimen contractual
excepcional al del Estatuto General de Contratacién de la Administracién Pdblica, aplicaran
en desarrollo de su actividad contractual, acorde con su régimen legal especial, los principios
de la funcidn administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la
Constitucion Politica, respectivamente seguin sea el caso y estaran sometidas al régimen de
inhabilidades e incompatibilidades previsto legalmente para la contratacion estatal’.

Adicionalmente, consideramos pertinente indicar lo sefialado en el articulo 95 de la Ley 1474 de
2011, modificatorio del literal c) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, el cual ratifica
la no aplicabilidad de la Ley 80 de 1993 para aquellos casos en que ‘la entidad ejecutora desarrolle
su actividad en competencia con el sector privado”, en el cual se encuadra FINDETER como
entidad financiera del Estado.

En consecuencia, FINDETER ni los Patrimonios Autonomos en los cuales funge como
Fideicomitente, tienen la obligacion de publicar las convocatorias, como la que aqui nos ocupa en el
Sistema Electrénico de Contratacién Pablica — SECOP, toda vez que la normatividad que sustenta
dicho sistema no le es aplicable por su condicién de entidad financiera de caracter estatal; Razén
por la cual, no es procedente acoger la peticion formulada.

2. Sobre la solicitud de ampliacién del cierre de la convocatoria, se informa que la misma ha sido
objeto de prorroga mediante adendas No. 1y 2 respectivamente, razén por la cual, se estima que
es un término prudencial para la preparacién de ofertas por parte de los posibles interesados,
destacando que en el marco de la presente convocatoria, se han garantizado los principios de
transparencia, publicidad y libe concurrencia.

En consecuencia, no se acoge la solicitud presentada.

Para constancia, se expide a los doce (12) dias del mes de noviembre de dos mil veinte (2020).

PATRIMONIO AUTONOMO FINDETER - FONTIC TIENDAS VIRTUALES
BBVA ASSET MANAGEMENT - SOCIEDAD FIDUCIARIA



