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Financiera del Desarrotio

EVALUAClONV JURIDICA DE PREDIOS DEL DEPARTAMENTO DE CHOCO
CONTRATO No. 1229 DE 2018 -MEN- FINDETER
MEJORAMIENTO SEDES RURALES Y DE FRONTERA

PROYECTO: 1. E AGROP HERACLIO LARA ARROYO DE CURBARADO/ ESC RUR MIX COSTA DE ORO

CODIGOS DANE No. : 227615001869
MUNICIPIO:  CARMEN DEL DARIEN

=|Dsede=526

Revisados los nuevos documentos aportados para establecer.la viabilidad “del predio aportado tenemos lo

siguiente: .
‘ ASPECTO REVISADO CUM@.EINO OBSERVACIONES/
CUMPLE ’

1. Es predio Rural Se allega certificado del Secretario de

. Planeacion y Obras Pdblicas del municipio de

C_UMPLE Carmen del Darién en la cual se establece que

el uso del suelo del predio de la sede postulada,

) esta ubicado en zona RURAL del municipio de

Carmen del Darién, Chocd.

2. Certificado de libertad y tradicién con no , : :

més de 30 dias de expedicion desde el | CUMPLE Se allega certificado de FMI 180-19907 de la-

momento de radicacion del documento
.en FINDETER

Oficina de Registro de Instrumentos Plblicos de
Quibdo de! 2 de abril de 2019.
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3. Acta de concertacion con la comunidad
negra o indigena en caso que el terreno
vaya a ser aportado por este tlpo de
organizaciones

| CUMPLE

Se aporta certificacion del Consejo Comunitario

{ de la cuenca del Rio Curbarado en el que se

denota que la sede postulada se encuentraen la
jurisdiccion de los terrenos colectivos del
Consejo Comunitario y le ha sido otorgada un
area de 5000 m2 y se autoriza al MEN o a las
entidades por él designadas para que adelante |
en el predio de la sede postulada construcciones
nuevas y reparaciones 0 mejoramientos de
infraestructura educativa, lo que equivaldria asu
autorizacion para la realizacion de la ejecucion
del contrato de mejoramiento de infraestructura
educativa en esta sede.

4. - El certifcadc debe estar - libre de
gravamenes y limitaciones al dominio

hipotecas, inscripciones de demandas
falsa tradicion, etc).

(Condiciones resolutorias, embargos,

CUMPLE

El FMI 180-19907 de la Oficina de Reglstro de
Instrumentos Pblicos de Quibdo del 2 de abril
de 2019 contiene 10 anotaciones en las cuales
en la primera de ella se registra la Resolucion
2809 de 22/11/2000 a través de la cual se
adjudican tierras al Consejo Comunitario
Curbarado y se incluye el sector de Despensa
media en la que se ubica la sede aqui postulada.

| EI 'FMI 180-19907 se encuentra libre de

gravamenes conforme con la ultima anotacién
del folio (anotacion 10 del 6 de abril de 2016) en
la cual se cancelan todos los antecedentes
registrales sobre gravamenes y limitaciones de
dominio por orden del Juzgado 5 Penal del
Circuito Especializado de Medellin.
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5. Si existen servidlumbres que recaen
sobre el preﬁlio, certificacion de la oficina NA NA
de planeacion en la que conste que las ,
mismas no afectan la ejecucion del
proyecto. . :

6. -Escrituras piblicas de los dltimos 10 Se aporta la Resolucion N. 2809 DEL 22/11/2000
afios de los predios o acto administrativo de Instituto Colombiano de la Reforma Agraria -
que hagasus veces, segun el certificado | - INCORA- por medio de la cual se adjudican en
de tradicion y libertad. CUMPLE. | calidad de “Tiemras de las comunidades negras”

los terenos baldios ocupados colectivamente
_ por la. comunidad negra, organizada en el
Consejo Comunitario de Curbarado.
7. Otros ’ B

Pafa constancia se firma a los cuatro (4) dias del mes de abril de 2019.

Reviso:

Aprobb:

AROYAMOS PROVECTOS SOSTENIBLES
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EVALUACION JURIDICA DE PREDIOS DEL DEPARTAMENTO DE CHOCO
' CONTRATO No. 1229 DE 2018 -MEN- FINDETER
MEJORAMIENTO SEDES RURALES Y DE FRONTERA

~

PROYECTO: IE AGROP HERACLIO LARA ARROYO / ESCOL RUR MIX DESPENSA BAJA
CODIGOS DANE No. : 227615001958
'MUNICIPIO:  CARMEN DEL DARIEN

//sineb.mineducacion.gov.co/bcol/app?service=direct/0/Home/$DirectLink&sp=IDsede=169

Revisados los nuevos documentos aportados para establecer la viabitidad del predlo aportado tenemos Io

siguiente:
- ASPECTO REVISADO CUMPLE/NO ; OBSERVACIONES
' CUMPLE
~ 1. EspredioRural * : ', Se allega certificado: del Secretario de
- ’ Planeacion y Obras Publicas del municipio de
Carmen del Darién en la cual se establece que
CUMPLE | el uso del suelo del predio de la sede postulada,
e esta ubicado en zona RURAL del municipio de
Carmen del Darién, Chocé.
2. Certificado de libertad y tradicion con no Se allega certificado de FMI 180-19907 de la
- mas de 30 dias de expedicion desde el | Oficina de Registro de Instrumentos Pablicos de
momento de radicacion del documento ‘ Quibdé del 2 de abril de 2019.
"~ enFINDETER i CUMPLE
.§x

|
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3. Acta de concertacion con la comunidad |

negra o indigena en caso que el terreno

‘vaya a ser aportado por este tlpo de |
_ organizaciones :

| la jurisdiccion de los terrenos colectivos del

Se aporta certificacion del Conséjo Comunitario
de la cuenca del Rio Curbarado en el que se
denota que la sede postulada se encuentra en

Consejo Comunitario y le ha sido otorgada un
area de 5000 m2 y se autoriza al MEN o a las

- afios de los predios o acto administrativo

CUMPLE entidades por €l designadas para que adelante
[en el predio de la sede postulada
construcciones nuevas y reparaciones o
mejoramientos de infraestructura educativa, lo
| que equivaldria a su autorizacion para la
realizacion de la ejecucion del contrato de
mejoramiento de infraestructura educativaen
P esta sede.
El certificado debe estar libre de El FMI 180-19907 de la Oficina de Registro de
gravamenes y limitaciones al dominio Instrumentos Publicos de Quibdé del 2 de abril
(Condiciones resolutorias, embargos, de 2019 contiene 10 anotaciones en las cuales
?a'%‘:‘:cr:;éig‘:cgg'ones de demandas, en la primera de ella se registra la Resolucion
- o 2809 de 22/11/2000 a través de la cual se
adjudican tiemas al Consejo Comunitario
CUMPLE* Curbarado y se incluye el sector de Despensa
~ | mediaen la que se ubica la sede aqui postulada.
"El FMI 180-19907 se encuentra libre de
gravamenes conforme con la Gltima anotacion
del folio (anotacion 10 del 6 de abril-de 2016) en
| la cual se cancelan todos los antecedentes
| registrales sobre gravamenes y limitaciones de
dominio por orden del Juzgado 5 Penal del
Circuito Especializado de Medellin.
Si existen servidumbres que recaen
sobre el pre_c'iio, certificacion de la oficina N/A NA
de planeacion en la que conste que las
mismas no afectan la ejecucton del
proyecto. ’ v
Escrituras piblicas de los diimos 10 | CUMPLE | Seaportala Resolucion N. 2809 DEL 22/11/2000

de Instituto Colombiano de la Reforma Agraria -

BFWBMBS PROYECTOS SOSTENIBLES

Calle 103 No. 19-20 Pbx: (1) + 623 0311/ 623 0388 /390'5575
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de tradicion y libertad.

que haga sus véces, segun el certificado. '

INCORA- por medio de la cual se adjudican en |

calidad de “Tierras de las comunidades negras”

los temenos baldios ocupados colectivamente
por la comunidad negra, organizada en el
Consejo Comunitario de Curbarado.

7.‘ Otfos, '

T

- ‘Para constancia se firma a los cuatro (4) dias del mes de abril de 2019.

" Reviso:

APDYAMOS PROVECTOS SOSTENIBLES

~ Calle 103 No. 19-20 Pbx: (1) + 623 0311/ 623 0388/ 390 5575
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" EVALUACION JURIDICA DE PREDIOS DEL DEPARTAMENTO DE CHOCO
~ CONTRATO No. 1229 DE 2018 -MEN- FINDETER '
MEJORAMIENTO SEDES RURALES Y DE FRONTERA

- PROYECTO: IE HERACLIO LARA ARROYO/ SEDE DESPENSA MEDIA
'CODIGOS DANE No. : 227615001290* :
MUNICIPIO: =~ CARMEN DEL DARIEN

https://sineb.mineducacion.qov. co/beoll;

Rewsados los nuevos documentos aportados para establecer Ia wabllldad del predio aportado tenemos lo.
siguiente:

ASPECTO REVISADO E CUMPLENO | . OBSERVACIONES |
' CUMPLE = | N

1. Es predio Rural

Se allega certificado del Secretario de
Planeacion y Obras Piblicas del
municipio de Carmen del Darién en la cual
se establece qué el uso del suelo del
predio de la sede postulada, esta ubicado
.| enzona RURAL del municipio de Carmen
CUMPLE | del” Darién, Choco, ademas de la
- - |- consagracion en el Folio de matricula
' : h inmobiliaria como predio rural.

) Cemﬁcado de hbeﬂad y tradicion con ng mas de ‘
. 30 dias de expedicion desde el momento de | CUMPLE
- Tadicacién del documentoen FINDETER | .. = Se allega certificado de FMI 180-19907

. _ de la Oficina de Registro de Instrumentos

MOS PROYECTOS SOSTENIBLES . @ NS @ Mmvacienoa

Calfe 103 No. 19-20 Pbx: (1) + 623 0311/623 0388/ 390 5575 DE COLOMBIA
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Publicos de Quibdd del 2 de abril de
2019.

3. Acta de concertacion con la comunidad negrao |
indigena en caso que el terreno vaya a ser
aportado por este tipo de organizaciones

Sé aporta acta del Consejo Comunitario
de Rio de Curbarado en el cual se.
| certifica que los terrenos se encuentran

: CUMPLE en jurisdiccion del Consejo Comumtanoy
‘ ' se autoriza el desarrollo del pmyecto de
/ - | infraestructura educatwa‘
4. El certificado debe estar libre de gravamenesy k\ / El FMI 180-19907 de la- Oficina de
limitaciones - al  dominio (Condiciones - Registro de Instrumentos Piblicos "de

| _resolyto_nas, .~ embargos, hipotecas, _ Quibdé del 2 de abril de 2019 contiene 10
inscripciones de demandas, falsa tradicion, etc).- | anotaciones en las cuales en la primera
| de ella se registra la Resoluciori 2809 de
22111/2000 a través de la cual se
adjudican tierras al Consejo Comunitario
‘Curbarado y se incluye el sector de |
T '_Despensa media en la que se ubica la
CUMPLE sede.aqui postulada. i

El FMI 180-19907 se encuentra libre de
gravamenes conforme con la Uftima
anotacion del folio (anotacion 10 del 6 de
.. | abril de 2016) en la cual se cancelan
B todos los antecedentes registrales sobre
gravamenes y limitaciones de dominio por
orden del Juzgado 5 Penal del Circuito-
Especializado de Medellin. - - ,

5. Si existen servidumbres que recaen sobre el
predio, certificacion de la oficina de planeacion " "NA ‘ NA
en la que conste que las mismas no afectan la :
ejecuclon del proyecto.’

. .
Treiiaps wrmemm———.
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. 6. Escrituras piblicas de los dltimos 10 afios de los
. predios o acto administrativo que haga sus
veces, - segun el certlﬁcado de tradicion y

Se aporta Resolucion 2809  del
: 22/11/2000 que es en la cual se adjudican
CUMPLE" tierras al Consejo Comunitario Curbarado | -

ibertad. y se incluye el sector de Despensa media
_ enla que se ub|ca la sede.
7. Otros *El link descrito comesponde al reglstro IE HERACLIO LARA

ARROYO, ya que la sede postulada como tal no aparece enel |
Sineb através del codigo DANE del cual se presenta certificacion.

Para constancia se firma a los cuatro (4) dias del mes de ébﬂ'l de 2019.

" Revisé:
YULY ALEJANDRA VACENGIA-GRANDA - -
- -Abogada Coorglinacié .,‘ tacién Deriada
\
AV}

3

AROYAMOS PROYECTOS SOSTENIBLES
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EVALUACION JURIDICA DE PREDIOS DEL DEPARTAMENTO DE cHoco
CONTRATO No. 1229 DE 2018 -MEN- FINDETER
MEJORAMIENTO SEDES RURALES Y DE FRONTERA

1

PROYECTO: G JOSE EULISES MOSQUERA PEREA DE SANTA ANAESCOL RUR NVA DEL PASO
CODIGOS DANE No.: 227205000571
MUNICIPIO:  CONDOTO (CHOCO)

“hitp s:/fsineb. mineducacion.gov. colbcol/ég‘ Q7Sewice=direct/O/Home/$DirectLink&sp=IDsede=5321 3

Revisados los nuevos documentos aportados para establecer la viabilidad del predio aportado tenemos lo
3|gu1ente

ASPECTO REVISADO "CUMPLEINO | OBSERVACIONES
M CUMPLE |

{

1. EspredioRural - = . Se allega certificado del Secretario de Planeacion

‘ \ en el cual se establece que el uso del suelo del
predio de la Sede postulada para el mejoramiento,
-} esta ubicado en zona rural del municipio de
Condoto — Chocb.

CUMPLE | De igual manera, en el Certificado de Tradicion y

libertad con Folio de matricula inmobiliaria +184-
8715, Oficina de Registro de Instrumentos Publicos
de istmina, Choco, aportado para el estudio de
titulos se indica que el predio en'el que se ubica la
sede postulada esta en jurisdiccion del Consejo
Comunitario mayor del municipio de Condoto.

2. Certificado de - libertad y

i Se aporta Certificado de Tradicion y libertad con
ggt%?&&?&aﬁiﬁ&ﬂ CUMPLE | Folio de matricula inmobiliaria_184-8715, Oficina
momento de radicacion del de Registro de Instrumentos Pablicos de Istmina,

e documento en FlNDETER ] . ChOCO de fQCha del 13 de febrero de 2019
3. Actade concertacvén con fa Se aporta certificacion del “Consejo Comunitario
comunidad - : Mayor de Condoto gen el cual se manifiesta que el
afrodescendiente o indigena CUMPLE predio de la sede postulada en su jurisdiccion y
en caso que el terreno vaya | ademas se autoriza la realizacion del proyecto de
i a ser aportado por este tipo ' mejoramlento de la infraestructura educatwa en el
i de organizaciones , mismo.
! _

CaIIe 103 No. 19-20 Pbx: (1) + 623 0311 /623 0388 / 390 5575 DE COLOMBIA
Bogot4, D.C. - Colombia  www.findeter.gov.co
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4. Elcertificado debe estar libre
de gravamenes y
limitaciones ~ al  dominio
(Condiciones  resolutorias,
embargos, hipotecas,

. inscripciones de demandas,
falsa tradicién, etc).

Pors-iy

YIIYYY

CUMPLE

El Certificado de Tradicion y libertad con Folio de -

matricula inmobiliaria.  184-8715, -Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos de Istmina,

'Choco de fecha del 13 de febrero de 2019, registra

en su primera anotacion la Resolucion 1177 del 16

de julio de 2002 expedida por el INCORA , con una

extension de 87.803 Hectareas, 167 mt2 que
fueron adjudicadas a las comunidades negras
organizadas enjel Consejo Comunitario mayor del
municipio de Condoto. El folio contiene 36
anotaciones en las cuales = se
constituyen  usufructos sobre porciones de

“ferritorio y una donacion de usufructo para el
| municipio de Condoto, en la anotacion 33.

Una vez analizada la situacion anterior, FINDETER
presenta al Ministerio de Educacion solicitud de
autorizacion para la viabilidad de este predio en
razén de las condiciones - especiales de la
titularidad de terrenos colectivos y su desarrolio
tradicional derivado de la adjudicacion de las
tierras a los Consejos Comunitarios por parte del

‘Estado que debe ser leido con enfoque diferencial

y COMO una excepcion a las reglas tradicionales del
manejo de la propiedad privada en Colombia.

_En ese orden de ideas, por medio de comeo’

electronico institucional, el Ministerio de Educacion
imparte aprobacion a través de sus funcionarias
Martha Zoraida Vega, Coordinadora Equipo

Operativo, Area de Infraestructura - Subdireccion
de Acceso y Bibiana Avellaneda Avellaneda --

Subdireccion de Acceso -Superyisora por. el

Ministerio de Educacion Nacional del contrato 1229 |.

de 2018 para la viabilidad de los predios del ETC
de Chocot el dia 28 de mayo de 2019, con el fin de
permitir los gravamenes de donacion y usufructo

| en los folios de matricula inmobiliaria de los |.
terenos de propiedad de ‘los Consejos |

Comunitarios y demas grupos étnicos protegidos

constitucionalmente, indicando postura juridica en |

documento adjunto al correo que hari parte

_integral de la viabilidad de la sede aqui postulada

Yy que en sintesis manifiesta que dichos
gravamenes registrados no transgreden las reglas

de titulacién y dominio de la propiedad colectiva,

% PTYAMDS PROVECTDS SOSTENIBLES

0. 19-20 Pbx: (1) + 623 0311 /623 0388 / 390 5575
Bogots, D.C. - Colombia - www.findeter.gov.co
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~

-contradictorios.

sino por el contrario, refleja la prevalencia de la-

-realidad sobre las formas juridicas y la prevalencia

de los preceptos constitucionales dados por el |
constituyente primario en el afio 1991, en el sentido
de hacer efectivo el enfoque diferencial ordenado
para’ estos . grupos - protegidos en todos los
aspectos de la vida en sociedad y el acoplamiento
de las disposiciones legales del ordenamiento
juridico a los preceptos constitucionales del mismo,
que no pueden ser incompatibles ni

Adicionalmente, se deja constancia que las

intervenciones que se van a realizar en virtud del
contrato 1229 de 2018 corresponden a mejoras a
la infraestructura educativa ya existente, en aras
del mejoramiento de la calidad educativa y no
obras nuevas que lmphquen impactos- en las
comunidades. :

Por todo lo -anterior, la decision de viabilidad de |

| este predio en las condiciones antes sefialadas | -

quedd convalidada a fravés de Acta  de

, 'Seguimiento de Contrato 1229 de 2018 del dia 4
/| de junio de 2019 en la cual fue abordado y
| aprobado el tema en el punto 4 de! orden del dia.

5. Si existen servidumbres que
‘recaen sobre el predio,
certificacién de la oficina de

planeacion en la que conste N/A/ ' NA
- quelas mismas no afectania | h
ejecucién del proyecto.
6. Escrituras piblicas de los Se aporta Resolucion 1177 del 16 de julio de 2002
- Ultimos 10 afios de: los expedida por el INCORA por medio de la cual se
- predios 0 acto administrativo adjudican en calidad” de ‘Tierras de las
que haga sus veces, segiin | CUMPLE | comunidades negras” a los terrenos baldios

- ¢l certificado de ttadlclén y

ocupados colectivamente por la comunidad negra,

libertad. organizada en el Consejo Comunitario Mayor del
Municipio de~Condoto, Choco. :
7. Otros Se anexan como parte integral de esta viabilidad EL ACTA DE

- | SEGUIMIENTO DE CONTRATO 1229 DE 2018 DEL 4 DE JUNIO

DE 2019 y el documento de soporte juridico de Ios/argumentos

- Calle 10
Bogota, D.C. - Colombia

S PROVECTOS SUSTENIBLES
) o

GOBIERNO
» DE COLOMBIA

MINHACIENDA
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, \ dados por el Ministerio por los cuales autoriz6 las viabilidades con
, . | gravémenes de usufructos denominado: ANALISIS DE LA
_SITUACION DE LOS PREDIOS ' DEL DEPARTAMENTO DE
CHOCO (8 Foios).

Para constancia se firma a los diez (10) dias del mes de junio de 2019.
\ -

Reviso: ’
YULY ALEJAN ALER i A
Abogada Coortthacioq de-Jork v\adayLiq\uidéciones

A

Calle 103 0. 19-20 Pbx: (1) + 623 0311 /623 0388/ 390 5575 DE COLOMBIA
Bogot4, D.C. - Colombia  www.findeter.gov.co
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ACTA DE SEGUIMIENTO DE
- CONTRATO 1229 de 2018

Cédigo: CM-FO-18
Version: 4

Fechn de Aprobacién:
1510515

Fecha y lugar de la munién JUNlO 4 DE 2019 ~ MEN TERCER PISO SUBDIRECCION DE

ACCESO ;

Hora inicio: 02:00 P, M

Objetivo da fa reunion: SEGUIMIENTO TECNICO AL CONTRATO 1229 DE 2018,
ESTADO DE SUBSANES. REVISI@I JURIDICA DE PREDIOS Y REVISIGN MANUAL OPERATIVO

PARTICIPANTES:

'BIBIANA AVELLANEDA AVELLANEDA.

b

MEN suamasccr‘n DE

ACCESO

Y
CONVENIO

MARTHA VEGA CERON MEN Dlaeccnﬁn DE | ASESORA DIRECCION
_ ) COBERTURA |
GERARDO ANDRES ALZATE A, FINDETER COORDINADOR
o T S GERENCIA DE
| | . : INFRAESTRUCTURA
MARIA DEL MAR RAMIREZ QUINTERO | FINDETER T COORDINACION ~ DE
| R ‘ CONTRATACION
S DERIVADA ,
DAYRON FERNANDO VALENC]A FINDETER 'SUPERVISOR GERENCIA

GUERRERQ

DE INFRAESTRUCTURA

INVITADOS:

‘Pégina  de




Flndeter da| ACTADE SEGUIMIENTO DE | Codigo: CM-FO-18

X A L Yersién: 4
Financiera ¢vs Désarroiic q CONTRATO 1229 de 2018 Fecha d!‘AWMn;
, o 15/05/15
ORDEN DEL DIA
, 'Presemadén assstentes

Rews;én avances Contralo lntaradmimstrauvn 1229, de 2018

Presentacion de sedesviables ;uﬁa“:camente .

Aprobaclén sedas Ohocé ¥ Cauca delos Conseps comumtanos (Usufructo) ,
Estado financiero def convenio (lngna_so,s rendimientos financieras y otros). , :
Vo e
Proposiciones y éaﬁgéf -

%@‘Ni@?'sniarwwi,—*

DESARROLLO

| Ge W & onln ol .
MEN mbuty derk poioided ar
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A w e Tedfer WAV a b poiens o0ess g sms)
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ANALISIS DE LA SITUACION DE LOS PREDIOS DEL DEPARTAMENTO DE CHOCO |

Para a comprensién del proceso evidenciado en el estudio de titulos de los predios del Departamento del
Chocé, con el animo de establecer la viabilidad juridica de las sedes postuladas, que a la fecha presentan
gravamenes de usufructo dentro de los respectivos folios de matriculas inmobiliarias, es importante tener claro
el contexto y régimen especial del derecho de propiedad colectiva que irradia a las comunidades negras y
algunos otros grupos étnicos descrltos y protegidos desde la Constltumén Polmca

A este respecto, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado a través de Consejero Ponente:
Gustavo Aponte Santos, el veinticuatro (24) de agosto de dos mil seis (2006), con radicacion nimero: 11001-
03-06-000-2006-00082-00(1768) respondi6 una consulta interpuesta por el Ministro de Agricultura y Desarrolio
Rural en el cual se abordaron entre otros temas, el reconocimiento del derecho de propiedad colectiva de ias
comunidades negras, establecida por la ley 70 de 1993, estableciendo los alcances del articulo 55 transitorio,
el7yel63de Ia Constltucnon Polltlca como se explican a continuacion:

El articulo transitorio 55 de la Constitucién de 1991 sefiala que dentro de los dos afios siguientes a la entrada

- en vigencia de la presente Constitucion, el Congreso expediria, previo estudio por parte de una comision
especial que el gobierno crearia para tal efecto, una ley que reconociera a las comunidades negras que han:

venido ocupando tierras baldias en las zonas rurales riberefias de los rios de la cuenca del pacifico, de acuerdo

- con sus practicas tradicionales de produccion, el derecho a la propiedad colectiva sobre las areas que habré

de demarcar ta misma ley, lo cual fue consagrado y regulado en la ley 70 de 1993.

" Dentro de las consideraciones y contextualizacion del tema de las comunidades negras, la Sala de Consulta y

Servicio Civil establecit los alcances al articulo 7 y 63 de la Carta politica indicando, de un lado, que el principio

general de proteccion del Estado a los grupos étnicos, se encuentra consignado en el articulo 7° que establece

que el Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la nacién colombiana y por otra parte, la
Constitucién dispone una proteccion para la propiedad colectiva de los grupos étnicos, al ‘otorgarle los tres
atributos de.inalienabilidad, imprestriptibilidad e inembargabilidad a las tierras comunales, que las marginan de
comercio y de cualquier pretension de terceros.

De otro lado, frente al articulo 63 de la Constitucion, en la cual se establece que los bienes de uso publico, los
parques naturales, las tierras comunales de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio arqueoiégico
de la nacion y los demas bienes que determine Ia ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables se
indica por la Sala que este articulo cre6 una especie de “reserva” de algunas tierras baldias a favor de las

~ comunidades negras que las hubieran ocupado ancestralmente, mediante una nueva modalidad de dominio

consistente en el derecho a la propiedad colectiva y defirié a Ia ley el reconocimiento de ese derecho.
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Tal derecho a la propiedad colectiva fue desarrollado a partir de la ley 70 de 1993, en donde se les reconoci6 a
las comunidades negras ese derecho y sefiald los limites geogréficos de la mencionada cuenca y los rios que
la conforman, concretando asi las zonas en las cuales se otorgaria la propiedad colectiva.

Lo anterior, denota que tantt la Constitucion como la Ley consideran como aspecto fundamental del derecho a
la propiedad de las comunidades negras la ocupacion colectiva de la tierra, que como la norma sefiala, consiste
en el asentamiento histérico y ancestral de las comunidades en esas regiones para su uso colectivo,
" entendiendo por asentamiento, el hecho de haberse establecido en dichas zonas, las cuales, por el transcurso
del tiempo y el arraigo, se convierten en su “habitat’, es decir, en el “conjunto local de condiciones geoﬁsicas
. en que se desarrolla [a vida de una especie”.
i ~ Todo lo anterior, permite identificar un enfoque diferencial del constltuyente primario sobre el derecho de
/ propiedad de las comunidades negras en aras de la proteccion cultural y el arraigo, lo que genera el romplmlento
de las reglas generales de la propiedad privada de los terceros que se ige por las reglas del derecho civil y sus
correspondientes manejos y administraciones, que para el caso de las comunidades negras estaria mas
adelante sefialado por la ley, en cabeza de las Juntas de los Consejos Comunitarios a los que les fueran
adjudicadas las tierras baldias luego del cumplimiento de los procedimientos de acreditacion de la ocupacion
ininterrumpida y desarrolio ¢ontiriuo y pacifico de las tierras solicitadas por el Consejo comunitario legaimente
constituido y una vez ese acto administrativo de adjudicacion se inscriba en el competente registro de
instrumentos publicos, éste constituira titulo suficiente de dominio y prueba de la propiedad, dejando
salvaguardada en la esencia de este derecho el principio de funcion social de la propiedad consagrado en el
articulo 58 de la misma Constitucion. :

El entendimiento de lo anterior permite establecer un régimen especial en el derecho de propiedad de los grupos
sefialados por la Constitucion en los articulos mencionados anteriormente y que para el caso de las tierras
, adjudicadas a los Consejos Comunitarios del Departamento del Choct aplica de manera integral, encontrando
- a través de los diferentes folios de matricula inmobiliaria que inscriben las resoluciones de fitulacién colectiva
de los mismos, alos cuales pertenecen las sedes postuladas para el mejoramiento de la infraestructura
educativa afectada al interior de su comunidad, conforme con los lineamientos de zonas priorizadas y los
parametros del Contrato 1229 de 2018. ' ‘ /

Es por esto, que conforme con lo establecido en el articulo 19y 21 de la ley 70 de 1993 que indica el derecho
de prelacion de la comunidad negra para el uso y aprovechamiento de la tierra (usufructo), armonizado con los
articulos 63 de la Constitucion Politica de Colombia y el 7 de la ley 70 de 1993 donde se establece la propiedad
colectiva con caracter de inenajenable, imprescriptible e inembargable, el alcance de los gravamenes que se
inscriben a fa propiedad como usufructos y donaciones por parte de los Consejos Comunitarios adjudicatarios

‘ a sus miembros, de porciones de los terrenos colectivos, para el desarrolio de-sus comunidades dentro de las
~ cuales se encuentran las sedes educativas para la garantia del derecho fundamental a la educacion y otros que
ha bien eflos consideren pertinentes en el marco de sus atribuciones legales y constitucionales como
administradores de los territorios adjudicados por la nacién conforme con el articulo 32 del Decreto 1745 de
1995 rompen las reglas técnicas tradicionales que representan limitaciones al dominio de las tierras, ya que
ante la prevalencia de la proteccién de la propiedad en cabeza de los grupos étnicos, dichos gravamenes
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cambian su connotacmn juridica y se imponen como forma habitual del desarrollo territorial en razon de las
magnitudes de extension de los territorios consagrados en un solo folio de matricula inmobiliario, por lo que en
armonia con el enfoque diferencial prevalente en la lectura de todo los actos registrales que las comunidades
negras, los usufructos registrados deben ser mirados y analizados como una forma de conservar el territorio en
cabeza de los titulares que cumplieron con los requisitos constitucionales y legales que la ley de tierras para
cada momento y lugar determinaba y que de acuerdo con sus potestades administradoras ya mencionadas dan
fe de la autorizacion de intervencion en su comunidad y en sus sedes educativas de cara a permitir el desarrolio

“de los fines esenciales dei Estado dentro de su jurisdiccion, como es el caso del derecho a fa educacion en
condiciones de calidad que se traducen finalmente en el desarrollo del estado social y democratlco de derecho
que acogié Colombia desde la Constitucion del afio 1991. :

Por o antenor permitir los gravamenes de donacion y usufructo en los folios de matricula inmobiliaria de los
terrenos propiedad de los Consejos Comunitarios y demas grupos étnicos protegidos constitucionaimente no
violaria las reglas de titulacion y dominio de la propiedad colectiva, sino por el contrario, reflejaria la prevalencia
del realidad sobre las formas juridicas y la prevalencia de los preceptos constitucionales dados por el
constituyente primario en el afio 1991, en el sentido de hacer efectivo el enfoque diferencial ordenado para
estos grupos protegidos en todos los aspectos de la vida en sociedad y el acoplamiento de las disposiciones
legales del ordenamiento juridico a los preceptos constitucionales del m|smo que no pueden ser mcompatlbles
ni contradictorios.
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EVALUACION JURIDICA DE PREDIOS DEL DEPARTAMENTO DE CHOCO
CONTRATO No. 1229 DE 2018 -MEN- FINDETER
~ MEJORAMIENTO SEDES RURALES YDE FRONTERA’

PROYECTO: CENT EDUC AGROP EL CACIQUE - NOANAMA/ESCOL RUR DE PUERTO MURILLO
CODIGOS DANE No.: 227450000030
MUNICIPIO MEDIO SAN JUAN (CHOCO)

https://sineb. mmeducacnon gOv. co/bcol[agp_?servnce-d|rect[O[Home[§Dlrecthk&sg-legde 512°

.51

Rewsados los nuevos documentos aportados para establecer la viabilidad del predio aportado tenemos lo

S|gu|ente
_ASPECTO REVISADO CUMPLE/NO OBSERVACIONES
: CUMPLE ’
1. Es predio Rural Se allega Certificado del Secretario de Planeacidn
' en el cual se establece que el uso del suelo del
predio de la Sede postulada para el mejoramiento,
A esta ubicado en zona rurat de! municipio de San
Juan- Choco. ,
, De igual manera, en el Certificado de Tradicion y
CUMPLE libertad con Folio de matrjcula inmobiliaria 184-
8593, Oficina de Registro de instrumentos Publicos
de fstmina, Choco, aportado para el estudio de
' titulos se indica que el predio en el que se ubica la
sede postulada es rural y esta en jurisdiccion del
Consejo Comunitario del medio, bajo y zona
costera del San Juan “Acadesan” ubicados en los
municipjos de Itmina, Novita, Sipi y litoral del San
‘ Juan, Departamento del Chocé
2. Certificado de libertad y Se aporta Certificado de Tradlcu’m y leertad con
tradicién con no mas de 30 CUMPLE Folio de matricula inmobiliaria 184-8593 del 6 de
dias de expedicion desde el febrero de 2019 de la oficina de Registro de
momento de radicacion del | Instrumentos Piblicos de Istmina, Chocd.
documento en FINDETER -|
3 / Qgtn?u(:‘?d?ancertﬁc‘;ggcon Iz | Se aporta certificacion del Consejo Comunitario del
7 indigena en caso que el CUMPLE ‘I‘T;\edlé), ba:jol y zona cos:eraeddedl I;%an Juan
_ terrenc vaya a ser aportado cadesan” al que pertenece la sede del terreno, en
53 ‘ ' por  este ' fpo  de la cual se certifica que la sede se encuentra en su
§= oganizaciones junisdiccion y ademas se autoriza la realizacion de

~RPEYAMOS PROVECTOS SOSTENIBLES.
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, | proyecto y la mtervenclon de ra infraestructura

*| educativa.
4 El certlﬂcado debe estar | CUMPLE | El Cemﬁcado de Tradicion y Libertad con Folio de
libre de gravamenes y| | matriculainmobiliaria 184-8593 del 6 de febrero de
limitaciones  al  dominio | 2019 de la oficina de Registro de Instrumentos
(Condiciones resolutorias, Piblicos de Istmina, Choc6 contiene 11
“embargos,  hipotecas, ' anotaciones en las cuales se registran algunas
inscripcionesdedemandas, | . | donaciones y limitaciones al dominio con
falsa tradicion, etc). . . anotaciones de constitucién de usufructos, como

gravamenes a- los terrenos colectivos que hacen
parte de la forma de .organizar las tierras de las
comunidades  afrodescendientes  por’  ser
inenajenables.

, .| Una vez analizada la situacion anterior, FINDETER |
‘ ' , _ . presenta al Ministerio de Educacion solicitud de |
autorizacion para la viabilidad de este predio en
razon de las condiciones especiales de la titularidad
de terrenos colectivos y su desarrolio tradicional |* -
derivado de la adjudicacion de las tiemras a los
Consejos Comunitarios por parte del Estado que
debe ser leido con enfoque diferencial y como una
excepcion a las reglas tradicionales de! manejo de
la propiedad privada en Colombia.

P :~ . . 4 ) En ese orden de ideas, por medio de comeo

‘ electronico institucional, el Ministerio de Educacion

imparte aprobacion a través de sus funcionarias |
Martha Zoraida Vega, Coordinadora Equipo
Operativa, Area de Infraestructura - Subdireccion
de Acceso y Bibiana Avellaneda Avellaneda -
Subdireccion de Accesc -Supervisora. por el
Ministerio de Educacion Nacional del contrato 1229
de 2018 para la viabilidad de los predios del ETC de
Choco el dia 28 de mayo de 2019, con el fin de
permitir los gravamenes de donacion y usufructo en
los folios de matricula inmobiliaria de los terrenos
, : | de propiedad de los Consejos ‘ Comunitarios y
- . - | demas  grupos.  étnicos protegidos
: ' constitucionaimente, indicando postura juridica en

) o : documento adjunto al correo que hara parte integral

i - : ‘ de la viabilidad de la sede aqui postulada y que en
‘23 | o - | sintesis manifiesta que dichos gravamenes
E' registrados no fransgreden las reglas de titulacion
“ ‘ , y dominio de la propiedad colectiva, sino por el

h _ -“ -_| contrario, refleja la prevalencia de la realidad sobre
~ARDYAMBS PROYECTOS SOSTENIBLES o |
Calle 103 No. 19-20 Pbx: (1) + 623 0311/623 0388 /3905575 gEo c%'L%'&'é.i’ ’ MINHACIENDA
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las formas juridicas y la prevalencia de los

preceptos  constitucionales dados por el
constituyente primario en el afio 1991, en el sentido
de hacer efectivo el enfoque diferencial ordenado
para estos grupos protegidos en todos los aspectos

de la vida en sociedad y el acoplamiento de las |
“disposiciones legales del ordenamiento juridico a

los preceptos constitucionales del mismo, que no

| pueden ser incompatibles ni contradictorios.

Adicionaimente, se deja constancia que las

intervenciones que se van a realizar en virtud del
contrato 1229 de 2018 corresponden a mejoras a
lainfraestructura educativa ya existente, en aras del
mejoramiento de la calidad educativa y no obras

nuevas que impliquen -impactos en las |

comunidades.

| Portodo lo anterior, la decision de viabilidad de este

predio en las condiciones antes sefialadas quedd
convalidada a través de Acta de Seguimiento de

Contrato 1229 de 2018 del dia 4 de junio de 2019 |

en la cual fue abordado y aprobado el tema en el
punto 4 del orden del dia. .

’ 5. Si existen servidumbres
que recaen sobre el predio,

certificacion de la oficina de | . N/A NA
planeacién en la que conste .
que las mismas no afectan

la ejecucion del proyecto.

6. Escrituras publicas de los Se aporta Resolucién 2702 del 21/12/2001 a través
ultimos 10 afios de los | de la cual se adjudican en calidad de “tierras de las
predios 0 acto comunidades negras” los terrenos baldios
administrativo que haga sus ocupados colectivamente por la comunidad negra

. veces, segun el certificado | - -| organizada en el Consejo Comunitario del medio,
de tradicion y libertad. ‘ CUMPLE | bajo y zona costera del San Juan “Acadesan’

ubicados en los municipios de Itmina, Novita, Sipi y

litoral del San Juan, Departamento del Choco.

En ella se verifica que el sector en el que se
encuentra ubicada la sede esta contenido dentro de
la Resolucion.

g 7. Otros

Se anexan como parte integral de esta viabilidad EL ACTA DE
SEGUIMIENTO DE CONTRATO 1229 DE 2018 DEL 4 DE JUNIO
DE 2019 y.el documento de soporte juridico de los argumentos dados

/

por el Ministerio por los cuales autorizd las viabilidades con

PBYAMOS PROYECTOS SOSTENIBLES
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gravémenes‘ de usufructos denominado: ANALISIS DE LA
SITUACION DE LOS PREDIOS DEL DEPARTAMENTO DE CHOCO
1 (8.Folios).

Para constancia se firma a los diez (10) dias del mes de junio de 2019.

Reviso:

Aprobo;

’
v : SINQUE

, ntratacné_n Derivada

Coordinadat

frcn
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ANALISIS DE LA SITUACION DE LOS PREDIOS DEL DEPARTAMENTO DE CHOCO

Para la comp(ensibn del proceso evidenciado en el estudio de titulos de los predios del Departamento del

" Chocd, con el animo de establecer la viabilidad juridica de las sedes postuladas, que a la fecha presentan
gravamenes de usufructo dentro de los respectivos folios de matriculas inmobiliarias, es importante tener claro
el contexto 'y régimen especial del derecho de propiedad colectiva que irradia a las comunidades negras y
algunos otros grupos étnicos descritos y protegidos desde la Constitucion Politica.

A este respecto, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado a través de Consejero Ponente:
Gustavo Aponte Santos, el veinticuatro (24) de agosto de dos mil seis (2006) con radicacion namero: 11001-
03-06-000-2006-00082-00(1768) respondi6 una consulta interpuesta por el Ministro de Agricultura y Desarrollo
Rural en el cual se abordaron entre otros temas, el reconocimiento del derecho de propiedad colectiva de las
comunidades negras, establecida por la ley 70 de 1993, estableciendo los alcances del articulo 55 transitorio,
el 7 y el 63 de la Constitucion Politica, como se explican a continuacion:

El articulo transitorio 55 de la Constitucion de 1991 sefiala que dentro de los dos afios siguientes a la entrada
en vigencia de la presente Constitucion, el Congreso expediria, previo estudio por parte de una comision
especial que el gobierno crearia para tal efecto, una ley que reconociera a las comunidades negras que han
venido pcupandd tierras baldias en las zonas rurales riberefias de los rios de la cuenca del pacifico, de acuerdo
con sus practicas tradicionales de produccion, el derecho a la propiedad colectiva sobre las areas que habra
de demarcar la misma ley, lo cual fue consagrado y regulado en la ley 70 de 1993.

Dentro de las consideraciones y contextualizacion del tema de las comuﬁidades negras, la Sala de Consulta y
Servicio Civil establecio los alcances al articulo 7 y 63 de la Carta politica indicando, de un lado, que el principio
general de proteccion del Estado a los grupos étnicos, se encuentra consignado en el articulo 7° que establece
que el Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la nacién colombiana y por otra parte, la
Constitucion dispone una proteccion para la propiedad colectiva de los grupos étnicos, al otorgarie los tres
atributos de inalienabilidad, imprescriptibilidad e inembargabilidad a las tierras comunales, que las marginan del
comercio y de cualquier pretensnon de terceros.

De otro lado, frente al articulo 63 de la Constitucion, en la cual se establece que los bienes de uso pubiico, los
parques naturales, las tierras comunales de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio arqueolgico
de la nacion y los demés bienes que determine la ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables se
indica por la Sala que este articulo cre6 una especie de ‘reserva’ de algunas tierras baldias a favor de las
4 comunidades_negrés que las hubieran ocupado ancestralmente, mediante una nueva modalidad de dominio
consistente en el derecho a la propiedad colectiva y defiri6 a la ley el reconocimiento de ese derecho.
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Tal derecho a la propiedad colectiva fue desarrollado a partir de la ley 70 de 1993, en donde se les reconoci6 a
las comunidades negras ese derecho y sefiald los limites geograficos de la mencionada cuenca'y los rios que
la conforman, concretando asi las zonas en las cuales se otorgaria la propiedad colectiva.

Lo anterior, denota que tanto la Constitucion como la Ley consideran como aspecto fundamental del derecho a
la propiedad de las comunidades negras la ocupacion colectiva de la tierra, que como la noma sefiala, consiste
en el asentamiento historico y ancestral de las comunidades en esas regiones para su uso colectivo,
entendiendo por asentamiento, el hecho de haberse establecido en dichas zonas, las cuales, por el franscurso
del tiempo y el arraigo, se convierten en su “habitat”, es decir, en el “conjunto local de condiciones geoﬂsncas
en que se desarrolla la vida de una especie”.

Todo 1o anterior, permite identificar un enfoque diferencial del constituyente primario sobre el derecho de
propiedad de las comunidades negras en aras de la proteccion cultural y el arraigo, lo que genera el rompimiento-
de las reglas generales de la propiedad privada de los terceros que se rige por las reglas del derecho civil y sus
correspondientes manejos y administraciones, que para el caso de las comunidades negras estaria mas
adelante sefialado por la ley, en cabeza de Ias Juntas de los Consejos Comunitarios a los que les fueran
adjudicadas las tierras baldias luego del cumplimiento.de los procedimientos de acreditacion de la ocupacion
ininterrumpida y desarrollo continuo y pacifico de las tierras solicitadas por el Consejo comunitario legaimente
constituido y una vez ese acto administrativo de adjudicacion se inscriba en el competente registro de
instrumentos publicos, éste constituira titulo suficiente de dominio y prueba de la propiedad, dejando
salvaguardada en la esencia de este derecho el principio de funcion social de la propiedad consagrado en el
articulo 58 de la misma Constitucion. )

El entendimiento de lo anterior permite establecer un régimen especial en el derecho de propiedad de los grupos
sefialados por la Constitucion en los articulos mencionados anteriormente y que para el caso de las tierras
adjudicadas a los Consejos Comunitarios del Departamento del Choct aplica de manera integral, encontrando
- a fravés de los diferentes folios de matricula inmobiliaria que inscriben las resoluciones de titulacion colectiva
de los mismos, a los cuales pertenecen las sedes postuladas para el mejoramiento de la infraestructura
educativa afectada al interior de su comunidad, conforme con los Imeamlentos de zonas priorizadas y los
parametros del Contrato 1229 de 2018 :
Es por esto, que conforme con lo establecido en el articulo 19 y 21 de la ley 70 de 1993 que indica el derecho
de prelacion de la comunidad negra para el uso y aprovechamiento de la tierra (usufructo), armonizado con los
articulos 63 de la Constitucion Politica de Colombiay el 7 de la ley 70 de 1993 donde se establece la propiedad
colectiva con caracter de inenajenable, imprescriptible e inembargable, el alcance de los gravamenes que se
inscriben a la propiedad como usufructos y donaciones por parte de los Consejos Comunitarios adjudicatarios
a sus miembros, de porciones de los terrenos colectivos, para el desarrolio de sus comunidades dentro de las
cuales se encuentran las sedes educativas para la garantia del derecho fundamental a la educacion y otros que
ha bien ellos consideren pertinentes en el marco de sus afribuciones legales y constitucionales como
administradores de los territorios adjudicados por la nacion conforme con el articulo 32 del Decreto 1745 de
1995 rompen las reglas técnicas tradicionales que representan limitaciones al dominio de- Ias tierras, ya que
ante la prevalencia de la proteccion de la propiedad en cabeza de los grupos étnicos, dnchos gravamenes
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cambian su connotacién juridica y se imponen como forma habitual del desarrolio territorial en razén de las
magnitudes de extension de los territorios consagrados en un solo folio de matricula inmobiliario, por loque en -
armonia con el enfoque diferencial prevalente en la lectura de todo los actos registrales que las comunidades
negras, los usufructos registrados deben ser mirados y analizados como una forma de conservar el territorio en
cabeza de los titulares que cumplieron con los requisitos constitucionales y legales que la ley de tierras para
cada momento y lugar determinaba y que de acuerdo con sus potestades administradoras ya mencionadas dan

e de la autorizacion de intervencion en su comunidad y en sus sedes educativas de cara a permitir el desarrollo

. de los fines esenciales del Estado dentro de su jurisdiccion, como es el caso del derecho a la educacion en
condiciones de calidad que se traducen finalmente en el desarrollo del estado social y democratico de derecho
que acogié Colombia desde la Constitucion del afio 1991.

Por lo anterior, permitir los gravamenes de donacion y usufructo en fos folios de matricula.inmobiliaria de los
terrenos propiedad de los Consejos Comunitarios y demas grupos étnicos protegidos constitucionalmente no
violaria las reglas de titulacion y dominio de la propiedad colectiva, sino por el contrario, reflejaria la prevalencia
del realidad sobre las formas juridicas y la prevalencia de los preceptos constitucionales dados por el
constituyente primario en el afio 1991, en el sentido de hacer efectivo el enfoque diferencial ordenado para
estos grupos protegidos en todos los aspectos de la vida en sociedad y el acoplamiento de las disposiciones
legales del ordenamiento juridico a los preceptos constitucionales del mismo, que no pueden ser incompatibles
ni contradictorios. o ' ’
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EVALUACION JURIDICA DE PREDIOS DEL DEPARTAMENTO DE CHOCO
" CONTRATO No. 1229 DE 2018 -MEN- FINDETER
: MEJORAMIENTO SEDES RURALES Y DE FRONTERA

~ LAS MERCEDES
CODIGOS DANE No.: 227361000221

MUNICIPIO:

MEDIO SAN JUAN (CHOCO) _
htps://sineb.mineducacion.gov.co/bcol/a ?séwioe:directh/Home DirectLink&s

Revisados los nuevos documentos aportados para establecer la viabilidad del predio aportado tenemos Io

siguiente:
ASPECTO REVISADO CUMPLE/NO - OBSERVACIONES
: CUMPLE
1. Es predio Rural Se allega certificado del Secretario de Planeacion |
' -- en el cual se establece que el uso del suelo del
predio de la Sede postulada para el mejoramiento,
esta ubicado en zona rural del municipio de San
Juan - Choco. .
De igual manera, en el Certificado de Tradicion y
, libertad con Folio de matricula inmobiliaria 184-
CUMPLE .8593, Oficina de Registro de Instrumentos
) Publicos de [stmina, Choc6, aportado para el
estudio de titulos se indica que el predio en el que
_se ubica la sede postulada es rural y esta en
jurisdiccion del Consejo Comunitario del medio,
bajo y zona costera del San Juan “Acadesan”
_ ubicados en los municipios de ltmina, Novita, Sipi
y litoral del San Juan, Departamento del Choco.
2. Certificado de libertad |y Se aporta Certificado de Tradicion y Libertad con
tradicién con no més de 30 .| Folio de matricula inmobiliaria 184-8593 del 6 de
dias de expedicion desde el | o) £ '| febrero de 2019 de la oficina de Registro de
momento de radicacion del | Instrumentos Pablicos de Istmina, Choco.
__~_documento en FINDETER - ) .
3 '::::ug;acg gﬁ?&nﬁ?:n:: Se aporta certjﬁcacién del Consejo Comunitario
o indigéna en caso que el | del medio, bajo y zona oostgra del San Juan
ferreno vaya a ser aportado | ‘Acadesan” al que pertenece la sede del terreno,
por este _ tpo de CUMPLE |en !a pu:-:ul se certifica que la sedelse encue.ntra.en
organizaciones . su jurisdiccion y ademas se autoriza |a realizacion

T T —
Vieitato forrmi

Bogot4, D.C.

- Colombia
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del proyecto y la intervencion de la infraestructura
educativa.

4. El certificado debe estar libre
de gravamenes y

inscripciones de demandas,
falsa tradicion, efc). -

limitaciones -~ al  dominio
(Condiciones  resolutorias, |
embargos, hipotecas,

CUMPLE

‘Una vez analizada

El Certificado de Tradicion y Libertad con Folio de
matricula inmobiliaria 184-8593 del 6 de febrero
de 2019 de {a oficina de Registro de Instrumentos
Piblicos de Istmina, Chocd contiene 11

_anotaciones en las cuales se registran algunas
.donaciones y limitaciones al dominio con
-anotaciones de constitucién de usufructos, como
| gravamenes a -los terrenos colectivos que hacen

parte de la forma de organizar las tierras de las
comunidades  afrodescendientes por  ser
inenajenables.

la situacion anterior,
FINDETER presenta al Ministerio de Educacion
solicitud de autorizacion para la viabilidad de este
predio en razén de las condiciones especiales de
la titularidad de terrenos colectivos y su desarrollo |
tradicional derivado de la adjudicacion de las
tierras a los Consejos Comunitarios por parte del
Estado que debe ser leido con enfoque diferencial

'y como una excepcion a las reglas tradicionales |

del manejo de la propiedad privada en Colombia.

En ese orden de ideas, por medio de correo
electrénico  institucional, .el Ministerio de

“Educacion imparte aprobacién a través de sus |

funcionarias- Martha Zoraida Vega, Coordinadora
Equipo 'Operativo, Area de Infraestructura - |
Subdireccion de Acceso y Bibiana Avellaneda
Avellaneda - Subdireccion de Acceso -

| Supervisora por el Ministerio de Educacion

Nacional del contrato 1229 de 2018 para la
viabilidad de los predios del ETC de Chocd el dia
28 de mayo de 2019, con el fin de permitir los
gravamenes de donacion y usufructo en los folios
de matricula inmobiliaria .de los terrenos de
propiedad de los Consejos Comunitarios y demas
grupos étnicos protegidos constitucionalmente,
indicando postura juridica en .documento adjunto
al correo que hara parte integral de la viabilidad de

‘| la sede aqui postulada y que en sintesis.

manifiesta que dichos gravamenes registrados no
transgreden las reglas de titulacion y dominio de
la propiedad colectiva, sino por el contrario, refleja

W,Mﬂs PROYECTOS SOSTENIBLES
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la prevalencia de la realidad sobre las formas

" | juridicas y la prevalencia de los preceptos

constitucionales dados por el constituyente

| primario en el afio 1991, en el sentido de hacer

efectivo el enfoque diferencial ordenado para
estos grupos protegidos en todos los aspectos de
la vida en sociedad y el acoplamiento de las
disposiciones legales del ordenamiento juridicp a
los preceptos constitucionales del mismo, que no
pueden ser incompatibles ni contradictorios.

' Adicionalmente, se deja constancia que las |

intervenciones que se van a realizar en virtud del
contrato 1229 de 2018 corresponden a mejoras a
la infraestructura educativa ya existente, en aras
del mejoramiento de la calidad educativa y no |
obras nuevas que impliquen lmpactos en las
comunidades.

Por-todo lo anterior, la decisién de viabilidad de
este predio en las condiciones antes sefialadas
qued6 convalidada a través de Acta de
Seguimiento de Contrato 1229 de 2018 del dia 4
de junio de 2019 en la cual fue abordado y

“aprobado él tema en el punto 4 del orden del dia.

~

5. Si existen servidumbres que

recaen sobre el * predio,

- certificacion de la oficinade | = -N/A

planeacion en la que conste |-

que las mismas no afectan la
ejecucion del proyecto.

6. Escrituras publicas de los

ultimos 10 afos de los

- predios 0 acto administrativo

v NA

Se aporta Resolucion 2702 del 21/12/2001 a |.
través de la cual se adjudican en calidad de
“tierras de las comunidades negras” los terrenos

Chata -1y

libertad.

- que hagasus veces, segunel
~ certificado de tradicion ¥

CUMPLE

baldios ocupados  colectivamente por la
comunidad negra organizada en el Consejo
Comunitario del medio, bajo y zona costera del
San Juan “Acadesan” ubicados en los municipios
de Itmina, Novita, Sipi y litoral del San Juan

' Departamento del Chocd. : S

En ella se verifica que el sector en el que se
encuentra ubicada la sede esta contenido dentro
de la Resolucion.
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7.- Ofros

Se anexan como parte integral de esta viabilidad EL ACTA DE
SEGUIMIENTO DE CONTRATO 1229 DE 2018 DEL 4 DE JUNIO
DE 2019 y el documento de soporte juridico de los argumentos
dados por el Ministerio por los cuales autorizé las viabilidades con
‘gravamenes de usufructos denominado: ANALISIS DE' LA
‘| SITUACION DE LOS PREDIOS DEL DEPARTAMENTO DE
CHOCO (8 Folios).

 Para constancia se fima a los diez (10) dias del mes de junio de 2019.

Reviso:

YULY ALEJAN A
Abogada Coordinaci¢n de

Aprobb: )

C ST~
erivada y Liquidaciones

Bogot4, D.C. - Colombia

APOMMOSPROVECTOS SOSTENBLES. @) conene @ @wscon |

Calle 103 No. 19-20 Pbx: (1) + 623 0311 /623 0388 / 390 5575

. www.findeter.gov.co



ACTA DE SEGUIMIENTO DE
CONTRATO 1229 de 2018

Cédigo: CM-FO-18
Versibn: 4

Fecha de Aprobucion:
15/05/15

ACCESO.

Fecha y lugar de la reunién: JUNIO 4 DE 2019 - MEN TERCER PISO SUBDIRECCION DE

Hora inicio: 02:00 P.M.

Objetivo de la reunién: sssmmemo TECNICO AL CONTRATO 1229 DE 2018. .
ESTADO DE SUBSANES, REVISION JURIDICA DE PREDIOS Y REVISION MANUAL OPERATVO,

PARTICIPANTES:

' BIBIANA AVELLANEDA AVELLANEDA

"MEN SUBDIRECCION DE

SUPERV!SORA '

4 ACCESO | . CONVENIO
MARTHA VEGA CERON MEN DIRECCION DE | ASESORA DIRECCION
. . COBERTURA' o .
GERARDO ANDRES ALZATE A, FINDETER | COORDINADOR
o coL N | GERENCIA . DE
_ ‘ | INFRAESTRUCTURA
MARIA DEL MARRWIREZ QUINTERO | FINDETER | COORDINACION ~ DE

'| CONTRATACION

DERIVADA

DAYRON FERNANDO VALENC!A
GUERRERQ.

FINDETER

| SUPERVISOR GERENCIA

DE INFRAESTRUCTURA

INVITADOS:

Pa’ginka _de
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q 4 CONTRATO 1229 de 2018 | Fecha de Aprobacién:
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5. GOMPROMISOS

| Gonvogatoria préxima comité: - .

nombm marmaVegaCemn
3 AsasomBirencianobemna

Nombm:GemMoA;NiaEMe ' Nombfa Mariadql Maraam“ezemmam
 Coordinador Gerencia Infraestrctura -~ - FINDETER - s

5 .
- -
AR

Nombre: Day Ferr'a alencia-G. ‘Nmnbre.(jar()hna. row* 65;3,70\»&
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- ANALISIS DE LA SITUACION DE LOS PREDIOS DEL DEPARTAMENTO DE CHOCO

.-

"Para Ia comprension del proceso evidenciado en el estudio de titulos de los predios del Departamento del
Choco, con el animo de establecer la viabilidad juridica de las sedes postuladas, que a la fecha presentan
gravamenes de usufructo dentro de los respectivos folios de matriculas inmobiliarias, es importante tener claro
el contexto y régimen especial del derecho de propiedad colectiva que irradia a las comunidades negras y
algunos otros grupos étnicos descritos y protegidos desde la Constitucion Politica.

A este respecto, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado a través de Consejero Ponente:
Gustavo Aponte Santos, el veinticuatro (24) de agosto de dos mil seis (2006), con.radicacion numero: 11001-
03-06-000-2006-00082-00(1768) respondi6 una consulta interpuesta por el Ministro de Agricultura y Desarrollo
Rural en el cual se abordaron entre otros temas, el reconocimiento del derecho de propiedad colectiva de fas
comunidades negras, establecida por la ley 70 de 1993, estableciendo los alcances del articulo 55 transitorio,
el 7y el 63 de la Constitucion Politica, como se explican a continuacion:

El articulo transitorio 55 de la Constitucion de 1991 sefiala que dentro de los dos afios siguientes a la entrada ,
en vigencia de la presente Constitucidn, el Congreso expediria, previo estudio por parte de una comision
- especial que el gobiemo crearia para tal efecto, una ley que reconociera a las comunidades negras que han
venido ocupando tierras baldias en las zonas rurales riberefias de los rios de la cuenca del pacifico, de acuerdo
con sus practicas tradicionales de produccion, el derecho a la propiedad colectiva sobre las areas que habra
de demarcar la misma ley, lo cual fue consagrado y regulado en la ley 70 de 1993. ,

/

Dentro de las consideraciones y contextualizacion del tema de las comunidades negras, la Sala de Consulta y
Servicio Civil estableci6 los alcances al articulo 7 y 63 de la Carta politica indicando, de un lado, que el principio
general de proteccion del Estado a los grupos étnicos, se encuentra consignado en el articulo 7° que establece
que el Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la nacién colombiana y por otra parte, la
“Constitucion dispone una proteccion para la propiedad colectiva de los grupos éthicos, al otorgarie los tres
atributos de inalienabilidad, imprescriptibilidad e inembargabilidad a las tierras comunales que las marginan del
comercio y de cualquner pretension de terceros.

De otro lado, frente al articulo 63 de la Constitucion, en la cual se establece que los bienes de uso publico, los
parques naturales, las tierras comunales de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio arqueolégico
de la nacién y los demas bienes que determine la ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables se
indica por la Sala que este articulo cre6 una especie de ‘reserva’ de algunas tierras baldias a favor de las
. comunidades negras que las hubieran ocupado ancestraimente, mediante una nueva modalidad de dominio
 consistente en el derecho a la propiedad colectiva y defiri6 a Ia ley el reconocimiento de ese derecho.
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Tal derecho a la propiedad colectiva fue desarrollado a partir de la ley 70 de 1993, en donde se les reconocid a
las comunidades negras ese derecho y sefiald los limites geograficos de la mencionada cuenca y los rios que
la conforman, concretando asi las zonas en las cuales se otorgaria la propiedad colectiva.

Lo anterior, denota que tanto la-Constitucién como la Ley consideran como aspecto fundamental del derecho a
la propiedad de las comunidades negras la ocupacién colectiva de la tierra, que como la norma sefiala, consiste
en el asentamiento histérico y ancestral de las comunidades en esas regiones para su-uso colectivo,
entendiendo por asentamiento, el hecho de haberse establecido en dichas zonas, las cuales, por el transcurso
del tiempo y-el arraigo, se convierten en su *habitat”, es decir, en el “‘conjunto local de condiciones geofnsmas
en que se desarrolla la vida de una especie”.
Todo lo anterior, permite identificar un enfoque diferencial del constutuyente primario sobre el derecho de
propiedad de las comunidades negras en aras de la proteccion cultural y el arraigo, lo que genera el rompimiento
delas reglas generales de la propiedad privada de los terceros que se rige por las reglas del derecho civil y sus
" correspondientes manejos y administraciones, que para el caso de las comunidades negras estaria mas
adelante sefialado por la ley, en cabeza de las Juntas de los Consejos Comunitarios a los que les fueran
adjudicadas las tierras baldias luego del cumplimiento de los procedimientos de acreditacion de la ocupacion
ininterrumpida y desarrollo continuo y pacifico de las tierras solicitadas por el Consejo comunitario legalmente
~ constituido y una vez ese acto administrativo de adjudicacion se inscriba en el competente registro de
instrumentos pulblicos, éste constituira titulo suficiente de dominio y prueba de la propiedad, dejahdo
salvaguardada en la esencia de este derecho el principio de funcion social de la prop|edad consagrado en el
articulo 58 de la misma Constitucion.

El entendimiento de lo anterior pérmite establecer un régimen especial en el derecho de propiedad de los grupos
sefialados por la Constitucion en los articulos mencionados anteriormente y que para el caso de las tierras
adjudicadas a los Consejos Comunitarios del Departamento de! Choct aplica de manera integral, encontrando -
a través de los diferentes folios de matricula inmobiliaria que inscriben las resoluciones de titulacion colectiva
-de los mismos, a los cuales pertenecen las sedes postuladas para el mejoramiento de la infraestructura
educativa afectada al interior de su comunidad, conforme con los lineamientos de zonas priorizadas y los
parametros del Contrato 1229 de 2018 ' !

Es por esto, que conforme con lo establecido en el articulo 19y 21 de la ley 70 de 1993 que indica el derecho
de prelacion de la comunidad negra para el uso y aprovechamiento de la tierra (usufructo), armonizado con los
articulos 63 de la Constitucion Politica de Colombia y el 7 de laley 70 de 1993 donde se establece la propiedad
colectiva con caracter de inenajenable, imprescriptible e inembargable, el alcance de los gravamenes que se
inscriben a la propiedad como usufructos y donaciones por parte de los Consejos Comunitarios adjudicatarios
a sus miembros, de porciones de los terrenos colectivos, para el desarrollo de sus comunidades dentro de las
cuales se encuentran las sedes educativas para la garantia del derecho fundamental ala educacion y otros que
) ' ha bien ellos consideren pertinentes en el marco de sus atribuciones legales y constitucionales como
administradores de los territorios adjudicados por la nacion conforme con el articulo 32 del Decreto 1745 de
1995 rompen las reglas técnicas tradicionales que representan limitaciones al dominio de las tierras, ya que
ante la prevalencia de la proteccion de la propiedad en cabeza de los grupos étnicos, dichos gravamenes
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cambian su connotacion juridica y se imponen como forma habitual del desarrolio territorial en razén de las
magnitudes de extension de los territorios consagrados en un solo folio de matricula inmobiliario, por lo que en
armoniia con el enfoque diferencial prevalente en la lectura de todo los actos registrales que las comunidades
negras, los usufructos registrados deben ser mirados y analizados como una forma de conservar el territorio en
cabeza de los titulares que cumplieron con los requisitos constitucionales y legales que 1a ley de tierras para
cada momento.y lugar determinaba y que de acuerdo con sus potestades administradoras ya mencionadas dan
fe de la autorizacion de intervencion en su comunidad y en sus sedes educativas de cara a permitir el desarrolio .
de los fines esenciales del Estado dentro de su jurisdiccion, como es el caso del derecho a la educacion en

condiciones de calidad que se fraducen finalmente en el desarrollo del estado social y democratico de derecho
que acogi6 Colombia desde la Constitucion del afio 1991. '

Por lo anterior, permitir los gravamenes de donacién y usufructo en los folios de matricula inmobiliaria de los

terrenos propiedad de los Consejos Comunitarios y demas grupos étnicos protegidos constitucionalmente no
violaria las reglas de titulacion y dominio de la propiedad colectiva, sino por el contrario, reflejaria la prevalencia

del realidad sobre las formas juridicas y la prevalencia de los preceptos constitucionales dados por el

constituyente primario en el afio 1991, en el sentido de hacer efectivo el enfoque diferencial ordenado para

estos grupos protegidos en todos los aspectos de la vida en sociedad y el acoplamiento de las disposiciones

legales del ordenamiento juridico a los preceptos constitucionales del mismo, que no pueden ser.incompatibles

ni contradictorios. '

§
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EVALUACION JURIDICA DE PREDIOS DEL DEPARTAMENTO DE CHOCO
CONTRATO No. 1229 DE 2018 -MEN- FINDETER
MEJORAMIENTO SEDES RURALES Y DE FRONTERA

227361001863
MEDIO SAN JUAN (CHOCO)

- PROYECTO: IE FRANCISCO EUTIMIO MUNERA / ESCOL NVA RUR BOCA DE SURU.CO
~ CODIGOS DANE No.:
MUNICIPIO:

hgps://sineb.mineducacion/.g‘ ov.colbcol/app?sewice=diregﬂ(_)lHomel§DirectLink&sp=IDsede=51291

Revisados los nuevos documentos aportados para establecer la V|ab|I|dad del predio aportado tenemos lo
siguiente: .

ASPECTO REVISADO

CUMPLEINO
CUMPLE

1

OBSERVACIONES

1.

Es predio Rural

CUMPLE

Se allega certificado del Secretario de Planeacion
en el cual se establece que el uso del suelo del
predio de la Sede postulada para el mejoramiento,
esta ubicado en zona rural del municipio de San

» Juan - Choco.

De igual manera, en el Certificado de Tradicion y
libertad con Folio de matricula inmobiliaria 184-
8714 del 28 de febrero de 2019, de Ia oficina de
Registro de Instrumentos Publicos de Istmina,
Chocé, aportado para el estudio de titulos, se

‘| indica que el predio en el que se ubica la sede |

postulada es rural y estd en jurisdiccion del
Consejo Comunitario Mayor de Itsmina y parte
del medio San Juan. ‘

)

Certificado de libertad 'y
tradicién con- no mas de 30
dias de expedicion desde el
momento de tadicacion del
documento en FINDETER -

CUMPLE

Se aporta Certificado de Tradicion y libertad con
Folio de matricula inmobiliaria 184-8714 del 28 de
febrero de 2019, de la oficina de Registro de

‘ Instrumentos Publicos de Istmina, Chocb.

Acta de concertacién con la

comunidad afrodescendiente-

0 indigena en caso que el

terreno vaya a ser aportado |

por  este
organizaciones

“tipp de

CUMPLE

Se aporta certificacion del Consejo Comunitario |
Mayor de Itsmina y parte del medio San Juan
“Cocominsa” del 12 de abril de 2019 en el que se |
manifiesta que la sede postulada se encuentra en
su jurisdiccion y ademas se autoriza la realizacion
del proyecto y la intervencién de la mfraestmctura

‘educativa.

4

El ceﬁiﬁcado debe estar libre

de gravamenes yi

Se aporta el Certificado de Tradicion- y libertad

" | con Folio de matricula inmobiliaria 184-8714 del

MOS PROYECTOS SOSTENIBLES
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limitaciones a dominio | CUMPLE
(Condiciones _resolutorias, -
embargos hipotecas,
inscripciones de demandas,
falsa tradicion, etc)

28 de febrero de 2019, de la oficina de Registro de
Instrumentos Publicos de Istmina, Choct el cual
contiene 77 anotaciones.

En la primera anotacion se registra la Resolucion
1176 del 16/07/2002 a través de la cual se
adjudican en calidad de ‘tierras de las
comunidades negras” los terrenos baldios

“ocupados colectivamente por la comunidad negra

organizada en el Consejo Comunitario Mayor de
ltsmina y parte del medio San Juan. En las
demas anotaciones se registran gravamenes de
constitucion de usufructos para miembros del
Consejo Comunitario como forma de usar y

desarrollar el territorio cuya categorla es de |
inenajenable. ‘

Una vez analizada la situacion anterior,
FINDETER presenta al Ministerio de Educacion
solicitud de autorizacién para la.viabilidad de este
predio en razén de las condiciones especiales de
la titularidad de terrenos colectivos y su desarrolio
tradicional derivado de la adjudicacion de las
tierras a los Consejos Comunitarios por parte del
Estado que debe ser leido con enfoque diferencial
y COMO una‘excepcion a las reglas tradicionales
del manejo de Ia propiedad privada en Colombia. -

Eh ese orden de ideas, por medio de correo
electrénico  institucional, el Ministerio de
Educacion imparte -aprobacién a través de sus
funcionarias Martha Zoraida Vega, Coordinadora
Equipo ‘Operativo, ‘Area de Infraestructura ;
Subdireccién de Acceso y Bibiana Avellaneda

| Avellaneda - Subdireccion de Acceso -

Supervisora por el Ministerio de Educacion
Nacional del contrato 1229 de 2018 para la
viabilidad de los predios del ETC de Chocd el dia
28 de mayo de 2019, con el fin de permitir los
gravamenes de donacion y usufructo en los folios
de matricula inmobiliaria de los terrenos de
propiedad de los Consejos Comunitarios y demas
grupos étnicos protegidos constitucionalmente,
indicando postura juridica en documento adjunto
al correo que hara parte integral de la viabilidad de
la sede aqui postulada y que en sintesis

manifiesta que dichos gravamene$ registrados no

Call 0. 19-20 Pbx: (1) + 623 0311/ 623 0388 / 390 5575
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AM SPRDYECTUS'SUSTENIBLES |

GOBIERNO '
‘ DE COLOMBIA MINHACIENDA




" Findeter

Financiera del Desarrollo

transgreden las reglas de titulacién y dominio de
la propiedad colectiva, sino por el contrario, refieja
la prevalencia de la realidad sobre las formas
juridicas y la prevalencia de los preceptos

| constitucionales dados por el constituyente
| primario en el afio 1991, en el sentido de hacer

efectivo el enfoque diferencial ordenado para

| estos grupos protegidos en todos los aspectos de

la vida en sociedad y el acoplamiento de las
disposiciones legales del ordenamiento juridico a
los preceptos constitucionales del mismo, que no
pueden ser inqompatibles ni contradictorios.

Adicionalmente, se deja constancia que ‘las
intervenciones que se van a realizar en virtud del

- contrato 1229 de 2018 corresponden a mejoras a
| la infraestructura educativa ya existente, en aras | .
del mejoramiento de la calidad educativa y no |-

obras nuevas que impliquen |mpactos en las
comumdades :

Por todo lo anterior, la decision de viabilidad de
este predlo en las condiciones antes seﬁaladas
quedd convalidada a través de Acta de
Seguimiento de Contrato 1229 de 2018 del dia 4
de junio de 2019 en la cual fue abordado y
aprobado el temaen el punto 4 del orden del dia.

5. i existen servidumbres que

recaen sobre el predio,

certificacion de la oficina de |

planeacion ‘en la que conste

que las mismas no afectan la |

ejecucion del proyecto.  °

- N/A

NA

Escrituras publicas de los
Utimos 10 afios de los
predios 0 acto administrativo
- que haga sus veces, seglin el
certificado ‘de fradicion y
libertad.

" CUMPLE

Se aporta Resolucion 1176 del 16/07/2002 a
través de la clal se adjudican en calidad de
‘tierras de las comunidades negras” los terrenos
baldios ocupados colectivamente por la
comunidad negra organizada en el Consejo
Comunitario Mayor de ltsmina y parte del medlo

‘San Juan.

En efla se verifica que el sector en el gue se
encuentra ubicada la sede esta contenido dentro
de la Resolucion.

Bogota, D.C. - Colombia
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7. - Oftros

Se anexan como parte integral de esta viabilidad EL ACTA DE
SEGUIMIENTO DE CONTRATO 1229 DE 2018 DEL 4 DE JUNIO
DE 2019 y el documento de soporte juridico de los argumentos
dados por el Ministerio por los cuales autorizé las viabilidades con
gravamenes . de usufructos denominado: ANALISIS DE LA
SITUACION DE LOS PREDIOS DEL DEPARTAMENTO DE
CHOCO (8 Folios).

Para constancia se firma a los diez (10) dias del mes de junio de 2019.

Reviso:

YULY ALEJANDRA

N

Abogada-Coordiriacion de C ivada y Liquidaciones

APOYA M[IS PROYECTOS SOSTENIBLES

\ ™\ GOBIERNO '
Calle 10340, 19-20 Pbx: (1) + 623 0311/ 623 0388 /390 5575 , g DE COLOMBIA MINHACIENDA

Bogota, D.C. - Colombia

www.findeter.gov.co
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ANALISIS DE LA SITUACION DE LOS PREDIOS DEL DEPARTAMENTO DE CHOCO

Para la comprension del proceso evidenciado en el estudio de titulos de los predios del Departamento del
Chocd, con el animo de establecer la viabilidad juridica de las sedes postuladas, que a la fecha presentan
gravamenes de usufructo dentro de los respectivos folios de matriculas inmobiliarias, es importante tener claro
el contexto y régimen especial del derecho de propiedad colectiva que irradia a las comunidades negras y
algunos otros grupos étnicos descritos y protegidos desde la Constitucion Politica.

A este respecto, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado a través de Consejero Ponente:

Gustavo Aponte Santos, el veinticuatro (24) de agosto de dos mil seis (2006), con radicacion numero: 11001--
03-06-000-2006-00082-00(1768) respondi6 una consulta interpuesta por el Ministro de Agricultura y Desarrolio

Rural en el cual se abordaron entre otros temas, el reconocimiento del derecho de propiedad colectiva de las

comunidades negras, establecida por la ley 70 de 1993, estableciendo los alcances del articulo 55 transitorio,

el 7 y el 63 de la Constitucion Politica, como se explican a continuacion: ‘ 3

El articulo transitorio 55 de la Constitucion de 1991 sefiala que dentro de los dos afios siguientes a la entrada
en vigencia de la presente Constitucion, el Congreso expediria, previo estudio por parte de una comision
especial que el gobierno crearia para tal efecto, una ley que reconociera a las comunidades negras que han
venido ocupando tierras baldias en las zonas rurales riberefias de los rios de la cuenca del pacifico, de acuerdo
con sus practicas tradicionales de produccién, el derecho a la propiedad colectiva sobre las areas que habra
de demarcar la misma ley, lo cual fue consagrado y regulado en la ley 70 de 1993.

Dentro de las consideraciones y contextualizacion del tema de las comunidades negras, la Sala de Consulta y
Servicio Civil estableci6 los alcances al articulo 7 y 63 de la Carta politica indicando, de un lado, que el principio
general de proteccion del Estado a los grupos étnicos, se encuentra consignado en el articulo 7° que establece
que el Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la-nacién colombiana y por otra parte, la
Constitucion dispone una proteccion para la propiedad colectiva de los grupos étnicos, al otorgarle los tres
atributos de inalienabilidad, imprescriptibilidad e inembargabilidad a las tierras comunales, que las marginan del
comercio y de cualquier pretension de terceros. ‘
De otro lado, frente al articulo 63 de la Constitucion, en la cual se establece que los bienes de uso piblico, los
parques naturales, las tierras comunales de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio arqueolégico
de la nacién y los demas bienes que determine la ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables se
indica por la Sala que este articulo cre6 una especie de ‘reserva” de algunas tierras baldias a favor de las
comunidades negras que las hubieran ocupado ancestralmente, mediante una nueva modalidad de dominio

consistente en el derecho a la propiedad colectiva y defirié a laley el reconocimiento de ese derecho.

Calle 43 No. 57 - 14 Centro Administrativo Nacional, CAN, Bogota, D.C.
PBX: +57 (1) 222 2800 - Fax 222 4953
www.mineducacion.gov.co - atencionalciudadano@mineducacion.gov.co



La educacion

Mineducacion
es de todos

Tal derecho a la propiedad colectiva fue desarrollado a partir de la ley 70 de 1993, en donde se les reconocio a
las comunidades negras ese derecho y sefial6 los limites geogréaficos de la menmonada cuenca y los rios que
la conforman, concretando asi las zonas en las cuales se otorgaria la propledad coIectuva

Lo anterior, denota que tanto la Constitucion como la Ley consideran como aspecto fundamental del derecho a
la propiedad de las comunidades negras la ocupacion colectiva de la tierra, que como la norma sefiala, consiste
en el asentamiento histérico y ancestral de las comunidades en esas regiones para su uso colectivo,
entendiendo por asentamiento, el hecho de haberse establecido en dichas zonas, las cuales, por el transcurso
del tiempo y el arraigo, se convierten en su “habitat’, es decir, en el “conjunto local de condiciones geofisicas
en que se desarrolla la vida de una especie”. '
Todo lo anteriof, permite identificar un enfoque diferencial del constituyente primario sobre el derecho de
' propledad de las comunidades negras en aras de la proteccion cultural y el arraigo, lo que genera el rompimiento
de las reglas generales de la propiedad privada de los terceros que se rige por las reglas del derecho civil y sus
correspondientes manejos y administraciones, que para el caso de las comunidades negras estaria mas
adelante sefialado por 1a ley, en cabeza de las Juntas de los Consejos Comunitarios a los que les fueran
adjudicadas las tierras baldias luego del cumplimiento de los procedimientos de acreditacion de la ocupacion
ininterrumpida y desarrollo continuo y pacifico de las tierras solicitadas por el Consejo comunitario legaimente
constituido y una vez ese acto administrativo de adjudicacion se inscriba en el competente regiStro de
instrumentos publicos, éste constituira titulo suficiente de dominio y prueba de la propiedad, dejando
salvaguardada en la esencia de este derecho el principio de funcién social de fa propledad consagrado en el
articulo 58 de la misma Constltumon

El entendimiento de lo anterior permite establecer un régimen especial en.el derecho de propiedad de los grupos
sefialados por la Constitucion en los articulos mencionados anteriormente y que para el caso de las tierras
adjudicadas a los Consejos Comunitarios del Departamento del Chocé aplica de manera integral, encontrando
a través de los diferentes folios de matricula inmobiliaria que inscriben las resoluciones de titulacion colectiva
de los mismos, a los cuales pertenecen las sedes postuladas para el mejoramiento de Ia infraestructura
educativa afectada al interior de su comunidad, conforme con los lineamientos de zonas priorizadas y los
parametros del Contrato 1229 de 2018.

Es por esto, que conforme con lo establecido en el articulo 19y 21 de la ley 70 de 1993 que indica el derecho
de prefacion de la comunidad negra para el uso y aprovechamiento de la tierra (usufructo), armonizado con los
articulos 63 de la Constitucion Politica de Colombia y el 7 de la ley 70 de 1993 donde se establece la propiedad
colectiva con caracter de inenajenable, imprescriptible e inembargable, el alcance de los gravamenes que se
inscriben a la pfopiedad como usufructos y donaciones por parte de los Consejos Comunitarios adjudicatarios
a sus miembros, de porciones de lo$ terrenos colectivos, para el desarrolio de sus comunidades dentro de las
cuales se encuentran las sedes educativas para la garantia del derecho fundamental a la educacion y otros que
ha bien ellos consideren pertinentes en el marco de sus -atribuciones legales y constitucionales como
administradores de los territorios adjudicados por la nacién conforme con el articulo 32 del Decreto 1745 de
1995 rompen las reglas técnicas tradicionales que representan limitaciones al dominio de las tierras, ya que:
ante la prevalencia de la proteccion de la propiedad en cabeza de los grupos étnicos, dichos gravamenes

Calle 43 No. 57 - 14 Centro Administrativo Nacional, CAN, Bogota, D.C.
-PBX: +57 (1) 222 2800 - Fax 222 4953
www.mineducacion.gov.co - atencionalciudadano@mineducacion.gov.co



La educacion
es de todos

Mineducacion

cambian su connotacion juridica y se imponen como forma habitual del desarrollo territorial en razon de las
magnitudes de extension de los territorios consagrados en un solo folie de matricula inmobiliario, por lo que en
armonia con el enfoque diferencial prevalente en la lectura de todo los actos registrales que las comunidades
negras, los usufructos registrados deben ser mirados y analizados como una forma de conservar el territorio en 4
cabeza de los titulares que cumplieron con los requisitos constltucnonales y legales que la ley de tierras para \
cada momento y lugar determinaba y que de acuerdo con sus potestades administradoras ya mencionadas dan }
fe de la autorizacion de intervencion en su comunidad y en sus sedes educativas de cara a permitir el desarrollo
de los fines esenciales del Estado dentro de su jurisdiccion, como es el caso del derecho a la educacion en
condiciones de calidad que se traducen finaimente en el desarrollo del estado social y democréllco de derecho
que acogié Colombia desde la Constitucion del afio 1991.

Por lo anterior, permitir los gravamenes de donacién y usufructo en los folios de matricula inmobiliaria de los
terrenos propiedad de los Consejos Comunitarios y demas grupos étnicos protegidos constitucionalmente no
violaria las reglas de titulacion y dominio de la propiedad colectiva, sino por el contrario, reflejaria la prevalencia
del realidad sobre las formas juridicas y la prevalencia de los preceptos constitucionales dados por el
constituyente primario en el afio 1991, en el sentido de hacer efectivo el enfoque diferencial ordenado para
estos grupos protegidos en todos los aspectos de la vida en sociedad y el acoplamiento de las disposiciones
legales del ordenamiento juridico a los preceptos constitucionales del mismo, que no pueden ser incompatibles
ni contradictorios. '
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EVALUACION JURIDICA DE PREDIOS DEL DEPARTAMENTO DE CHOCO
‘ CONTRATO No. 1229 DE 2018 -MEN- FINDETER '
MEJORAMIENTO SEDES RURALES Y DE FRONTERA '

PROYECTO: IE FRANCISCO EUTIMIO MUNERA/ESCOL NVA RUR DE CHIQUICHOQUI
CODIGOS DANE No.: 227361000760 .
MUNICIPIO:  MEDIO SAN JUAN (CHOCO)

~

:/[sineb.mineducacion.gov.co/bcol/a ?service=direct/0/Home/SDirectLink&sp=IDsede=512

* - Revisados los nuevos documentos aportados para establecer la wabllldad del predlo aportado tenemos Io

siguiente:
ASPECTO REVISADQ CUMPLE/NO OBSERVACIONES
CUMPLE '
1. Es predio Rural Se allega certificado del Secretario de Planeacion
' en el cual se establece que el uso del suelo del |«
predio de la Sede postulada para el mejoramiento, \
-esta ubicado en zona rural del mumclplo de San |
Juan -+ Choco
. De igual manera, en el Certificado de Tradicion y
CUMPLE | libertad con Folio de matricula inmobiliaria 184- |
8714 del 28 de febrero de 2019, de la oficina de
Registro de Instrumentos Publicos de Istmina,
) Choco, aportado para el estudio de titulos, se
indica que el predio en el que se ubica la sede
postulada es rural y estd en jurisdiccion del
- Consejo Comunitario Mayor de Itsmina y parte
del medio San Juan.
2 Ceqlﬁgado de libertad y Se aporta Certificado de Tradicion vy libertad con
tadilon soedc jnas de 30| CUMPLE | Folio e matrcula inmobilaria 184-8714 del 28 e
momento de radicacion del - | febrero de 2019.
___documento en FINDETER __ | ‘ : ,
3. Acta de concertacién’'con la| - | Se aporta certificacion del Consejo Comunitario
i comunidad afrodescendiente Mayor de Itsmina  y medio *San Juan
b o indigena en caso que el | CUMPLE | .cocomimeat el 12 de abril de 2019 al que
k termeno vaya a ser aportado \ .
A por este fipo  de pertenece la sede postulada, donde se certifica
H ~—ofganizaciones que se encuentra en su jurisdiccion y ademas se
/

05 PROYECTOS SOSTENIBLES o ‘GOB.ERNO ‘M.NHAC.ENDA
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autoriza la “realizacion del proyecto y la
intervencion de la infraestructura educativa.

4 El certificado debe estar libre | CUMPLE | Se aporta el Certificado de Tradicion y libertad

- de gravamenes y * | con Folio de matricula inmobiliaria 184-8714 del
limitaciones al  dominio 28 de febrero de 2019, de la oficina de Registro de
(Condiciones  resolutorias, : Instrumentos Publicos de Istmina, Choco el cual o
embargos, hipotecas, A contiene 77 anotaciones. o
inscripciones de demahdas, \ ‘ : '

falsa tradicion, efc). : .| En la primera anotacion se registra la Resolucion

11176 del 16/07/2002 a través de la cual se
adjudican en calidad de ‘“tierras de las
comunidades negras” los terenos baldios
ocupados colectivamente por la comunidad negra
organizada en et Consejo Comunitario Mayor de
ltsmina_ y parte del medio San Juan. En las
demés anotaciones se registran gravamenes de
constitucion de usufructos para miembros del

o , : Consejo Comunitario como forma de usar y
h v ; - - | desarrollar el teritorio cuya categoria es de

: ' 7 menajenable

Una vez - analizada la situacion anterior,
FINDETER pregenta al Ministerio de Educacion
solicitud de autorizacion para la viabilidad de este
predio en razon de las condiciones especiales de
, : Jla titularidad de terrenos colectivos y su desarrolfo
\ ' < -tradicional derivado de la adjudicacion de las
‘ ‘ tierras a los Consejos Comunitarios por parte del
Estado que debe ser leido con enfoque diferencial
"y -COmo una excepcion a las reglas tradicionales
del manejo de la propiedad privada en Colombia.

En ese orden de ideas, por medio de correo
electrénico institucional, - el _Ministerio de
-Educacion imparte aprobacion a través de sus
funcionarias Martha Zoraida Vega, Coordinadora
A v Equipo Operativo, Area de Infraestructura -
! - Subdireccion de Acceso y Bibiana Avellaneda | .
Avellaneda - Subdireccion de Acceso -
Supervisora por el Ministerio de Educacion
Nacional del contrato 1229 de 2018 para la
) viabilidad de los predios del ETC de Choco el dia

23 - . 28 de mayo de 2019, con el fin de permitir los
~ % : : gravamenes de donacion y usufructo en los folios

“ ' ’ . .de matricula inmobiliaria de los terenos de

g 2 _ ; propiedad de los Consejos Comunitarios y deméas

»

\__—

TAMOS PROVECTOS SOSTENBLES @ty @wwcwos
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grupos étnicos protegidos constitucionalmente,
indicando postura juridica en documento adjunto
al correo que hara parte integral de la viabilidad de
la sede aqui postulada y que en sintesis
manifiesta que dichos gravamenes registrados no
transgreden las reglas de titulacion y dominio de
la propiedad colectiva, sino por el contrario, refleja
la prevalencia de la realidad sobre las formas
juridicas y la prevalencia de los preceptos
constitucionales dados por el constituyente
primario en el afio 1991, en el sentido de hacer
efectivo el enfoque diferencial ordenado para
estos grupos protegidos en todos los aspectos de
la-vida en sociedad y el acoplamiento de las
disposiciones legales del ordenamiento juridico a
los preceptos constitucionales del mismo, que no
pueden ser incompatibles.ni contradictorios.

Adicionalmente, se deja constancia que- las
intervenciones que se van a realizar en virtud del
contrato 1229 de 2018 corresponden a mejoras a
la infraestructura educativa ya existente, en aras
del mejoramiento de la calidad educativa y no
obras nuevas que impliquen impactos en las
comunidades.

'Por todo lo anterior, 1a decision de viabilidad de

este predio en las condiciones antes sefialadas

qued6 convalidada a través de. Acta de

Seguimiento de Contrato 1229 de 2018 del dia 4
de junio de 2019 en la cual fue abordado y
aprobado el tema en el punto 4 del orden del dia.

recaen sobre el predio,
certificacion de la oficina de
planeacion en la que conste
que las mismas no afectan la
ejecucion del proyecto.

5. Si existen servidumbres. que -

N/A

NA

6. Escrituras pdblicas de los

Ultimos - 10 afios de los

. predios o acto administrativo

que haga sus veces, segun el

- certificado de tradicion y
libertad.

~

CUMPLE

Se aporta Resolucion 1176 del 16/07/2002 a
través de la cual se adjudican en calidad de
‘tierras de las comunidades negras” los terrenos
baldios ocupados colectivamente por Ia
comunidad negra organizada en el Consejo

MOS PROYECTOS SOSTENIBLES
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Comunitario-Mayor de Itsmina y parte del medio
San Juan. o~

En ella se verifica que el sector en el que se
encuentra ubicada la sede esté contenido dentro
de la Resolucién.

7. Otros | Se anexan como parte integral de esta viabilidad EL ACTA DE
' SEGUIMIENTO DE CONTRATO 1229 DE 2018 DEL 4 DE JUNIO
DE 2019 y el documento de soporte juridico de los argumentos
y dados por el Ministerio por los cuales autorizé las viabilidades con
gravamenes de usufructos denominado: ANALISIS DE LA
SITUACION DE LOS PREDIOS DEL DEPARTAMENTO DE
CHOCO (8 Folios). ;

Para constancia se finna a los diez (10) dias del mes de junio de 2019,

Reviso:

e smcers

VISILADE W

YAMOS PROYECTOS SOSTENIBLES GOBIERNO ‘ MINHACIENDA
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ACTA DE SEGUIMIENTO DE
CONTRATO 1229 de 2018

| Cédigo: CM-FO-18

Yersion: 4
Fecha de Aprobucion:
15/05/15

| ACCESO.

Fecha y lugar de la reinion: JUNld 4 DE 2019 - MEN TERCER PISO SUBDIRECCION DE

Hora inicio: 02:00 PM

Objetivo de Ia reunién: SEGUIMIENTO TECNICO AL CONTRATO 1229 DE 2018,
ESTADO DE SUBSANES, REVISION JURIDICA DE PREDIOS Y REVISION MANUAL OPERATIVO.

PARTICIPANTES:

-— e : Cin,. i ‘ ; ‘i&&v“tg
BIBIANA AVELLANEDA AVELLANEDA | MEN SUBDIRECCION DE | SUPERVISORA
ACCESO .| conveno
"MARTHA VEGA CERON MEN DIRECCION DE | ASESORA DIRECGION
\ | COBERTURA
,| GERARDO ANDRES ALZATE A" FINDETER COORDINADOR ,
o . S GERENCIA DE
, 3 . ' INFRAESTRUCTURA -
MARIA DEL MAR RAMIREZ QUINTERO | FINDETER COORDINACION ~ DE
o . | CONTRATACION
‘ DERIVADA
DAYRON FERNANDO  VALENGIA | FINDETER - | SUPERVISOR GERENCIA
GUERRERO. L | DE INFRAESTRUCTURA
INVITADOS:
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Aa| ACTADESEGUIMIENTODE  |Codizn: Cus0-18 |
gmm q - CONTRATO 1229de 2018 | Fecta de Aprobaciéa:

ORDEN DEL DiA

Presentacibn assstentes

Revnsn’m avances Contralo Interadm'ims!ratwo 1229 de 2018 :

Presentaci6n de sedes viables ;uﬂdmmeme e

Aprobacion sedes Chocé ¥ qupa de los Conse;os Commtanas (Usufm cﬂo) i

'Estado ﬁnanc:ero del convenio (lngresos, rendumenlos ﬁnanaeros y otros]

Manual Operativo del Contrato

Proposmones y vanos

é.cb‘:ﬂ”'pvi.mé.*- w N -

DESARROLLO

Geme/mdym,

MEN spbuty durk MM ra

-y w‘w &b :«W w"as m ""4 cortodeies .

Aévw @ omt
z.’ao o

& Star

e me o oo menstos

\8e omor Ma(anpmsmma@ 7y weve MaL

Faebs  emortt /ﬂhﬁwm 4 e /Wm o hn Méoes

e wario o #bnt
v 4}4//

$0. o SR st

;Méa wmo ww&é:w#:w |

Ianey/ Mw ......

WHMM/&éMmmé

aém:mb‘

4

il »enfy,

Pagina __ de __



| A _ : Cadigo: CM-FO-18
, F md etef ACTA DE SEGUIMIENTO DE Vm"’f;“ P

hiring i CONTRATO 1229 de 2018 Fecha de Aprobacién:
‘ ) 15/05/15
| LI Coppsans ol & 1Nty <u et De W
&3 Qg,édf '. o> ok alpdey M_.;___._mraaa
7&‘6.'&3, y Y by e A Leba .

vy o Hewe we, m”wyb 3

s 773 aé/ Mivodows ob e Lo ok Mot ik
‘ 2“714 M p%mdm#msz |

3 7_242@:_4(_ Wt com/ gt & Miwisrbws aﬂ-.ﬁ&m»
ﬂﬁw aﬁ&é,ix ’ae—f;:;g? & WJIJWMA&' |
2 by ipiands ‘B rehibuons s ot
v ézeé _4’8 Hrews S - o5 OV Wﬁﬁw‘o_g
7S LIUY oS, gphiire o Seeiks ;w
o b bRy B sbihes ey o m
!&W*ﬂé 26 thoswars ?W vy 7‘-':-\1&3 44' wdwé -
Twbilprie K bo_Hnls grlsly db Lo tonaye comeniiid
v dllﬂf ™ W 1365 mﬁ"éab no
Wb& U4 rples tb Ahbouia qqfwmm ” 4/4;,,W
e ”a/zaﬂ’mp ooyt s Jrﬁw -
e ;W/A;-Jﬂaw S preintime K &
/M& msf:fzwméd dwcbs por & ik ;z’«/mé- |
Jlimpris 44 Ao Y ex of. w& e bircer porbuc off
P o trne _orlnach r_EBS pnawns gmwhipids |
e MJ% @dé@_&éyw o b :z”d/:o/ﬂ‘n

b

Y

.

e 4y _digpoitions 4 2 Al MMA&M ponsls’x 53
WAJ “’Mﬁ)"". é—/lmw f&e— ”/M

/mwaéééﬂ » wxﬁag‘m»‘aa

Pagina de




Convocatoria préxima comité: ... .

find eteré ACTA DE SEGUIMIENTODE | C0digo: CM-FO-18

. Version: 4
Financiesa dut Desartosio q CONTRATO 1229 dB 2018 F&hl de Aprobaciin: .
15/05/15

S
X
5
-t
e
N SR SRR i s T
»

Nombre; Martha Vega Ceron
" Asesora Direccidn Cobertura

QNgmbre.:GemIdoA;AlzaieAlza‘te ‘ ,
Coordinador Gerencia Infraestructura - : FINDETER

Nombre Marladel Mar Ramh'ez Qumtam

TR

Nombte: Dayjon Ferfando Valencia-G.
Supervisor Gprencia Infragbinuctura
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ANALISIS DE LA SITUACION DE LOS PREDIOS DEL DEPARTAMENTO DE CHOCO

Para la comprensién del proceso evidenciado en el estudio de titulos de los predios del Departamento del
Chocd, con el animo de establecer la viabilidad juridica de las sedes postuladas, que a la fecha presentan
gravamenes de usufructo dentro de los respectivos folios de matriculas inmobiliarias, es importante tener claro
el contexto y régimen especial del derecho de propiedad colectiva que irradia a fas comunidades negras y
algunos otros grupos étnicos descritos y protegidos desde la Constitucion Politica.

A este respecto, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado a través de Consejero Ponente:
Gustavo Aponte Santos, el veinticuatro (24) de agosto de dos mil seis (2006), con radicacion nimero: 11001-
03-06-000-2006-00082-00(1768) respondi6 una consulta interpuesta por el Ministro de Agricultura y Desarrollo
" Rural en el cual se abordaron entre otros temas, el reconocimiento del derecho de propiedad colectiva de las
comunidades negras, establecida por la ley 70 de 1993, estableciendo los alcances del articulo 55 transitorio,
el 7 y el 63 de la Constitucion Politica, como se explican a continuacion: ’

El articulo transitorio 55 de la Constitucion de 1991 sefiala que dentro de los dos afios siguientes a la entrada
en vigencia de la presente Constitucion, el Congreso expediria, previo estudio por parte de una comision
especial que el gobierno crearia para tal efecto, una ley que reconociera a las comunidades negras que han
venido ocupando tierras baldias en las zonas rurales riberefias de los rios de la cuenca de! pacifico, de acuerdo
con sus practicas tradicionales de produccion, el derecho a la propiedad colectiva sobre las areas qué habra
de demarcar la misma ley, lo cual fue consagrado y regulado en la ley 70 de 1993.

Dentro de las consideraciones y contextualizacion del tema de las comunidades negras, la Sala de Consulta ¥
Servicio Civil establecid los alcances al articulo 7 y 63 de la Carta politica indicando, de un lado, que el principio
general de proteccion del Estado a los grupos étnicos, se encuentra consignado en el articulo 7° que establece
que el Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de fa nacién colombiana y por otra parte, la
Constitucion dispone una proteccion para la propiedad colectiva de los grupos étnicos, al otorgarle los tres
atributos de inalienabilidad, imprescriptibilidad e inembargabilidad a las tierras comunales, que las marginan del.
comercio y de cualquier pretension de terceros.

De otro lado, frente al articulo 63 de la Constitucion, en la cual se establece que los bienes de uso pablico, los
parques naturales, las tierras comunales de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio arq ueoldgico
de la nacién y los deméas bienes que determinie Ia ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables se
indica por la Sala que este articulo cre6 una especie de “reserva’ de algunas tierras baldias a favor de las
comunidades negras que las hubieran ocupado ancestralmente, mediante una nueva modalidad de dominio

consistente en el derecho a la propiedad colectiva y defirid a la ley el reconocimiento de ese derecho.
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Tal derecho a la propiedad colectiva fue desarrollado a partir de la ley 70 de 1993, en donde se les reconocio a
las comunidades negras ese derecho y sefialé los limites geogréficos de la mencionada cuenca y los rios que
_la conforman, concretando asi las zonas en las cuales se otorgaria la propiedad colectiva.

Lo anterior, denota que tanto la Constitucion como la Ley consideran como aspecto fundamental del derecho a
la propiedad de las comunidades negras la ocupacion colectiva de la tierra, que como la norma sefiala, consiste
en el asentamiento historico y ancestral de las comunidades en esas regiones para su uso colectivo,
entendiendo por asentamiento, el hecho de haberse establecido en dichas zonas, las cuales, por el transcurso
del tiempo y el arraigo, se convierten en su “habitat”, es decir, en el “conjunto local de condiciones geoﬂsucas -
en que se desarrolla la vida de una especie”.
Todo lo anterior, permite identificar un_enfoque d|feren0|al del constituyente primario sobre el derecho de
propiedad de las comunidades negras en aras de la proteccion cultural y el arraigo, lo que genera el rompimiento
de las reglas generales de la propiedad privada de los terceros que se rige por las reglas del derecho civil y sus
correspondientes manejos y administraciones, que para el caso de las comunidades negras estaria mas
adelante sefialado por la ley, en cabeza de las Juntas de los Consejos Comunitarios a los que les fueran
adjudicadas las tierras baldias luego del cumplimiento de los procedimientos de acreditacion de Ia ocupacion
ininterrumpida y desarrollo continuo y pacifico de las tierras solicitadas por el Consejo comunitario legalmente
“constituido y una vez ese acto administrativo de adjudicacion se inscriba en el competente registro de
[ instrumentos publicos, éste constituira titulo suficiente de dominido y prueba de la propiedad, - dejando
' salvaguardada en la esencia de este derecho el principio de funcion social de la propiedad consagrado en el
articulo 58 de la misma Constitucion.

El entendimiento de lo anterior permite establecer un régimen especial en el derecho de propiedad de los grupos
sefialados por la Constitucion en fos articulos mencionados anteriormente y que para el caso de las tierras
adjudicadés a los Consejos Comunitarios del Departamento del Choc aplica de manera integral, encontrando

" a través de los diferentes folios de matricula inmobiliaria que inscriben las resoluciones de titulacién colectiva
de los mismos, a los cuales pertenecen las sedes postuladas para el mejoramiento de la infraestructura
educativa afectada al interior de su comunidad, conforme con los lineamientos de zonas priorizadas y los
parametros del Contrato 1229 de 2018

Es por esto, que conforme con lo establecido en el articulo. 19 y 21 de la ley 70 de 1993 que indica el derecho
de prelacion de la comunidad negra para el uso y aprovechamiento de la tierra (usufructo), armonizado con los
articulos 63 de la Constitucion Politica de Colombia y el 7 de la ley 70 de 1993 donde se establece la propiedad
colectiva con carécter de inenajenable, imprescriptible e inembargable, el alcance de los gravamenes que se
inscriben a la propiedad como usufructos y donaciones por parte de los Consejos Comunitarios adjudicatarios
a sus miembros, de porciones de los terrenos colectivos, para el desarrollo de sus comunidades dentro de las
cuales se encuentran las sedes educativas para la garantia del derecho fundamental a la educacion y otros que
ha bien ellos consideren pertinentes en el marco de sus atribuciones legales y constitucionales como
administradores de los territorios adjudicados por la nacién conforme con el articulo 32 del Decreto 1745 de
1995 rompen las reglas técnicas tradicionales que representan limitaciones al dominio de las tierras, ya que
ante la prevalencia de la proteccion de la propiedad en cabeza de los grupos étnicos, dichos gravamenes
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- ‘ cambian su connotacion juridica y se imponen como forma habitual del desarrollo territorial en razén de las
‘ magnitudes de extension de los territorios consagrados en un solo folio de matricula inmobiliario, por lo que en -

armonia con el enfoque diferencial prevalente en la lectura de todo los actos registrales que las comunidades
negras, los usufructos registrados deben ser mirados y analizados como una forma de conservar el territorio en
cabeza de los titulares que cumplieron con los requisitos constitucionales y legales que la ley de tierras para
cada momento y lugar determinaba y que de acuerdo con sus potestades administradoras ya mencionadas dan
fe de la autorizacion de intervencion en su comunidad y en sus sedes educativas de cara a permitir el desarrollo
de los fines esenciales del Estado dentro de su jurisdiccién, como es el caso del derecho a la educacion en
condiciones de calidad que se traducen finalmente en el desarrollo del estado social y democrético de derecho
que acoglo Colombia desde la Constitucion del afio 1991.

Por lo anterior, permitir los gravamenes de donacién y usufructo en los folios de matricula inmobiliaria de los
terrenos propiedad de los Consejos Comunitarios y demas grupos étnicos protegidos constitucionalmente no
violaria las reglas de titulacion y dominio de la propiedad colectiva, sino por el contrario, reflejaria la prevalencia
del realidad sobre las formas juridicas y la prevalencia de los preceptos constitucionales dados por el
constituyente primario en el afio 1991, en el sentido de hacer efectivo el enfoque diferencial ordenado para
estos grupos protegidos en todos los aspectos de la vida en sociedad y el acoplamiento de las disposiciones
legales del ordenamiento juridico a los preceptos constitucionales del mismo, que no pueden ser incompatibles
ni contradictorios.
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EVALUACION JURIDICA DE PREDIOS DEL DEPARTAMENTO DE CHOCO
CONTRATO No. 1229 DE 2018 -MEN- FINDETER
MEJORAMIENTO SEDES RURALES Y DE FRONTERA

PROYECTO IE AGROP MANUEL E RIVAS LOBON / ESCOL NVA DE SALADO

CODIGOS DANE No.: 227361001979
MUNICIPIO:  MEDIO SAN JUAN (CHOCO)

h_ggs:llsinet;.mineducacion.@v.co/bcollgpp?service=directhlHomelsDirectLink&sp=IDsede=51261

Revisados los nuevos documentos - aportados para establecer la viabilidad del predio aportado tenemos lo

siguiente: )
- ASPECTO REVISADO CUMPLE/NO OBSERVACIONES
: - CUMPLE
1.- Es predio Rural Se allega certificado del Secretario-de Planeacion
‘ en el cual se establece que el uso del suelo del
predio de la Sede postulada para el mejoramiento,
esta ubicado en zona rural del municipio de San
-Juan - Chocb.
_De igual manera, en el Certificado de Tradicion y
' libertad con Folio de matricula inmobiliaria 184-
CUMPLE 8593, Oficina de Registro de Instrumentos Publicos
de Istmina, Choco, aportado para el estudio de
titulos se indica que el predio en el que se ubica la
| sede postulada es rural y esta en jurisdiccion del
Consejo Comunitario 'del medio, bajo y zona
costera del San Juan “Acadesan” ubicados er los:
municipios de Itmina, Novita, Sipi y litoral del San
Juan, Departamento del Choco.

2. Certificado de libertad y | ~ | Se aporta Certificado de Tradicion y libertad con
tradicion con no mas de 30 CUMPLE Folio de matricula inmobjliaria 184-8593 del 6 de
dias de expedicion desde el febrero de 2019, Oficina de Registro de
momento de radicacion del Instrumentos Piblicos de Istmina, Choco.
documento en FINDETER : . ’

| 3. Actade concertacién con la Se aporta certificacion del Consejo Comunitario del

comunidad . negra o ‘medio, bajo y zona costera del San Juan

indigena en caso que el | CUMPLE | “Acadesan’ al que pertenece la sede del terreno, en

terreno vaya a ser aportado -la cual se certifica que la sede se encuentra en su

! , - bor este’ tipo de jurisdiccion y ademés se autoriza la realizacion del

i organizaciones proyecto y la intervencién de la infraestructura
E ' educativa.

RP%MUS PROYECTOS SOSTENIBLES
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4. El certificado debe estar | CUMPLE El Certificado de Tradicién y Libertad con Folio de

libre de gravamenes y : matricula inmobiliaria 184-8593 del 6 de febrero de
limitaciones al dominio | . 2019 de la oficina de Registro de Instrumentos
(Condiciones resolutorias, Publicos de Istmina, Chocé contiene 11
embargos, hipotecas, anotaciones en las cuales se registran algunas
inscripciones de demandas, - donaciones y limitaciones al dominio con
falsa tradicion, etc). ' anotaciones de constitucién de usufructos, como

gravamenes a los terrenos colectivos que hacen
parte de la forma de organizar las tierras de las
comunidades  afrodescendientes por  ser
inenajenables.

Una vez analizada la situacion anterior, FINDETER
presenta al Ministerio de Educacion solicitud de
+| autorizacién para la viabilidad de este predio en
razén de las condiciones especiales de Ia fitularidad
_de terrenos colectivos y su desarrollo tradicional
derivado de la adjudicacion de las tiemas a los
Consejos Comunitarios por parte del Estado que
debe ser leido con enfoque diferencial y como una
excepcion a las reglas tradicionales del manejo de
la propiedad privada en Colombig.

En ese orden de ideas, por medio de cofreo
electronico institucional, el Ministerio de Educacitn.
imparte aprobacién a través de sus funcionarias
Martha Zoraida Vega, Coordinadora Equipo
Operatwo, Area de Infraestructura - Subdireccion
. de Acceso y Bibiana Avellaneda Avellaneda -
/ ‘ ’ Subdireccion de Acceso -Supervisora por el
Ministerio de Educacion Nacional del contrato 1229
de 2018 para la viabilidad de los predios del ETC de
Choco el dia 28 de mayo de 2019, con el fin de
permitir los gravamenes de donacion y usufructo en
los folios de matricula inmobiliaria de los terrenos
de propiedad de los Consejos Comunitarios y
demas - grupos étnicos protegidos
constitucionalmente, indicando postura juridica en
documento adjunto al correo-que haré parte integral
de la viabilidad de la sede aqui postulada y que en
sintesis manifiesta que dichos gravamenes
registrados no transgreden las reglas de titulacion |
y dominio de la propiedad colectiva, sino por el
contrario, refleja la prevalencia de Ia realidad sobre
las formas juridicas y la prevalencia de los
preceptos  constitucionales dados por el | -

ot
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constituyente primario en el afic 1991, en el sentido
de hacer efectivo el enfoque diferencial ordenado
para estos grupos protegidos en todos los aspectos
de la vida en sociedad y el acoplamiento de las |
disposiciones legales del ordenamiento juridico a
los preceptos constitucionales del mismo, que no
pueden ser incompatibles ni contradictorios..

Adicionalmente, se deja constancia que las
intervenciones que se van a realizar en virtud del
contrato 1229 de 2018 corresponden a mejoras a
la infraestructura educativa ya existente, en aras del
‘ mejoramiento de la calidad educativa y no obras
- 1. L nuevas que impliquen impactos en las
B comunidades. \

Por todo lo anterior, la decision de viabilidad de este

predio en las condiciones antes sefialadas quedo | -

convalidada a través de Acta de SeguimienfO\\ de |

Contrato 1229 de 2018 del dia 4 de junio de 2019

- | en la cual fue abordado y aprobado el tema en el
*| punto 4 del orden del dia. ~

~

5. Si existen servidumbres
que recaen sobre el predio, :
certificacion de la oficina de N/A ' NA
planeacion en la que conste : *

que las mismas no afectan
la ejecucion del proyecto. -

\

6. Escrituras publicas de los
ultimos 10 afios de los
predios 0 ~acto
“administrativo que haga sus
veces, segun el certificado

-| comunidades negras” los
| ocupados colectivamente por la comunidad negra

Se aporta Resolucion 2702 del 21/12/2001 a través
de la cual se adjudican en calidad de “tierras de las
terrenos  baldios

organizada en el Consejo Comunitario del medio,

bajo y zona costera del San Juan “Acadesan”
ubicados en los municipios de Itmina, Novita, Sipi y
litoral del San Juan, Departamento del Chocd.

de tradicion y fibertad. - | uVPLE

En ella se verifica que el sector en el que se
B , ‘ ’ encuentra ubicada la sede esta contenido dentro de
y -la Resolucion.

Otros | Se anexan como parte integral de esta viabilidad EL ACTA DE
Eg , ‘ SEGUIMIENTO DE CONTRATO 1229 DE 2018 DEL 4 DE JUNIO
1 DE 2019 y el documento de soporte juridico de los argumentos dados
por el Ministerio por los cuales autorizd las viabilidades con

’ . . )
;%‘ . -~

APOYAMOS PROYECTOS SOSTENIBLES
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- gravamenes de usufructos denominado: ANALISIS DE LA
SITUACION DE LOS PREDIOS DEL DEPARTAMENTO DE CHOCO
(8 Folios).

Para constancia se firma a los diez (10) dias de! mes de junio de 2019.-

Revis6:

YULY ALEJA

Abogada Coordingcion de C

" Aprobd:;

S PROVECTOS SOSTENIBLES
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ACTA DE SEGUIMIENTO DE
CONTRATO 1229 de 2018

Cédigo: CM-FO-18
Versién: 4

Fecha de Aprobacion:
15/05/15

ACCESO.

Fecha y lugar de la reunion: JUNIO 4 DE 2019 — MEN TERCER PISO SUBDIRECCION DE

| Hora iniclo: 02:00 PM.

Objetivo de Ia reunién: SEGUIMIENTO TECNICO AL CONTRATO 1229 DE 2018,
ESTADO DE SUBSANES, REVISION JURIDICA DE PREDIOS Y REVISION MANUAL OPERATIVO.

~ PARTICIPANTES:

MEN SUBDIRECCION DE |

ARGO

o, Y 3

SUPERVISOI

BIBIANA AVELLANEDA AVELLANEDA | MEN S
__|AccEso CONVENIO
MARTHA VEGA CERON MEN DIRECCION DE | ASESORA DIRECCION
| COBERTURA
GERARDO ANDRES ALZATE A, FINDETER COORDINADOR
o e . GERENCIA DE
| \ . ' INFRAESTRUCTURA
MARIA DEL MAR RAMIREZ QUINTERO | FINDETER | COORDINACION ~_ DE
A e | | CONTRATACION
| I DERIVADA
DAYRON FERNANDO  VALENGIA | FINDETER SUPERVISOR GERENCIA
GUERREROQ. : B | DE INFRAESTRUCTURA

INVITADOS:
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ANALISIS DE LA SITUACION DE LOS PREDIOS DEL DEPARTAMENTO DE CHOCO

Para la comprension del proceso evidenciado en el estudio de titulos ‘de los predios del Departamento del
Chocd, con el animo de establecer la viabilidad juridica de las sedes postuladas, que a la fecha presentan
gravamenes de usufructo dentro de los respectivos folios de matriculas inmobiliarias, es importante tener claro
el contexto y régimen especial del derecho de propiedad colectiva que irradia a las comunidades negras y
algunos otros grupos €tnicos descritos y protegidos desde la Constitucion Politica. :

A este respecto, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado a través de Consejero Ponente:
Gustavo Aponte Santos, el veinticuatro (24) de agoste de dos mil seis (2006), con radicacion nimero: 11001-
03-06-000-2006-00082-00(1768) respondi6 una consulta interpuesta por el Ministro de Agricultura y Desarfollo
Rural en el cual se abordaron entre otros temas, el reconocimiento del derecho de propiedad colectiva de las
comunidades negras, establecida por la ley 70 de 1993, estableciendo los alcances del articulo 55 transitorio,
el 7 y el 63 de la Constitucion Politica, como se explican a continuacion:

El articulo transitorio 55 de la Constitucion de 1991 sefiata que dentro de los dos afios siguientes a la entrada
en vigencia de la presente Constitucién, el Congreso expediria, previo estudio por parte de una comision
especial que el gobierno crearia para tal efecto, una ley que reconaciera a las comunidades negras que han
venido ocupando tierras baldias en las zonas rurales riberefias de los rios de la cuenca del pacifico, de acuerdo
con sus practicas tradicionales de produccion, el derecho a la propiedad colectiva sobre las areas que habra
de demarcar la misma ley, lo cual fue consagrado y regulado enlaley 70 de 1993.

Dentro de las consideraciones y contextualizacion del tema de las comunidades negras, la Sala de Consulta y
Servicio Civil establecié los alcances &l articulo 7 y 63 de la Carta politica indicando, de un lado, que el principio.
general de proteccion del Estado a los grupos étnicos, se encuentra consignado en el articulo 7° que establece
que el Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la nacién colombiana y por otra parte, la
Constitucion dispone una proteccion para la propiedad colectiva de los grupos étnicos, al otorgarle los tres
atributos de inalienabilidad, imprescriptibilidad e inembargabilidad a las tierras comunales, que las marginan del
comercio y de cualquier pretension de terceros.

De otro lado, frente al articulo 63 de la Comstitucion, en la cual se establece que los bienes de uso publico, los
parques naturales, las tierras comunales de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio arqueolégico
de la nacion y los demas bienes que determine la ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables se
*indica por la Sala que este articulo cre6 una especie de “reserva’ de algunas tierras baldias a favor de las
comunidades negras que las hubieran ocupado ancestralmente, mediante una nueva modalidad de dominio
consistente en el derecho a la propiedad colectiva y defiri¢ a fa ley el reconocimiento de ese derecho.
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Tal derecho a la propiedad colectiva fue desarrollado a partir de la ley 70 de 1993, en donde se les reconocio a
las comunidades negras ese derecho y sefialé los limites geogréficos de la mencionada cuenca y los rios que
la conforman, concretando asi las zonas en las cuales se otorgaria la propiedad colectiva.

Lo anterior, denota que tanto la Constitucion como Ia Ley consideran como aspecto fundamental del derecho a
la propiedad de las comunidades negras la ocupacion colectiva de la tierra, que como la norma sefiala, consiste
en el asentamiento histérico y ancestral de las comunidades en esas regiones para su uso colectivo,
entendiendo por asentamiento, el hecho de haberse establecido en dichas zonas, las cuales, por el transcurso
-del tiempo y el arraigo, se convierten en su “habitat”, es decir, en el “conjunto local de condiciones geofisicas
en que se desarrolla la vida de una especie”.
Todo lo anterior, permite identificar un enfoque diferencial del constituyente primario sobre el derecho de
propiedad de las comunidades negras en aras de la proteccion cultural y el arraigo, lo que genera el rompimiento
de las reglas generales de Ia propiedad privada de los terceros que se rige por las reglas del derecho civil y sus
correspondientes manejos y administraciones, que para el caso de las comunidades negras estaria méas
adelante sefialado por la ley, en cabeza de las Juntas de los Consejos Comunitarios a los que les fueran
adjudicadas las tierras baldias luego del cumplimiento de los procedimientos de acreditacion de la ocupacion
ininterrumpida y desarrollo continuo y pacifico de las tierras solicitadas por el Consejo comunitario legalmente
constituido y una vez ese acto administrativo de adjudicacion se inscriba en el competente registro de
- instrumentos publicos, éste constituira titulo suficiente de dominio y prueba de la propiedad, dejando
salvaguardada en la esencia de este derecho el principio de funcmn social de la propiedad consagrado enel
artlculo 58 de la misma Constitucién.

El entendimiento de lo anterior permite establecer un régimen especial en el derecho de propiedad de los grupos
sefialados por la Constitucion en los articulos mencionados anteriormente y que para el caso de las tierras
adjudicadas a los Consejos Comunitarios del Departamento del Chocd aplica de manera integral, encontrando
a través de los diferentes folios de matricula inmobiliaria que inscriben las resoluciones de titutacién colectiva
de los mismos, a los cuales pertenecen las sedes postuladas para el mejoramiento de la infraestructura
educativa afectada al interior de su comunidad, conforme con los lineamientos de zonas priorizadas y los
paradmetros del Contrato 1229 de 2018.

Es por esto, que conforme con lo establecido en el articulo 19 y 21 de la ley 70.de 1993 que indica el derecho
de prelacion de la comunidad negra para el uso y aprovechamiento de la tierra (usufructo), armonizado con los
articulos 63 de la Constitucion Politica de Colombia y el 7 de la ley 70 de 1993 donde se establece la propiedad
colectiva con caracter de inenajenable, imprescriptible e inembargable, el alcance de los gravamenes que se
- inscriben a la propiedad como usufructos y donaciones por parte de los Consejos Comunitarios adjudicatarios
a sus miembros, de porciones de los terrenos colectivos, para el desarrollo de sus comunidades dentro de las
cuales se encuentran las sedes educativas para la garantia del derecho fundamental a la educacion y otros que
ha bien ellos consideren pertinentes en el marco de sus atribuciones legales y constitucionales como
administradores de los territorios adjudicados por la nacion conforme con el articulo 32 del Decreto 1745 de
1995 rompen las reglas técnicas tradicionales que representan limitaciones al dominio de las tierras, ya que
ante la prevalencia de la proteccion de la propiedad en cabeza de los grupos étnicos, dichos gravamenes

Calle 43 No. 57 - 14 Centre Administrativo Nacional, CAN, Bogota, D.C.
PBX: +57 (1) 222 2800 - Fax 222.4953
www.mineducacion.gov.co - atencaonalcmdadano@mmeducacson gov.co



La educacion  mineducacion

es de todos

cambian su connotacion juridica y se imponen como forma habitual def desarrolio territorial en razén de las
magnitudes de extension de los territorios consagrados en un solo folio de matricula inmobiliario, por lo que en
armonia con el enfoque diferencial prevalente en la lectura de todo los actos registrales que las comunidades
negras, los usufructos registrados deben ser mirados y analizados como una forma de conservar el territorio en
cabeza de los titulares que cumplieron con los requisitos constitucionales y legales que la ley de tierras para
cada momento y lugar determinaba y que de acuerdo con sus potestades administradoras ya mencionadas dan
fe de la autorizacion de intervencion en su comunidad y en sus sedes educativas de cara a permitir el desarrollo

“de los fines esenciales del Estado dentro de su jurisdiccion, como es el caso del derecho a la educacion en
condiciones de calidad que se traducen finalmente en el desarrollo del estado social y democratico de derecho
que acogio Colombia desde la Constitucion del afio 1991.

Por lo anterior, permitir los gravamenes de donacién y usufructo en los folios de matricula inmobiliaria de los
terrenos propiedad de los Consejos Comunitarios y demas grupos étnicos protegidos constitucionalmente no
violaria las reglas de titulacion y dominio de la propiedad colectiva, sino por el contrario, reflejaria la prevalencia
del realidad sobre las formas juridicas y la prevalencia de los preceptos constitucionales dados por el
constituyente primario en el afio 1991, en el sentido de hacer efectivo el enfoque diferencial ordenado para
estos grupos protegidos en todos los aspectos de' la vida en sociedad y el acoplamiento de las disposiciones
legales del ordenamiento juridico a los preceptos constitucionales del mismo, que no pueden ser incompatibles
ni contradictorios. '
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EVALUACION JURIDICA DE PREDIOS DEL DEPARTAMENTO DE CHOCO
CONTRATO No. 1229 DE 2018 -MEN- FINDETER
MEJORAMIENTO SEDES RURALES Y.DE FRONTERA

PROYECTO: IE AGROP MANUEL E RIVAS LOBON/ SEDE DIPURDU DEL GUASIMO

CODIGOS DANE No.: 227361002096
MUNICIPIO:

MEDIO SAN JUAN (CHOCO)
L

~

https.//sineb.mineducacion.gov.co/bcol/a ?service—direct/O/HomeI DirectLink

Revisados los nuevos documentos aportados para estableoer la viabilidad del predio aportado tenemos Io

siguiente:

ASPECTO REVISADO

CUMPLEINO
CUMPLE

OBSERVACIONES

1. - Es predio Rural

CUMPLE

Se allegé certificado del Secretario de Planeacion

en el cual se-establece que el uso del suelo del
*| predio de la Sede postuiada para el mejoramiento,

esta ubicado en zona rural del municipio de Medlo,
San Juan - Chocé.

De igual manera, en el Certiﬂcado de Tradicion y
libertad con Folio de matricula inmobiliaria 184-
8593, Oficina de Registro de Instrumentos
Pdblicos de Istmina, Choco,” aportado para el
estudio de titulos se indica que el predio en el que
se ubica la sede postulada es rural y esta en
jurisdiccién del Consejo-Comunitario del medio,
bajo y zona costera del San Juan “Acadesan’
ubicados en los municipios de Itniina, Novita, Slpl
y litoral del San Juan, Departamento del Choco.

2. Certificado de libertad y
- tradicion con no mas de 30
dias de expedicion desde el

~ momento de radicacion del
documento en FINDETER

CUMPLE

Se aporta Certificado de Tradicion y Libertad con
Folio de matricula inmabiliaria 184-8593 del 6 de

febrero de 2019 de la oficina de Registro de

Instrumentos Publicos de Istmina, Choco.

3. Acta de concertacion con la
comunidad Afrodescendiente
o indigena en casoc que el

por este tipo - de

temeno vaya a ser aportado

CUMPLE

Se aporta certificacion del Consejo Comunitario
del medio, bajo y zona costera del San Juan
“Acadesan” al que pertenece el terreno, en el que
se acredita que la sede postulada se encuentra
en su jurisdiccion y ademas se .autoriza la

|

| e

P - organizaciones
I ~

£U/YFIMUS PROYECTOS SOSTENIBLES
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. realizacion del proyéct‘o y la intervencion de la

infraestructura educativa.

4. El certificado debe estar libre | CUMPLE
de gravamenes y limitaciones
al dominio (Condiciones
resolutorias, - embargos,
hipotecas, inscripciones de
demandas, falsa tradicion,
efc).

El Certificado de Tradicion y Libertad con Folio de
matricula inmobiliaria 184-8593 del 6 de febrero
de 2019 de la oficina de Registro de Instrumentos
Pablicos de Istmina, Chocd contiene 11
anotaciones en las cuales se registran algunas
donaciones y limitaciones al dominio con
anotaciones de constitucion de usufructos, como

| gravamenes a los terrenos colectivos que hacen

parte de la forma de organizar las tierras de las
comunidades  afrodescendientes  por  ser
inenajenables.

Una vez analizada la situacién anterior,
FINDETER presenta al Ministerio de Educacién
solicitud de autorizacion para la viabilidad de este
predio en razon de las condiciones especiales de
la titularidad de terrenos colectivos y su desarrollo
tradicional derivado de la adjudicacion de las
tierras a los Consejos Comunitarios por parte del
Estado que debe ser leido con enfoque diferencial
y como una excepcion a las reglas tradicionales
del manejo de la propiedad privada en Colombia.

En ese orden de ideas, por medio de cormeo
electrénico institucional, el Ministerio de
Educacién imparte” aprobacion -a través de sus
funcionarias Martha Zoraida Vega, |
Coordinadora Equipo Operativo, Area de

Infraestructura - Subdireccion de Acceso y

Bibiana Avellaneda Avellaneda - Subdireccion
de Acceso -Supervisora por el Ministerio de
Educacion Nacional del contrato 1229 de 2018
para la viabilidad de los predios del ETC de Choco
el dia 28 de mayo de 2019, con el fin de permitir
los gravamenes de donacion y usufructo en los
folios de matricula inmobiliaria de los terrenos de
propiedad de los Consejos Comunitarios y demas
grupos étnicos protegidos constitucionalmente,
indicando postura juridica en documento adjunto
al correo que hara parte integral de la viabilidad

‘de la sede aqui postulada y que en sintesis

manifiesta que dichos gravamenes registrados no |
transgreden las reglas de titulacion y dominio de
la propiedad colectiva, sino por el contrario, refleja |

/.

AMOS PROYECTOS SOSTENIBLES
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la prevalencia de la realidad sobre las formas | ’
juridicas y la prevalencia de los preceptos
‘ constitucionales dados por el constituyente
. ‘ o primario en el afio 1991, en el sentido de hacer

' efectivo el enfoque diferencial ordenado para
estos grupos protegidos en todos los aspectos de .
la vida en sociedad -y el acoplamiento de las
disposiciones legales del ordenamiento juridico a
! los preceptos constitucionales del mismo, que no
‘pueden ser incompatibles ni contradictorios. |

Adicionalmente, se deja constancia que las
intervenciones que se van a realizar en virtud del
contrato 1229 de 2018 corresponden a mejoras a
la infraestructura educativa ya existente, en aras
del mejoramiento de la calidad educativa y no
‘| obras nuevas que impliquen impactos en las
comunidades.

- Por todo lo anterior, la decision de viabilidad de
- | este predio en las condiciones antes sefialadas
| quedd convalidada a través de Acta de
- | Seguimiento de Contrato 1229 de 2018 del dia 4
de junio de 2019 en la cual fue abordado y
aprobado el tema en el punto 4 del orden del dia.

5. Si existen servidumbres que
recaen sobre el predio, }
certificacion de la oficina de N/A NA
planeacidn en. la que conste '
que las mismas no afectan la |
ejecucion de! proyecto.

6. Escrituras publicas de los
Ultimos - 10 afios de los
predios o acto administrativo
que haga sus veces, seglnel | -
cerificado de tradicion vy

| Se aporta Resolucion 2702 del 21/12/2001 a

través de la cual se adjudican en calidad de
“tierras de las comunidades. negras” los terrenos
baldios ocupados colectivamente -por la

comunidad negra organizada en el Consejo

. libertad. Comunitario dé! medio, bajo.y zona costera del
San Juan “Acadesan” ubicados en los municipios
de Itmina, Novita, Sipi y litoral del San Juan

Departamento del Chocb.

CUMPLE

En ella se verifica que el sector en el que se
encuentra ubicada la sede esta contenido dentro
de la Resolucién.

gy

OS PROYECTOS SOSTENIBLES ‘
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7. Otros

| Se anexan como parte integral de esta viabilidad EL ACTA DE |
| SEGUIMIENTO DE CONTRATO 1229 DE 2018 DEL 4 DE JUNIO
DE 2019 y el documento de soporte juridico de los argumentos
dados por el Ministerio por los cuales autorizo las viabilidades con
gravamenes de usufructos denominado: ANALISIS DE LA
SITUACION DE LOS PREDIOS DEL DEPARTAMENTO DE
"CHOCO (8 Folios).

Para constancia se firma a los diez (10) dias del mes de junio de 2019.

Revis():

APGYAMOS PROYECTOS SOSTENIBLES
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ACTA DE SEGUIMIENTO DE
CONTRATO 1229 de 2018

Cédigo: CM-FO-18
Version: 4

Fecha de Aprobacion:
15705/15

Fecha y Iugar de la reunion: JUNIO 4 DE 2019 - MEN TERCER FISO SUBDIRECCION DE

ACCESO.

Hora iniclo: 02:00 P, M

Objetivo de Ia reunion: SEGUIMIENTO TF CNICO AL CONTRATO 1229 DE 2018.
| ESTADO DE SUBSANES, REVISION Jualch DE PREDIOS Y REVISION MANUAL OPERATIVO,

PARTICIPANTES:

" BIBIANA AVELLANEDA AVELLANEDA

"MEN SUBDIRECCION DE |

SUPERVISORA —

| ACCESO « CONVENIO
MARTHA VEGA CERON MEN DIRECCION DE | ASESORA DIRECCION
| COBERTURA S
GERARDO ANDRES ALZATE A. FINDETER COORDINADOR
o . . GERENCIA DE
5 » : | INFRAESTRUCTURA
MARIA DEL MAR RAMIREZ QUINTERO | FINDETER COORDINACION ~ DE
_ : ‘ CONTRATACION -
. , _ o DERIVADA
DAYRON FERNANDO VALENCIA | FINDETER SUPERVISOR GERENCIA
GUERRERQ. : - : DE INFRAESTRUCTURA
INVITADOS:
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ANALISIS DE LA SITUACION DE LOS PREDIOS DEL DEPARTAMENTO DE CHOCO

Para la comprension del proceso evidenciado en el estudio de titulos de los predios del Departamento del
Chocd, con el animo de establecer la viabilidad juridica de las sedes postuladas, que a la fecha presentan
gravamenes de usufructo dentro de los respectivos folios de matriculas inmobiliarias, es importante tener claro
el contexto y régimen especial del derecho de propiedad colectiva que irradia a las comunidades negras y
algunos otros grupos étnicos descritos y protegidos desde la Constitucion Politica.

A este respecto, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado a través de Consejero Ponente:
Gustavo Aponte Santos, el veinticuatro (24) de agosto de dos mil seis (2006), con radicacion nimero: 11001-
03-06-000-2006-00082-00(1768) respondi6 una consulta interpuesta por el Ministro de Agricultura y Desarrollo
Rural en el cual se abordaron entre otros temas, el reconocimiento del derecho de propiedad colectiva de las
comunidades negras, establecida por la ley 70 de 1993, estableciendo los alcances del articulo 55 transitorio,
el 7'y el 63 de la Constitucion Politica, como se explican a continuacion:

E! articulo transitorio 55 de Ia Constitucion de 1991 sefiala que dentro de los dos afios siguientes a la entrada
en vigencia de la presente Constitucion, el Congreso expediria, previo estudio por parte de una comision
especial que el gobiemo crearia para tal efecto, una ley que reconociera a las comunidades negras que han
vénido ocupando tierras baldias en las zonas rurales riberefias de los rios de la cuenca del pacifico, de acuerdo
con sus practicas tradicionales de produccion, el derecho a la propiedad colectiva.sobre las areas que habra
de demarcar la misma ley, lo cual fue consagrado y reguiado en la ley 70 de 1993.

Dentro de las consideraciones y contextualizacion del tema de las comunidades negras, la Sala de Consulta y
Servicio Civil establecio los alcances-al articulo 7 y 63 de la Carta politica indicando, de un lado, que el principio
general de proteccion del Estado a los grupos étnicos, se encuentra consignado en el articulo 7° que establece
que el Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la nacién colombiana y por ofra parte, la
Constitucién dispone una proteccién para la propiedad colectiva de los grupos étnicos, al otorgarle los tres
atributos de inalienabilidad, imprescriptibilidad e inembargabilidad a las tierras comunales, que las marginan del
comercio y de cualquier pretension de terceros. -

De otro lado, frente al articulo 63 de la Constitucion, en la cual se establece que los bienes de uso publico, los
parques naturales, las tierras comunales de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio arqueolégico
. de la nacion y los demas bienes que_determine la ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables se
indica por la Sala que este articulo creé una especie de ‘reserva’ de algunas tierras baldias a favor de las
comunidades negras que las hubieran ocupado ancestralmente, mediante una nueva modalidad de dominio
consistente en el derecho a la propiedad colectiva y defirié a la ley el reconocimiento de ese derecho.
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Tal derecho a la propiedad colectiva fue desarrollado a partir de la ley 70 de 1993, en donde se les reconocio a
las comunidades negras ese derecho y sefialé los limites geogréficos de la mencionada cuenca y los rios que
la conforman, concretando asi las zonas en las cuales se otorgaria la propiedad colectiva.

Lo anterior, denota que tanto la Constitucion como la Ley consideran como aspecto fundamental del derecho a
la propiedad de las comunidades negras la ocupacion colectiva de la tierra, que como la norma sefiala, consiste
en el asentamiento historico y ancestral de las comunidades en esas regiones para su uso colectivo,
entendiendo por asentamiento, el hecho de haberse establecido en dichas zonas, las cuales, por el transcurso
del tiempo y el arraigo, se convierten en su “habitat’, es decir, en eI ‘conjunto local de condiciones geofisicas
en que se desarrolla la vida de una especie”.

Todo lo anterior, permite identificar un enfoque diferencial del constltuyente primario sobre el derecho de
propiedad de las comunidades negras en aras de la proteccidn cultural y el arraigo, lo que genera el rompimiento
de las reglas generales de la propiedad privada de los terceros que se rige por las reglas del derecho civil y sus
correspondientes manejos y administraciones, que para el caso de las comunidades negras estaria mas
adelante sefialado por la ley, en cabeza de las Juntas de los Consejos Comunitarios a los que les fueran”
adjudicadas las tierras baldias luego del cumplimiento de los procedimientos de acreditacion de la ocupacion
ininterrumpida y desarrolio continuo y pacifico de las tierras solicitadas por el Consejo comunitario legalmente
constituido y una vez ese acto administrativo de adjudicacién se inscriba en el competente registro de
instrumentos publicos, éste constituird titulo suficiente de- dominio y prueba de la propiedad, dejando
salvaguardada en la esencia de este derecho el principio de funcién social de la propiedad consagrado en el
articulo 58 de la misma Constitucion. '

El entendimiento de lo anterior permite establecer un régimen especial en el derecho de propiedad de los grupos
sefalados por-la Constitucion en los articulos mencionados anteriormente y que para el caso de las tierras
adjudicadas a los Consejos Comunitarios del Departamento del Chocd aplica de manera integral, encontrando
a través de los diferentes folios de matricula inmobiliaria que inscriben las resoluciones de titulacion colectiva
de los mismos, a los cuales pertenecen las sedes postuladas para el mejoramiento de la infraestructura
educativa afectada al interior de su comunidad, conforme con los lineamientos de zonas priorizadas y los
parametros del Contrato 1229 de 2018. '

Es pdr esto, que conforme con lo establecido en el articulo 19y 21 de la ley 70 de 1993 que indica el derecho
de prelacion de la comunidad negra para el uso y aprovechamiento de la tierra (usufructo), armonizado con los
articulos 63 de la Constitucion Politica de Colombia y el 7 de la ley 70 de 1993 donde se establece la propiedad
colectiva con caracter de inenajenable, imprescriptible e inembargable, el alcance de los gravamenes que se
inscriben a la propiedad como usufructos y donaciones por parte de los Consejos Comunitarios adjudicatarios
a sus miembros, de porciones de los terrenos colectivos, para el desarrollo de sus comunidades dentro de las
cuales se encuentran las sedes educativas para la garantia del derecho fundamental a la educacién y otros que
ha bien ellos consideren pertinentes en el marco de sus afribuciones legales y constitucionales como
administradores de ios territorios adjudicados por la nacién conforme con el articulo 32 del Decreto 1745 de
1995 rompen las reglas técnicas tradicionales que representan limitaciones al dominio de las tierras, ya que
ante la prevalencia de la proteccion de la propiedad en cabeza de los grupos étnicos, dichos gravamenes
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cambian su connotacion juridica y se imponen como forma habitual del desarrollo territorial en razon de las
magnitudes de extension de los territorios consagrados en un solo folio de matricula inmobiliario, por lo que en
armonia con el enfoque diferencial prevalente en la lectura de todo los actos registrales que las comunidades
negras, los usufructos registrados deben ser mirados y analizados como una forma de conservar el territorio en
cabeza de los titulares que cumplieron con los requisitos constitucionales y legales que la ley de tierras para
cada momento y lugar determinaba y. que de acuerdo con sus potestades administradoras ya mencionadas dan
fe de la autorizacion de intervencion en su comunidad y en sus sedes educativas de cara a permitir el desarrollo
de los fines esenciales del Estado dentro de su jurisdiccion, como es el caso del derecho a Ia educacion en
condiciones de calidad que se traducen finalmente en el desarrollo del estado somal y democratlco de derecho
que acogié Colombia desde la Constitucion del afio 1991.

Por lo anterior, permitir los gravamenes de donacion y usufructo en los folios de matricula inmobiliaria de los
terrenos propiedad de los Consejos Comunitarios y demas grupos étnicos protegidos constitucionalmente no
violaria las reglas de itulacion y dominio de la propiedad colectiva, sino por el contrario, reflejaria la prevalencia
del realidad sobre las formas juridicas y la prevalencia de los preceptos constitucionales dados por el
constituyente primario en el afio 1991, en el sentido de hacer efectivo el enfoque diferencial ordenado para
estos grupos protegidos en todos los aspectos de la vida en sociedad y el acoplamiento de las disposiciones
legales del ordenamiento juridico a los preceptos constitucionales del mlsmo que no pueden ser incompatibles
ni contradlctonos
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. Revisados los nuevos documentos aportados para establecer la viabilidad del predlo aportado tenemos lo

siguiente: A ,
ASPECTO REVISADO CUMPLE/NO ‘ - OBSERVACIONES
o : CUMPLE v . \
1. Es predio Rural ' ' Se allega certificado del Secretario de Planeacion
en el cual se establece que el uso del suelo del
predia de la Sede postuiada para el mejoramiento,
est4 ubicado en zona rural del municipio de San | -
Juan - Chocb. -
| De igual manera, en el Certificado de Tradicion y
CUMPLE - | ibertad con Folio de matricula inmobiliaria 184-
/ 8591 del 6 de febrero de 2019 de la oficina de
Registro de Instrumentos Publicos de Istmina,
Chocd, aportado para e! estudio de titulos, se indica
/ que el predio en el que se ubica la sede postulada
esta en jurisdiccion del Consejo Comunitario Mayor
- de Névita. :
- 2. Certificado de libertad y , Se aporta Certificado de Tradicion vy libertad con |
- fradicion con no mas de 30 : Folio de matricula inmobiliaria 184-8591 del 6 de
dias de expedicion desde el CUMPLE febrero de 2019 de la oficina de Registro de
?&Tﬂeﬁ&nﬁﬁaﬁ%gﬁl Instrumentos Piiblicos de Istmina, Choco. . o
3. Actadeconcertacionconla| CUMPLE | Se aporta certificacion del Consejo Comunitario
- comunidad negra o Mayor de Névita al cual pertenece la sede conforme
indigena en caso que el " | con el FMI 184-8591 y la Resolucién 2693. En ella
terreno vaya a ser aportado e »
por  este ftpo de' se certifica que se encuentra la sede en su
organizaciones jurisdiccion y ademas se auton‘za la realizacion del

HEQN/SPRUYEETUS SOSTENBLES ‘

alle 103 No. 19-20 Pbx: (1) + 623 0311 /623 0388 / 390 5575
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proyecto y la intervencion de la infraestructura
educativa

4. El certificado debe estar
libre de gravamenes vy
limitaciones  al * dominio
(Condiciones resolutorias,
embargos, hipotecas,
inscripciones de demandas,
falsa tradicién, etc).

“CUMPLE

‘Plblicos. de
| anotaciories.

El Certificado de Tradicion vy libertad con. Folio de
matricula inmobiliaria 184-8591 del 6 de febrero de
2019 de la oficina de Registro de Instrumentos
Istmina, Chocé  contisne 7

En la anotacion N. 1 aparece la inscripcion de la
Resolucion 2693 del 21/12/2001 a través de la cual
se adjudican en calidad de ‘tierras de las
comunidades negras” los terrenos baldios
ocupados colectivamente por la comunidad negra
organizada en el Consejo Comunitario Mayor de
Novita. En las deméas anotaciones se registran
gravamenes de constitucion de usufructos para
miembros del Consejo Comunitario como forma de
usar y desarrollar el temitorio cuya categoria es de

’ menajenable

Una vez analizada Ia sutuaclén anterior, FINDETER
presenta al Ministerio de Educacion selicitud de
autorizacion para la viabilidad de este predio en
razon de las condiciones especiales de Ia titularidad
de terrenos colectivos y su desarrolio tradicional
derivado de la adjudicacién de las tiemas a los
Consejos Comunitarios por parte del Estado que
debe ser leido con enfoque diferencial y como una
excepcion a las reglas tradicionales del manejo de
la propiedad privada en Colombia. '

En ese orden de ideas, por medio de correo
electrénico institucional, el Ministerio de Educacion
imparte aprobacion a fravés de sus funcionarias
Martha Zoraida Vega, Coordinadora Equipo
Operativo, Area de Infraestructura - Subdireccion
de Acceso y Bibiana Avellaneda Avellaneda -
Subdireccion de Acceso -Supervisora por el
Ministerio de Educacién Nacional del contrato 1229
de 2018 para la viabilidad de los predios del ETC de
Choco el dia 28 de mayo de 2019, con el fin de
permitir los gravamenes de donacion y usufructo en
los folios de matricula inmobiliaria de los terrenos
de propiedad de los Consejos Comunitarios y

g

demas grupos -tnicos protegidos

MOS PRI]YECTUS SUSTENIBLES

Calle™103 No. 19-20 Pbx: (1) + 623 0311 /623 0388 /390 5575 -
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constitucionaimente, indicando postura juridica en
documento adjunto al correo que hara parte integral
de la viabilidad de la sede aqui postulada y que en
sintesis manifiesta que dichos gravamenes
registrados no transgreden las reglas de titulacion
y dominio de la propiedad colectiva, sino por el

.| contrario, refleja la prevalencia de la realidad sobre

las formas - juridicas y la prevalencia de los -
preceptos  constitucionales dados por el
constituyenté primario en el afio 1991, en el sentido
de hacer efectivo el enfoque diferencial ordenado

| para estos grupos protegidos en todos los aspectos

de la vida en sociedad y el acoptamiento de las
disposiciones legales del ordenamiento juridico a
los preceptos constitucionales del mismo, que no
pueden ser incompatibles ni contradictorios.

Adicionalmente, se deja constancia que las
intervenciones que se van a realizar en virtud del
contrato 1229 de 2018 corresponden a mejoras a
lainfraestructura educativa ya existente, en aras del.
mejoramiento de la calidad educativa y no obras

| nuevas que impliquen impactos en las

comunidades:

Por todo lo'anterior, Ia decisi‘bn de viabilidad de este
predio en: las condiciones antes sefialadas quedé

‘convalidada a través de Acta de Seguimiento de

Contrato 1229 de 2018 del dia 4 de junio de 2019 |
en la cual fue abordado y aprobado el tema en el
punto 4 del orden del dia.

‘5. Si existen servidumbfes
que recaen sobre el predio, |

- certificacion de la oficina de N/A
“planeacion en la que conste ' '
que las mismas no afectan

la ejecucién del.proyecto.

NA

6. Escrituras publicas de los
Uitimos - 10 afios de los
- predios 0 acto
administrativo que hagasus | CUMPLE
veces, seglin ¢l certificado ‘
P " de tradicion y libertad.

Se aporta Resolucion 2693 del 21/12/2001 a través
de la cual se adjudican en calidad de “tierras de las
comunidades, negras” los  terrenos -baldios

'| ocupados’ colectivamente por la comunidad negra
| organizada en el Consejo Comunitario Mayor de

Névita.

US PROYECTOS SUSTENIBLES
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En ella se .verifica que el sector en el que se |
encuentra ubicada la sede esta contenido dentro de
la Resolucion.

7. Otros = | Se anexan como parte integral de esta viabilidlad EL ACTA DE

' /| SEGUIMIENTO DE CONTRATO 1229 DE 2018 DEL 4 DE JUNIO

DE 2019 y el documento de soporte juridico de los argumentos dados

por el Ministerio por los cuales autorizd las viabilidades con

gravamenes de usufructos denominado: ANALISIS DE LA

SITUACION DE LOS PREDIOS DEL DEPARTAMENTO DE CHOCO
(8 Folios).

Para constancia se firma a los diez (10) dias del mes de junio de 2019.
{ , - \

Reviso:

~
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ANALISIS DE LA SITUACION DE LOS PREDIOS DEL DEPARTAMENTO DE CHOCO

Para la comprension dei proceso evidenciado en el estudio de titulos de los predios del Departamento del
Choco, con el animo de establecer la viabilidad juridica de las sedes postuladas, que a la fecha presentan

~ gravamenes de usufructo dentro de los respectivos folios de matriculas inmobiliarias, es importante tener claro
e‘l’oontexto y régimen especial del derecho de propiedad colectiva que irradia a las comunidades negras y
algunos otros grupos étnicos descritos y protegidos desde la Constitucion Politica.

A este respecto, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado a través de Consejero Ponente:
Gustavo Aponte Santos, el veinticuatro (24) de-agosto de dos mil seis (2006), con radicacion nimero: 11001-
03-06-000-2006-00082-00(1768) respondi6 una consulta interpuesta por &l Ministro de Agricultura y Desarrollo
Rural en el cual se abordaron entre otros temas, el reconocimiento del derecho de propiedad colectiva de las

" comunidades negras, establecida por la ley 70 de 1993, estableciendo los alcances del articulo 55 transitorio,
el 7 y el 63 de la Constitucion Politica, como se explican a continuacion:

El articulo transitorio 55 de la Constitucion de 1991 sefiala que dentro de los dos afios siguientes a la éntrada
en vigencia de Ia‘presente Constitucion, el Congreso expediria, previo estudio por parte de una comision
especial que el gobierno crearia para tal efecto, una‘ley que reconociera a las comunidades negras que han
venido ocupando tierras baldias en las zonas rurales riberefias de los rios de la cuenca del pacifico, de acuerdo
con suS practicas tradicionales de produccion, el derecho a la propiedad colectiva sobre las areas que habra
de demarcar la misma ley, lo cual fue consagrado y regulado en la ley 70 de 1993. .

Dentro de las consideraciones y contextualizacion del tema de las comunidades negras, la Sala de Consulta y
Servicio Civil establecid los alcances al articulo 7 y 63 de la Carta politica indicando, de un lado, que el principio
general de proteccion del Estado a los grupos étnicos, se encuéntra consignado en el articulo 7° que establece
que el Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la nacion colombiana y por ofra parte, la
Constitucion dispone una proteccion para la propiedad colectiva de los grupos étnicos, al ‘otorgarle los tres
atributos de inalienabilidad, imprescriptibilidad e inembargabilidad a las tierras comunales, que las marginan del
comercio y de cualquier pretension de terceros. ‘

De otro lado, frente al articulo 63 de la Constitucion, en la cual se establece due los bienes de uso publico, los
parques naturales, las tierras comunales de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio arqueologico
de la nacion y los demas bienes que determine la ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables se
_indica por la Sala que este articulo cred una especie de “reserva’ de algunas tierras baldias a favor de las

comunidades negras que las hubieran ocupado ancestralmente, mediante una nueva modalidad de dominio

consistente en el derecho a la propiedad colectiva y defiri6 a la ley el reconocimiento de ese derecho.
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Tal derecho a la propiedad colectiva fue desarrollado a partir de la ley 70 de 1993, en donde se les reconocié a
las comunidades negras ese derecho y sefiald los limites geograficos de la mencionada cuenca y los rios que
la conforman, concretando asi las zonas en las cuales se otorgaria la propiedad colectiva.

Lo anterior, denota que tanto fa Constitucién como la Ley consideran como aspecto fundamental del derecho a
la propiedad de las comunidades negras la ocupacion colectiva de la tierra, que como la norma sefiala, consiste
en el asentamiento histérico y ancestral de las comunidades en esas regiones para su uso colectivo,
-entendiendo por asentamiento, el hecho de haberse establecido en dichas zonas, las cuales, por el transcurso
del tiempo y el arraigo, se convierten en su “habitat”, es decir, en el “conjunto local de condiciones geofisicas
en que se desarrolla la vida de una especie”.
Todo . lo anterior, permite identificar un enfoque diferencial del constituyente primario sobre el derecho de
propiedad de las comuriidades negras en aras de la proteccion cultural y el arraigo, lo que genera el rompimiento
de las reglas generales de la propiedad privada de los terceros que se fige por las reglas del derecho civil y sus
correspondientes manejos y administraciones, que para el caso de las comunidades negras estaria méas
adelante sefialado por Ia ley, en cabeza de las Juntas de los Consejos Comunitarios a los que les fueran
adjudicadas las tierras baldias luego del cumplimiento de los procedimientos de acreditacion de la ocupacion
ininterrumpida y desarrollo continuo y pacifico de las tierras solicitadas por el Consejo comunitario legalmente
constituido y una vez ese acto administrativo de adjudicacién se inscriba en el competente registro de
instrumentos publicos, éste constituira -titulo suficiente de dominio y prueba de la propiedad, dejando
salvaguardada en la esencia de este derecho el pnncnplo de funC|on social de la propiedad consagrado en el
articulo 58 de la misma Constitucion.

El entendimiento de lo anterior permite establecer un.régimen especial en el derecho de propiedad de los grupos
sefialados por la Constitucion en los articulos mencionados anteriormente y que para el caso de las tierras
adjudicadas a los Consejos Comunitarios del Departamento del Chocé aplica de manera integral, encontrando
a través de los diferentes folios de matricula inmobiliaria que inscriben las resoluciones de titulacion colectiva
de los mismos, a los-cuales pertenecen las sedes postuladas para el mejoramiento de la infraestructura
educativa afectada al interior de su comunidad, conforme con los lineamientos de zonas priorizadas y los
parametros del Contrato 1229 de 2018.

Es por esto, que conforme con lo establecido en el articulo 19y 21 de la ley 70 de 1993 que indica el derecho !
de prelacion de la comunidad negra para el uso y aprovechamiento de la tierra (usufructo), armonizado con los
articulos 63 de la Constitucion Politica de Colombia y el 7 de la ley 70 de 1993 donde se establece la propiedad
colectiva con caracter de inenajenable, imprescriptible e inembargable, el alcance de los gravamenes que se
inscriben a la propiedad como usufructos y donaciones por parte de los Consejos Comunitarios adjudicatarios
a sus miembros, de porciones de los terrenos colectivos, para el desarrollo de sus comunidades dentro de las
cuales se encuentran las sedes educativas para la garantia del derecho fundamental a la educacion y otros que
ha bien ellos consideren pertinentes en el marco de sus atribuciones legales y constitucionales como
administradores de los territorios adjudicados por la nacion conforme con el articulo"32 del Decreto 1745 de
1995 rompen las reglas técnicas tradicionales que representan limitaciones al dominio de las tierras, ya que
ante la prevalencia de la proteccion de la propiedad en cabeza de los grupos étnicos, dichos gravamenes
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cambian su connotacion juridica y se imponen como forma habitual. del desarrolio territorial en razon de las’
magnitudes de extension de los territorios consagrados en un solo folio de matricula inmobiliario, por o que en
armonia con el enfoque diferencial prevalente en la lectura de tédo los actos registrales que las comunidades
negras, los usufructos registrados deben ser mirados y analizados como una forma de conservar el territorio en

- cabeza de los titulares que cumplieron con los requisitos constitucionales y legales que la ley de tierras para
cada momento y lugar determinaba y que de acuerdo con sus potestades administradoras ya mencionadas dan
fe de la autorizacion de intervencion en su comunidad y en sus sedes educativas de cara a permitir el desarrollo

- de los fines esenciales del Estado dentro de su jurisdiccion, como es el caso del derecho a la educacion en
condiciones de calidad que se traducen fi naimente en el desarrollo del estado social y democratico de derecho
que acogid Colombia desde la Constitucion del afio 1991.

Por lo anterior, permitir los gravamenes de donacion y usufructo en los folios de matricula inmobiliaria de los
terrenos propiedad de los Consejos Comunitarios y deméas grupos étnicos protegidos constitucionalmente no
violaria las reglas de titulacion y dominio de la propiedad colectiva, sino por el contrario, reflejaria la prevalencia
del realidad sobre las formas juridicas y la prevalencia de los preceptos constitucionales dados por el
constituyente primario en el afio 1991, en el sentido de hacer efectivo el enfoque diferencial ordenado para
estos grupos protegidos en todos los aspectos de la vida en sociedad y el acoplamiento de las disposiciones
legales del ordenamiento juridico a Ios preceptos constitucionales del mismo, que no pueden ser incompatibles
ni contradictorios.
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