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Revisados los nuevos documentos aportados para establecer la viabilidad delpredio aportado tenerRos lo

siguiente:

ASPECTO REVISADO CU]tiPLE'NO

CUIUIPLE

OBSERVACIOiIES

1. Es predio Rural

CUMPLE

Se allega cedificado de la alcaldia del municipio

de Bojayá en la cual se establece que el uio del

suelo del predio de la Sede 'principal de la

lnstitución Educativa Robinson Palacios de.Napípi
para el mejoramiento, está ubicado en zona

RURAL del municipio de Bojayá - Chocó.

Adicional a ello el folio de matricula inmobiliario

aportdo pana él estudio registra el predio como
RURAL y en Jurisdicción de Consejo Comunitarior

2. Certiñcado de libertad y
tradición con no rnás de 30
dias de expedición desde el
mcimento de rdicación del
documento en FINDETER

CUMPLE

Certificado de Tradición y Libeilad con Folio de
matricüla lnmobiliaria No. 180-16277, Oficina de
Registrc de lnstrumenhs Públicos de Quibdó, de
fecha 1 de febrcrc de 2019.

3. Acta de con@rtación con la'comunidad 
ahodescendiente

en c6o que eltereno vaya a
' ser aportado pr este tip de

organizrciones

?

CUMPLE

I El certificdo de tradición y libeftad con Folio de

I matricula lnmobiliaria No. 180-16277, Oficina de

I Registro de lnstrumentos Públioos de Quibdó, con

| rucna Oet 1 de febrero de 2019 registra la tradición

I de un lote de teneno en extensión de 525.664
hectárem, más 0458 mtns2, adjudicado por el
INCORA a través de la Resolución 4566 del 29 de
diciembrc de 1997 en la cual se titulan en calidad

I de tienas.de las comunidades negras organizadas
en el Consejo Comunitario mayordel medio Atrato
"AC|A". El titulo es colecüvo en calidad de üenas
de las comuniddes negras (ley 7083, Decreto
1745 del 12 de octubre de 95).
Lo anterior denota la titularidaQ en cabeza del
Consejo Comunihrio mayor db medio Atnato 

]

"ACIA" que al día de hoy conesponde al Consejo 
I

,Codrqnitario mayor de la Asociación Campesina 
]

delAt¡ato "Cocomacia"
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se aporra certifi cacBn aü#$Aré" 
bA "ttñSü.l8

Comunihrio mayor de la Asociación Campesina

delAtrato'cocomacia" donde se manifiesta que la
sede de la lnstitución Educativa se encuentra en

su jurisdicción y se autoriza el desarrollo del
proyecto.

4. Elcertificado debe estar libre

de gnavámenes y
limihciones al dominio
(Condiciones resolutorias,

embargos, hipotecas,

inscdpciones de demandas,
falsa tnadición, etc).

J

7

CUMPLE

El certificadó de tradición y libeilad con Folio de

matricula lnmobiliaria No. 180-16277, Oficina de

Regisho de lnstrumentos Públicos de Quibdó, por

ser un titulo colectivo, que en el parágnafo del

articulo tercero de la Resolución 4566 del 29 de
diciembre de 1997 consagra elde¡echo priferente
de usufructo en cabeza de los miembros de las

óomunidades negft¡s pertenecientes al Consejo

Comunitado mayor del medio Atrato "ACIA', el

certificado de tradición rcgistra nÉs de 151

anotrciones de limitaciones al dominio por

constitución de, usufructo, 1 anotación de medida

cautelar de embargo de usufrucb (Anotación 63)
y varias insoipciones de medidas de protección

de tienas.

La titularidad de la Escuela postulada sobre el

teneno es a titulo de usufructo. En la anotación

214 se encuentra inscrita una constitución de

usufructo de teneno de COCOMACIA a la

lnstitución Educativa Robinson Palacios de
Napipi.

Una vez analizada la situación anterior,

FINDETER presenta al Ministerio de Educación

solicitud de autorización para la viabilidad de este
predio en razón de las condicbnes especiales de
la titularidad de tenenos colectivos y su desanollo
tradicional derivado de la djudicación de las

tienas a los Consejos Comunitarios por parte del
Estado que debe ser leído con enfoque diferencial
y como una excepción a las reglas tnadicionales
del manejo de la propiedad privada en Colombia.

En ese orden de ideas, por medio de cofreo
electrónico institucional, el Ministerio de
Educación imparte apmbación a través de sus
fu ncionarias Martha Zoraida Vega, Coord inadora
Equipo Openativo, Area de lnfraestructuna -
Subdirección de Acceso y Blbiana Avellaneda
Avellaneda - SuMiredción de Acceso

Supe'rvisora por el Ministerio de .Educación

Nacional del contrato 1229 de 2018 para la
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gravámenes de donación y usufructo en los folios

de matricula inmobiliaria de los tenenos de
prcpiedad de los ConsejosComunitarios y demás
grupos éfiricos protegidos constitucionalmente,

indicando postuna jurÍdica en documento adjunto

alconeo que hará paile integrplde la viabilidad de
la sedc aqui posfulada y que en síntesis

manifiesta que dichos gravámenes registrados no

transgreden las rcglas de ütulación y dominio de
la popiedad colectiva, sino por el contrario, refleja

la prevaléncia de la realidad sobre las formas
jurÍdicas y la prevalencia de los preceptos

consütucionales dados por el constituyente
pñmario en el año 1991, en el sentido tle hacer

ehcüvo el enbque diferencial ordenado para

estos grupos protegidoS en todos los aspectos de
la vida en sociedad y el acoplamiento de las

disposiciones legales del ordenamiento juridico a

los preceptos constitucionales del mismo, que no
pueden ser incompaübles ni contradictorios.

Adicionalmente, se deja constancia, que las

intérvenciones que se van a realizar en virtud del

contnato 1229de 2018 conesponden a mejoras a

la infnaestructura educaüva ya existente, en aras

del mejoramiento de la calidad educativa y no

obras nuevas que impliquen impactos en las

comunidades

Por todo lo anterior, la decisión de viabilidad de
este predio en las condiciones antes'séñaladas
quedó convalidada a través de Acta de

Seguimiento de Contnato 1229 de 2018 del día 4
de junio de 2019 en la cual fue abordado y
aprobldo eltema 9n el punto 4 del orden del dia.

viabilidad de los

28 de mayo de 20

5, Si existen servidumbrcó que
rccaen sobre el predio,

certificación de la'oficina de
planerción en la que conste
que las mismas no afectan la
eiécución del prcyecto.

N/A

I

NA

6. Escñturm públicm de 
.los

' últimos 10 años de los
predios o rcto administrativo

, que haga sus veces, según el

_ certificado de tradición y
libertad.

, CUMPLE

Se apofta la Resolución 4566 del 29 de diciembre'

de 1997 en la cualse titulan en calidad de tienas
de las comunidades negras organizadas en el

Consejo comunitario mayor del medio Atrato
"AC|A", con la que se acledita eltitulo colectivo en

cabeza del Consejo Coúrunitario.
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Para constancia se finna a los seis (6) dím del mes de junio de ?019.

Revisó:

YULY
Abogada y Liquidaciones

Aprobó:

Derivada y Liquidaciones

I
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7. Otros se anexan como parte integral oe *talhillüuttgle\ltÉte
s EG U I M I E NTO o É .CO N r nnr o fi29 ioeútil oÉe I ft E il9nlig
DE 2019 y el documento de soporte juridico de los argumentos

dados por el Ministeño por los cuales autorizó las viabilidades con
gravámenes de usufructos denominado: ANÁLIS|S DE LA

SITUACIÓN DE LOS PREDIOS DEL DEPARTAMENTO DE

CHOCÓ (8 Folios).

GOBIERNO
DE.COLOMBIA

nPJy$us PR0YECT0S S0STEilI BrES
Calle 103-Dló1 19-20 Pbx (1) + 623 0311 1623 0388/ 390 5575
Bogotfu(.-Colombia www.findeter:gov.co

@ @ MINHACIENDA



Flrdeter *nlFl¡trdor¡ dd Oelarrotro

ACTA DE §EGUIMIENTO DE
CONTRATO 1229 de 2018

I

Códlgo: CM-|.().18
Verción:4
FecD¡ de Aprobucién:
I 5/05/t5

y lugnr dc JUilto 2019 - uEr{ PISO SI,IBDI DE
ACCESO.

Hor¡ lnhlo:0*00 P,M.

PARIIC]PAHTE§:

IiIV]TADO§:

OPERATIVO,EEEpIOS
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GUERRERO

FINDETER

DE INFRAESTRU CTURA

§UPERVISOR GERENCIA
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ACTA DE §EGUIMIENTO DE
coNTItATo tzzgde 2olE

Código: CM-FG¡8
Versión:4
Fecb¡ dc.dprobsElóa:
t5/05/15

ORDEN DEL Dh

1. Presentación asistentes.

2. Revisión avances Contrafo lnbradministratrvo 1229 de 2018.

4, Aprobación sedes Chooó y Caucade bs Consejm Comunihrioa (Usufructo!

5. Estado financiero d_elconvenb (lngresos, rendimlenlos finmciuoo I om§).

6. Manual Operalivo del Conhato.
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AC"TA I}E §EGUIMIEJTTO I'E
COñTAATOlz29 de 2018

Códlgo: CM-FO.I8
Vsrsíón:4
Fcchr deA¡nob¡clón:
l5/05/t5

5. COMPROiflSOS

Gonvocatoria próxlmo' ooinlE: .

l,lombre: Awllaneda
Supervisora

l{ombre: Gerardo A. Alz&Alzate ,

imuinaoor cercnóia lnffiuctura

I{omt¡fe:

i,lombm: Vega Ceron
' Asmorb Direcc{ón' Eober[¡ra

Nombm: tlerla del Msr Ramh€,z
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ANALE§ DE LA SITUACÉ}¡ DE LoS PREDIoS DEL DEÉARTATIENTo DE cHocÓ

Para la comprensión del proceso evidenciado en el es(udio de títulos de los predios del Departamento del

Chocó, con el ánimo de establecer la viabilidad jurídica de las sedes postuladas, que a la fecha presentan

gravámenes de usufructo dentro de los respectivos folios de matrículas inmobiliarias, es importante tener claro

el contexto y régimen especial del derecho de propiedad colectiva que irradia a las comunidades negras y

algunos otros grupos étnicos descritos y protEidos desde la Constitución Política.

A este respecto, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado a través de Consejero Ponente:

Gustavo Aponte Santos, elveinticuatro (24)de agosto de dos milseis (2006), con radicación número: 11001-

03-06-000-2006-00082-00(1768) respgndió una consulta interpuesta por el Ministro de Agricultura y Desarrollo

Runal en el cual se abordaron entre otros temas, el reconocimiento del derecho de propiedad colectiva de las

comunidades negras, establecida por la ley 70 de 1993, estableciendo los alcances del artículo 55 transitorio,

el 7 y el 63 de la Constitución Política, como se explican a continuación:

El artículo transitorio 55 de la Constitución de 1991 señala que dentro de los dos años siguientes a la entrada

en vigencia de la presente Constitución, el Congreso expediría, previo estudio por parte de una comisión

especial que el gobiemo crearía para tal gfecto, una ley que reconociena a las comunidades negras que han

venido ocupando tierras baldÍas en las zonas rurales ribereñas de los ríos de la cuenca del pacífico, de acuerdo

con sus prácticas tradicionales de producción, el derecho a la propiedad colectiva sobre las áreas que habrá

de demarcar la misma ley, lo cual fue consagrado y regulado en la ley 70 de 1993.

Dentro de las consideraciones y contextualización del tema de las comunidades negras, la Sala de Consulta y

Servicio Civilestableció los alcances al artíolo 7 y 63 de la Carta política indicando, de un lado, que el principio

generalde protección del Estado a los grupos étnicos, se encuentra consignado en el artÍculo 70 que establece
que el Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la nación colombiana y por otra parte, la

Constitución dispone una protección'para la propiedad colectiva de los grupos étnicos, al otorgarle los tres

atributos de inalienabilidad, imprescripiiUitiOaO e inembargabilidad a las tierras comunales, que las marginan del

comercio y de cuálquier pretensión de terceros.

De oko lado, frente al artículo 63 de la Constitución, en la cual se establece que los bienes de uso público, los

parques naturales, las tierias comunales de grupos étnicos, las tierras de reEuardo, el patrimonio arqueológico

de la nación y los demás bienes que determine la ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables se

indica por la Sala que este artículo creó una especie de "reserva" de algunas tienas baldías a favor de las

comunidades negras que las hubieran ocupado ancestralmente, mediante una nueva modalidad de dominio
go!'tsistente en el dqrecho a la propiedad colectiva v defirió a la lev el reconocimiento de ese derecho,

Calle 43 No. 57 - 14 Centro Administrativo Nacional, CAN, Bogotá, D.C.
PBX: +57 (1)222 2800 - Fax 2224953
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Tal derecho a la propiedad colectiva fue desarrollado a partir de la ley 70 de 1993, en donde se les reconoció a

las comunidades negras ese derecho y señaló los límites geográficos de la mencionada cuenca y los ríos que

la conforman, concretando asi las zonas en las cuales se otorgaría la propiedad colectiva.

Lo anterior, denota que tanto la Constitución como la Ley consideran como aspecto fundamental del derecho a

la propiedad de las comunidades negras la ocupación colectiva de la tiena, que como la norma señala, consiste

en el asentamiento histórico y ancestral de /as comunidades en esas regiones para su uso colectivo,

enlendiendo por asentamiento, el hecho de habense establecido en dichas zonas, las cuales, por el transcurso

del tiempo y el arraigo, se convierten en su 
-hábitat', 

es decir, en el "conjunto local de condiciones geofísicas

en que se desarrolla la vida de una especie".

Todo lo arÍterior, permite identificar un enfoque diferencial del constituyente primario sobre el derecho de

propiedad de las comunidades negras en aras de la protección cultural y el arraigo, lo que genera el rompimiento

de las reglas generales de la propiedad privada de los terceros que se rige por las reglas delderecho civily sus

correspondientes manejos y administraciones, que para el caso de las comunidades negras estaría más

adelante señalado por la ley, en cabeza de las Juntas de los Consejos Comunitarios a los que les fuenan

adjudicadas las tierras baldías luego del cumplimiento de los procedimientos de acredi[ación de la ocupación

ininterrumpida y de§arrollo continuo y pacífico de las tiernas solicitadas por el Consejo comunitario legalmente

constituido y una vez ese rcto administrativo de adjudicación se insqriba en el competente registro de

instrumentos públicos, éste constituirá título suficiente de dominio y prueba de la propiedad, dejando

salvaguardada en la esencia de este derecho el principio de función social de la propiedad consagrado en el

artículo 58 de la misma Constitución.

Elentendimiento de lo anterior permite establecer un régimen especialen elderecho de propiedad de los grupos

señalados por la Constitución en los artículos mdncionados anteriormente y que para el caso de las tierras

adjudicadas a los Consejos Comunitarios del Departamento del Chocó aplica de manera integral, encontrando

a través de los diferentes folios de matrícula inmobiliaria que inscriben las resoluciones de titulación colectiva

de los mismos, a los cuales pertenecen las sedes postuladas para el mejoramiento de la infraestructura

educativa afectada al interior de su comunidad, conforme con los lineamientos de zonas priorizadas y los

parámetros del Gontrato 1229 de 2018,

Es por esto, que conforme con lo establecido en el artículo 19 y 21de la ley 70 de 1993 que indica el derecho

de prelación de la comunidad nEra para el uso y aprovechamiento de la tiena (usufructo), armonizado con los

artículos 63 de la Constitución Política de Colombia y el 7 de la by 70 de 1993 donde se establece la propiedad

colectiva con carácter de inenajenable, imprescriptible e inembargable, el alcance de los gravámenes que se

inscriben a la propiedad como usufructos y donaciones por parte de los Consejos Comunitarios adjudicatarios

a sus miembros, de porciones de los terrenos colectivos, para el desarrollo de sus c¡munidades dentro de las

cuales se encuentran las sedes educativas para la garantía delderecho fundamentala la educación y otros que

ha bien ellos consideren pertinentes en el marco de sus atribuciones legales y constitucionales como

administradores de los territorios adjudicados por la nación conforme con elartículo 32 del Decreto 1745 de

1995 rompen las reglas tecnicas tradicionales que representan limitaciones al dominio de las tierras, ya que

ante la prevalencia de la protección de la propiedad en cabeza de los grupos étnicos, dichos gravámenes
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cambian su connotación jurídica y se imponen como forma habitual del desarrollo terntorial en razón de las

magnitudes de extensión de los territorios consagrados en un solo folio de matrícula inmobiliario, por lo que en

armonía con el enfoque diferencial prevalente en la lectura de todo los actos registrales que las comunidades

negras, los usufructos registrados deben ser mirados y analizados como una forma de conservar el territorio en

cabeza de los titulares que cumplieron con los requisitos constitucionales y legales que la ley de tierras para

cada momento y lugar determinaba y que de acuerdo con sus potestades administradoras ya mencionadas dan

fe de la autorización de intervención en su comunidad y en sus sedes educativas de cara a permitir el desarrollo

de los fines esenciales del Estado dentro de su jurisdicción, como es el caso del derecho a la educación en

condiciones de calidad que se traducen finalmente en el desanollo del estado social y democrático de derecho
que acogió Colombia desde la Constitución del año 1991.

Por lo anterior, permiür los gravámenes de donación y usufructo en los folios de matrícula inmobiliaria de'los

terrenos propiedad de los Consejos Comunitarios y demás grupos étnicos protegidos constitucionalmente no

violaría las reglas de titulación y dominio de la propiedad colectiva, sino por el contrario, reflejaría la prevalencia

del realidad sobre las formas jurídicas y la prevalencia de los preceptos constitucionaleé dados por el

constituyente primarioen el año 1991, en elsentido de hacerefectivo elenfoque diferencialordenado para

estos grupos protegidos en todos los aspectos de la vida en sociedad y el acoplamiento de las disposiciones

legales del ordenamiento jurídico a los preceptos constitucionales del mismo, que no pueden ser incompatibles

ni contradictorios,
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