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Revisados los nuevc documentos aportados pana eshblecer la viabilidad del predio aportado tenemos lo

sigúente:
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ASPECIO REVISADO CUfUIPLE,NO

CUMPLE
OBSERVAC!ONES

1. Es predio Runal

CUMPLE

Se allega certificado de la alcaldia del municipio

de Bojayá en la cual se establece que el uso del

suelo del predio de la Sede Esc Rur Mix de la
lsla para el mejommiento, está ubicado en zona
RURAL del municipio de Bojayá - Chocó.

Adicionala ello elfolio de matrícula inmobiliario

aportado pana elestudio registra el prcdio como
RURAL y, en Jurisdicción de Consejo

Comunitario.

2. Certilicado de libeftd
y hadición con no máS de 30
dias de expedición desde el
momento de nadicación del
documento en FINDETER

CUMPLE

Certificado de Tradición y Libeilad con Folio de

matricula lnmobiliaria No. 180-16277, Oficina de
Registlo de lnstrumentos Públicos de Quibdó,
de fecha 1 de febrero de 2019.

3. Acta de concertación
con la comunidad

afrodescendiente en caso que

el teneno vaya a ser aportado
poreste tip de organizaciones

CUMPLE

El certificado de tradición y libeilad con Folio de

matricula lnmobiliaria No. 180-16277, Oficina de

Registrc de lnstrumentos Públicos de Quibdó,
con fecha del 1 de febrcro de 2019 registra la
tradición de un lote de teneno en extensión de

525.664 hectáreas, más 0458 mtrs2, adjudicado
por e(|NCORA a través de la Resolución 4566'
del 29 de diciembre,de 1997 en la cual se titulan
en calidad de üenas de las comuniddes negras

organizadas en el Consejo Comunitario mayor
del medio Atrato "ACIA'. El título es colectivo en
calidad de tienas de las comunidades negras
(ley 70/93, Decreto 1745 del 12 de octubre de
e5),

Lo anterior denota la titularidad en cabeza del

Consejo Comunitario mayor, del medio Atrato
"ACIA'que aldia de hoy conesponde al Conseio
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Comunitádo máyor de la Asociación Campesina
del Atrato "cocomacia',

Se aporta ceilificación por parte del "Consejo

Comunitario mayorde la Asociación Campesina
del Atrato "clcomacia" donde se manifiesta que

la sede de la lnstitución Educativa se encuentria

en su jurisdicción y se autoriza el desarrollo del
prcyecto.

4. El certificado debe
estar libre de ' gravámenes y
limitaciones al dominio
(Condiciones rcsolüoñas,
embargos, hipotecas,

inscripciones de demandas,
falsa ffiición, etc).

t

CUMPLE

El certificado de tradición y libertad con Folio de
maüicula lnmobiliada No. 180-16277, Oficina de
Registro de lñstrumentos Públicos de.QuiMó,
por ser un titulo colectivo, que en el parágnafo

delartlculo tercero de la Resolución 4566 del

29 de diciembre de 1997 consagra el derecho
prcfurcnte de usufructo en cabeza de los

miembros de las comunidades negras
pertenecientes al Conselo Comunitario mayor
del medio Atrato "ACIA', el certilicado de

tradición registra más de 151 anotaciones de
limihciones al dominio por . constitución de

usufructo, 1 anotación de medida cautelar de
embaryo de usüfructo (Anotación 63) y varias

inscripciones de medidas de prctección de
tienas.

Una uez analizada. la situación anterior,

FINDETER presenta al Ministerio dé Educación

solicitu{ de autorización para la viabilidad de
este predio en razón de las condiciones

especiales de la titularidad de tenenos
colectivos y su desanollo tradicionaldedvado de
la adjudicacion de las tienas a los ConSejos

Comunitados por parte del Eshdo que debe ser
leido con enfoque :dihrencial y como una

excepción a las reglas t¡adicionales del manejo

de la popiedad privada en'Colombia.

En ese orden de ideas, por medio de correo

electónico instifucional, el Ministerio de
Educación imparte aprobación a tnavés de sup

funcionarias Martha Zoraida Vega,
Coordinadona Equipo Openativo, Área de
lnfraestructura - Subdirección de Acceso y
Bibiana Avellaneda Avellaneda . Subdirección

de Acceso -Supervisola por el Ministerio de

Bogotá, D.C. - Colombia www.findeter.gov.co
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I Educación Nacional del contnato 1229 de 2018

I p.o t. viabilidad de los predios del ETC de

I Choco el dia 28 de mayo de 2019, con el fin de

I permitir los gnavámenes de donación y usufructo

I en los blios de matricula inmobiliaria de los

I terenos de propiedad de los Consejos

I Comunitaños ,y demás grupos étnicos

I protegidos constitucionalmente, indicando

I Oostura juridica en documento adjunto al coneo

I Oue hará parte integralde la viabilidad de la sede

I aquí postulada y que en síntésis manifiesta.que

I dichos gravámenes registrdos no tnansgreden

I las reglas de ütulación y dbminio de la propiedad

I colectiva, sino por el contrario, refleja la

I prevalencia de la realidad sobre las formas

I juridicas y la prevalencia de los preceptos

I consütucionales dados por el constituyente

I primario en elaño 1991, en elsentido de hacer
efectivo el enfoque diferencial ordenado para

estos grupos protegidos en todos lm aspectos

de la vida en sociedad y el acoplamiento de las

disposiciones legales del odenamiento juridico

a los preceptos constitucionales del mismo, qug
no pueden ser incompatibles ni contradictorios.

Adicionalmente, se deja constancia que las

intervenciones que se van a rcalizar en virtud del

contrato 1229 de 2018 conesponden a mejonas

a la infraestructura educativa ya existente, eD

aras del mejoramiento de la calidad educativa y
no obras nuevas que impliquen impactos en las

comunidades,

Por todo lo anterior, la decisión de viabilidad de
este prcdio en las condiciones antes señaladas
quedó convalidada a través. de Acta de
Seguimiento de Contrato 1229 de 2018 del dia
4 de junio de 2019 en la cual fue abodado y
aprcbado eltema en el punto 4 delorden deldia.

5. Si exisbn
servidumbres que recaen

sobrc elpredio, cerlificación de
la oficina de planeación en la
que conste que lm mismas no

N/A TI/A
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Para constancia se'firma a los seis (6) d¡as del mes de junio de 2019.

Revisó:

YULY
Abogada Coordi Derivda y Liquidrciones

Aprcbó:

NQUE

Derivada y

I
r

{
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afectan la
proyecto.

ejecución del

0. Escrituras públicas de
los últimos 10 años de lc
predios o acto adminisüativo
que haga sus veoes, según el
certificado de trdición y
libeilad.

CUMPLE

Se aporta la Resolución 4566 del 29 de

diciembre de 1997 en la cual se titulan en

calidad de tienas de las comunidades negr¡s
organizadas en el Consejo comunitario mayor
del medio Atrato'ACIA', con la que Se acredita
el tltulo colectivo en cabeza del Consejo
Comunitañ0.

7. CIros Se'anexan como.parte integnal de esta viabiüdad EL ACTA DE
SEGUIMIENTO DE CONTRATO1229 DE2O18 DEL4 DE JUNIO
DE 2019 y el documento de soporte jurídicci de los argumentos
dados porel Ministedo por los cuales autorizó las viabilidades con
gravámeneb de usufructos denominado: RUALISIS DE LA
SITUACIÓN DE LOS PREDIOS DEL DEPARTAMENTO'DE
CHOCÓ (8 Folios).

HPoYilr0s pR0yEci0s s0sIEilIBt Es
calle 1Qó No. 1!-20 pbx (1) + 623 0311 t 623 0388 / 390 5575
BogotáD-C. - Colombia wwrar.findeter.gov.co
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ACTA DE §EGUIMIDNTO DE
COI*.TRATO 1229 de 20tB

Código: CM-I¡O-18
Veruión:4
Fecb¡ dc Aprohación:
r 5/05/t5

v de li reunlón: 20t9 - PISO SUBDI
AGCE§o.

Hor¡ lnhh: üftN P,M.

Obldlvo
ESTADO DE DE EBEP|OS 

y Rafr$ÓN MAl{uAL OPERAT|VO.

PARTICIPA}ITE§:

IT{VITADO§:

tüun lón: 1229 DE 2018.

BIBIANAAtiELtANffi MEN SUBDIRECCTON DE
ACCESO

SUPERV}SORA

CONVENIO
DE ASESORA DIREGCÓN

TEA, COORDINADOR
GERENCIA ,

INFRAESTRUCTURA
DE

MARIA
a

.FINDETER COORDINACIÓN

CONTRATACIÓN

OERIVADA

DE

GUE
FINDETER §UPERVISOR

DE INFRAESTRUCTURA

Página de
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AC"TA DE SEGUIMIENTO I}E
CONTRATO 1229 ds 20tB

Código: CM-F0.I8
Ve¡:ión:4
Fecba dc Aproh¡clóo:
t5/05/15

ORDEI.¡ DEL DIA

1. Presentación asistenbs.

2. Revisién avances Contrato lntemdministnativo 1229 de 2018.

3. Presentación de sedes viables iuridgrynlg,"

4, Aprobación sedes Choeó y Caucade los Consejoo Comunitaios (Usufructo)

5. Estado financiero del conrrenio (lngresos, rendimientos finangieros y ofos).

6 Manual OperativodelConhato

7, Proposiciones y vados.

8,

DESARROLLO
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AC.TA IIE SEGUIMIENTO I}E

CONTRATO 1229 de 20tB

Código: CM-PO-lE
Verslón:4
Fecha de Aprobscfón:
r 5/05/t 5
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ACTA DE §EGUIMIENTO DE
CONTRATO 1279 do 2018

Códlgu CM-FO-I8
Verslú¡:4
Fecbe dsAprob¡c{óil:
l5/05/t5

5. COráPROMISOS

Gonvocatoria próxlmo cotnlE:

Nornbre: Awllanda Nombm:
AsesotbSupervisora

CoominaUor CeÉniia lnfiaeslñrctuna

NombE: Maria dd [&r Ramlrez
FI¡IDEIER

5
l'{ombte: Nombrc:(4rp r YaA. r¿ úr..),

.núh ry*"$9,tiüoil ¡#H, d 4üLM*fu
2

3

4

Supervisor \rrrr,r*. Lsra ¡te^l
I
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ANALE¡S DE LA SITUAC6N DE Los PREDIoS DEL DEPARTAÍIIENTo DE cHocÓ

Para la comprensión del prcceó evidenciado en el estudio de títulos de los predios del Departamento del

Chocó, con el ánimo de establecer la viabilidad jurídica de las sedes postuladas, que a la fecha presentan

gravámenes de usufructo dentro de los respectivos folios de matrículas inmobiliarias, es importante lener claro

el contexto y régimen especial del derecho de propiedad colectiva que irradia a las comunidades negras y

algunos otros grupos étnicos descritos y protegidos desde la Constitución Política,

A este respecto, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado a travésrde Consejero Ponente:

Gustavo Aponte Santos, elveinticuatro (24)de agosto de dos milseis (2006), con radicación número: 11001-

03-06-000-2006-00082-00(1768) respondió una consulta interpuesta por el Ministro de Agricultura y Desarrollo

Rural en el cual se abordaron entre otrcs temas, el reconoc¡miento delderecho de propiedad colectiva de las

comunidades negras, establecida por la ley 70 de 1993, estableciendo loi alcances del artículo 55 transitorio,

el 7 y el 63 de la Cohstitucion Política, como se o«plican a continuación:

El artículo transitorio 55 de la Constitución de 1991 señala que dentro de los dos años siguientes a la entrada

en vigencia de la presente C¿nstitución, el Congreso expediría, previo estudio por parte de una comisión

especial que el gobierno crearía para tal efecto, una ley que reconociera a las comunidades negras que han

venido ocupando tierras baldías en las zonas rurales ribereñas de los ríos de la cuenca del pacífico, de acuerdo

con sus prácticas tradicionalm de producción, el derecho á la propiedad colectiva sobre las áreas que habrá

de demarcar la misma ley, lo cual fue consagrado y regulado en la ley 70 de 1993.

Dentro de las consideraciones y contextualización del tema de las comunidades negras, ia Sala de Consulta y

Servicio Civilestableció los alcances al artículo 7 y 63 de la Carta política indicando, de un lado, que el principio

general de protección del Estado a los grupos étnicos, se encuentra consignado en el artículo 70 que establece
que el Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la nación colombiana y por otra parte., la

Constitución dispone una protección para la propiedad colectiva de los grupos étnicos, al otorgarle los tres

atributos de inalienabilidad, imprescriptibilidad e inembargabilidad a las tierras comunales, que las marg[nan del

,comercio 
y !e cualquier pretensión de terceros.

De otro lado, frente al artículo 63 de la Constitución,en la cual se establece que los bienes de uso público, los

parques naturales, las tierras comunales de grupos étnicos, las tierras de res§uardo, el patrimonio arqueológico

de la nación y los demás bienes que determine la ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables se

indica por la Sala que este artículo creó una especie de "reserva" de algunas tierras baldías a favor de lm
comunidades negrits que las hubieran ocupado ancestralmente, mediante una nueva modalidad de dominio

consistente en el derécho a la orooiedad colectiva v defirió a la lev el reconocimiento de ese dere0ho.

Calle 43 No. 57 - 14 Centro Administrat¡vo Nacional, CAN, Bogotá, D.C.
PBX: +57 (1)222 2800 - Fax 2224953
www. m ineducacion. gov. có - atencionalciudadano@m ineducacion. gov.co
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Tal derecho a la propiedad colectiva fue desarrollado a partir de la ley 70 de 1993, en donde se les reconoció a

las comunidades negras ese derecho y señaló los límites geográficos de la mencionada cuenca y los ríos que

la conforman, concretando así las zonas en las cuales se otorgaría la propiedad colectiva.

Lo anterior, denota que tanto la Constitución como la Ley consideran como aspecto fundamental del derecho a

la propiedad de las comunidades negras la ocupación colectiva de la tiena, que como la norma señala, consiste

en el asentamiento histórico y ancestral de las comunidades en esas regiones para su uso colectivo,

entendiendo por asentamiento, bl hecho de haberse estabbcido en dichas zonas, las cuales, por el transcunso

del tiempo y el arraigo, se convierten en.su "hábitat", es decir, en el "conjunto local de condiciones geofísicas

en que se desarrolla la vida de una éspecie".

Todo lo anterior, permite identificar un enfoque diferencial del constituyente primario sobre el derecho de

propiedad de fas comunidades negras en aras de la protección cultural y el arraígo, lo que genera el rompimiento

de las reglas generales de'la propiedad privada de los terceros que se rige por las reglas delderecho civily sus

correspondientes manejos y administraciones, que para el caso de las comunidades negras estaría más

adelante señalado por la ley, en cabeza de las Juntas de los Consejos Comunitarios a los que les fueran

adjudicadas las tierras baldías luego del cumplimiento de los procedimientos de acreditación de la ocupación

íninterrumpida y desarrollo continuo y pacífico de las tierrias solicitadas por el Consejo comunitario legalmente

constituido y una vez ese acto administrativo de adjudicación se inscriba en el competente re§istro de

instrumentos públicos, éste constituirá título suficiente de dominio y prueba de la propiedad, dejando

salvaguardada en la esencia de este derecho el principio de función social de la propiedad consaErado en el

artículo 58 de la misma Constitución.

Elentendimiento de lo anterior permite establecer un régimen especialen elderecho de propiedad de los grupos

señalados por la Constitución en los artículos mencionados anteriormenté y que para el caso de las tierras

adjudicadas a los Consejos Comunitarios del Departamento del Chocó aplica de manera integral, encontrando

a través de los diferentes folio.s de matrícula inmobiliaria que inscriben las resoluciones de titulación colectiva

de los mismos, a los cuales pertenécen las sedes postuladas para el mejoramiento de la infraestructura

educativa afectada al interior de su comunidad, conforme con los lineamientos de zonas priorizadas y los

parámetros del Contrato 1229 de 2018.

Es por esto, que conforme con lo establecido en el artículo 19 y 21de la ley 70 de 1993 que indica el derecho

de prelación de la comunidad negra para el uso y aprovechamiento de la fierra (usufructo), armonizado con los

artículos 63 de la Constitución Política de Colombia y el 7 de la ley 70 de 1993 donde se establece la propiedad

cslectiva con carácterde inenajenable, imprescriptible e inembargable, el alcance de los gravámenes que se

inscnben a la propiedad como usufructos y donaciones por parte de los Consejos Comunitarios adjudicatarios

a sus miembros, de porciones de los terrenos colectivos, para el desarrollo de sus comunidades dentro de las

cuales se encuentran las sedes educativas para la gariantía delderecho fundamental a la educación y otros que

ha bien ellos consideren pertinentes en el marco de sus atribuciones legales y constitucionales como

administradores de los territorios adjudicados pr la nación conforme con elartículo 32 del Decreto'1745 de

1995 rompen las reglas técnicas tradicionales que representan limitaciones al domlnio de lás tienas, ya que

ante la prevalencia de la protección de la propiedad en cabeza de los grupos étnicos, dichos gravámenes
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