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Revisados los nuevos documentos aportados para eshblecer ta viabilidad del predio aporhdo tenemos lo
siguiente:

ASPECTO REVISADO CUIUIPLE,NO

CUf¡IPLE
OBSERVACIONES

1. Es predio Runal

CUMPLE

Se allega certificdo del Secretario de Planeación

en el cual se establece que el uso del suelo del
predio de la Sede postulada para el mejoramiento;

está ubicado en zona rural del municipio de Sipi -
Chocó.

De igual manera, en el Certificado de Tnadición y

libertad con Folio de matrícula ininobiliaria 184-

8593, 0ficina de Registro de lnstrumentos
Públicos de istmina, Chocó, aporhdo para el'
e'studio de titulos se indica que el prcdío en el que

se ubica la sede postulada es runal y está en
jurisdicción del Consejo Comunitario del medio,

bajo y zona costera del San Juan 'Acadesan'

ubicados en los municipios de ltmina, Novita, Sipi
y litoráldel San Juan, Departamento del Choco.

2. Ceilificado de {ibertad y
tradickin con no más de 30
dias de expedición desde el
momenb de radicación del

'documento 
en FINDETER

CUMPLE

Se apoña Cedificado de Tradición y Libertad con

Fslio de matricula inmobiliaria 184-8593 del 6 de
febrero de 2019 de la oficina de Registro de
lnstrumentos Públicos de lstmina, Chocó.
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3, Acta de concertación con la
comunidad afrcdescendiente
o indígena en- caso que el

teneno vaya a ser aportadg
por este tipo de
organizaciones

CUMPLE

El titulo es colectivo en calidad de tienas de las

comunidades negr6 (ley 7083, Decreto 1745 del

12 de octubre de 95).

Se apoila certificación del Consejo Comunitario

del medio, bajo y zona costera del San Juan
'Acadesan'al que pertenece la sede del teneno,
en la cual se certifica que la sede se encuentra en

su juñsdicción y además se autoriza la realización

del proyecto y la intervención de la infnaes{ructura

educaliva.

4. El ceñificado debe estar libre
de gravámehes y
limitaciones al dominio
(Condiciones resolutorias¡
embargos, hipotecas,
insciipciones de demandas,
falsa tnadición, etc).

CUMPLE

I et CertitcaOo de Tradición y Libertad con Folio de

I matricula inmobiliaria 184-8593 del6 de febrcro

I de 2019 de la oficina de Registro dé lnstrumentos

I Públicos de lstmina, Chocó contiene 11

I anotaciones en las cuales se registlian algunas

I donaciones y limitaciones al dominio con
anotaciones de constitución de usufructos, como

I gnavámenes a los tein¡nos colectivos que hacen
parte de la forma de organizar las tienas de las

comunidades atodescendientes por ser

I inenajenables.

Una uez analizada la situación anterior,
FINDETER prcsenta al Ministerio de Educación

solicitud de autorización pana la vÍabilidad de este
predio en razón de las condiciones especiales de
la titularidad de tenenos colectivos y su desanollo
tradicional derivado Oé ta aO¡uOicación de las

üenas a los Consejos'Comunitarios por parte del

Estado que lebe ser leido con enfoque dibrencial
y como una excepción a las reglas tnadicionales

del mangjo de la propiedad privada en Colombia.

En ese orden de ideas, por medio de corTeo

electrúnico institucional, el Ministerio de
Educación imparte aprobación a través de sus
funcionarias Martha Zoraida Vega, Coordinadora
Equipo Opeiátivo, Área de lnfraestructura -

SuMirccción de Acceso y Bibiana Avellaneda
Avellaneda - Subdirccción de Acceso
Supervisora por el Ministerio de Educmión
Nacional del contrato 1229 de 2018 para ta
viabilidad de los predios del ETC de Chocó el día
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28 de mayo de 2019, con el fin de permitir los
gravámenés de donación y usufiucto en los folios
de matricula inmobiliaria de los terenos de
propiedd de los Consejos Comunitaños y demás
grupos étnicos prctegidos constitrlcionalmente,

indicando postuna juridica en documento adjunto

alconeo que haÉ parte integnalde la viabilidad de

la sede aqui postulada y que en síntesis

manifiesta que dichbs gravámenes rcgistrados no

transgreden las reglm de titulación y dominio de
la prcpiedad colectiva, sino por el contmrio, refleja

la prevalencia de la realidad sobre las formas
juridicas y la prevalencia de los preceptos

constitucionales dados por el constituybnte
pñmario en el año 1991, en el sentido de hacer
efectlvo el enfoqué difurencial ordenado para

estos grupos protegidos en todos los aspectos de
la vida en sociedad y el acoplamiento de las

disposiciones legales del ordenamiento jurídico a

los preceptos constitucionales del mismo, que no
' puéden ser incompatibles ni contradictprios.

Adicionalmente, se deja constancia que las

intervenciones que se van a realizar en virtud del

contrato 1229 de 2018 conespondepa mejoras a
la infraestructura educativa ya exhtente, en aras

_del mejoramiento de la calidad educativa y no

obras nuevas que impliquen impacto§ en las

comunidades.

Por todo lo ante¡ior, la decisión de viabilidad de
este predio en las condiciones antes señaladas
quedó convalidada a tnavés de Acta de
Seguimiento de Contnato 1229 de 2018 deldía 4
de junio de 2019 en la cual fue abordado y

aprcbado el tema en el punto 4 del orden del dia.

5. Si existen servidumbres que
recaen sobrc el prcdio,

certificación de la oficina de
planeación en la que conste
que las mismas no atsctan la
ejecución del proyecto.

N/A N/A

6. Escritunas públicas de los
últimos 10 años de los
predios o acto administ¡ativo

CUMPLE
se apofta Resolución 2702de121 de diciembre de
2001 expedida porel INCORA, con una e_xtensión

de 683.591 Hectáreas, 3.753 mt2 que fuemn

R
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que haga sus veoes, segÚn el
cedificado de tradición y
libeftad.

adjudicdas a la comunidad negna organizada en

el Consep Comunitario del medio bajo y zona-
coste¡a del San Juan.

En ella se verifica que el sector en el que se
encuentra ubicada la sede e'stá contenido de¡rtro

de la Resolución.

7. Otnos Se anexan como parte integnal de esta viabilidad EL ACTA DE
SEGUIMIENTO DE CONTRAIO 1229 DE 2018 DEL 4 DE JUNIO
DE 2019 y el documento de soprte juridico de los argumentos
dados por el Minishrio por los cuaJgs autoñzó las.úabilidades con
gravámenes de usuftuctos denominado: ANALISIS DE LA

SITUACÓN DE LOS PREDIOS DEL DEPARTAMENTO.DE
CHocÓ (8 Fotbs).

Para constancia se firma a lm once (11) dlas del mes Oe ¡unio de 2019.

Revisó:

YULY
Abogada

Aprobó:

IVAN

Derivada y Liquidaciones

RUSINQUE

de

n PWHI@§IBoYECTo S S 0STE]| I B r.ES
calle 103 No. 19-20 Pbrc (1) + 623 0311 / 623 0388 / 390 5575
Bogotá, D.C.,-Colombia wrrw.findeter.gov.co

@ sLz'.=*'un @ r'*rAcrENDA



ffro.k ]ddo¡trE¡e

ACTAD§.§eCüüUffi¡rfO DE
COITffiATO I2[9 dp 2018

C,&t[o: CM.]ú.18
.Vrr¡iúo:4 '

F'ech¡ do Aprubación:
l5/05/tt

I DE
IE REvr§ról¡

20f8.
TA¡{UAL OPERATIVO;

llon¡ inhlol uft00 P.t

PÁHfto¡ptnrH*

tlttrlfADo*

BlBlAilfAA\EtlrAt{ffi frTEJ{ SUBDIRETCüO}I DE
A$GESO

SUFEf,VISOR¡{
CQH\ENICI

MEI{ DIRECCT6Ñ-__8tr
GOEEEruRA

ASESORA DIRECCÉN

COORD]I'ÍADOR
GERENCIA

!NFMESTRUCTURA
tlE

t
FIITIDÉTER COORDINACIÓN

GONTRATACIÓN
gEfirvADA

DE

FIHDE'IER

Fágína . de -

§UPERVISOR ffiRE¡IE¡F
DEINFRAESTRTJCTURA 

.



I ..-'-

rffi4 ACTA DE §EGU.IMIE}{IIT DE
CONTKATO tÉt§ds20l8

Código;,QM+s,tt
Yemión¡á
,Fecbi üc,'tproümlúar
I5,t5/15

TORDEI{DEL DIA

1,. Pres¿filadón asistentee

?- Rsri#r¿vances ConM lnEradrlinl$raliuo lEg de ffi18.

3. P¡esentacién de sdcs vides

Lnroba ,cfrún 
sedos CM yCarmadg"h§,Cqn{ftp

5. EstadOfinranBiera dolconwfp (lnütffi rfudlmiBn&rs Enaf¡dera§ y o[0c].

6. Manud Opcratirc dd Contrab.

7. Props'niones y vados.

8.

B§Aflflü-tO

d úN-&*-
t#r¡ eüdrt dbrehw& l* , htg
& vi** ** t

4,,wig M#ú
burr t "rpti ." ,.#t***,

&
6e üüübs üM§ a&a
fri

Págtm 
- 

do,'

4,

t

t

wyt

#r#
A.s b"w§".ffi {*"&¡ @# *-,

ü pb-á:
i



' 
AC.TA EE §E$-UTMTENTOIIE

COIITffiATO lz?#_de 20i8

Cúdigol CM,F&IE
Verslúnr 4
Fechade AprsbÉcffitrt
l5/,o5/15

*a hihi bi- t

.t

&_* i a

¿.
. #t-iry, d-" I ryu, wrl'¿yb &-'Í

,Ü

I
d"á

&
d &

@-*

,.

a.
N,vá

ü ás
?¿e wt

aü '--p-llM

PÉgina dc

)

'a

I

¡

?,

a&

t,o

á
& á,V,p'*t

ó

a

I

/



Firdeter *ütFhsáara úer ort¡ñolo

A TA DE §EGUJMIET{IB .DE
CONTBATO lz29. üp,Z0trt

j,

cádEs GM-pO.I8
Veñb¡: I
Frch¡ drA[ro]¡e-lún:
l§/0s/15

-,!

fltüg mnld üür#*hb #M* ff&,t?.I
2i

t

{

..?. §otPRo[ll§o§

grpnfüüso¡e

Gqú.oFatoJir próxlmolcotr*!ft . ...

¡ . .l

t:. 1r

tSrÉte:

tlombrc: Goúardo A, Ahffi áhde
Gmüin'ador Gerenó¡a I nfr aesffict¡¡a

},lmün¡l
'" áit$xb

t{omürp: ldorfedQl
nNDEtiER

t:va./r.

5" t
.j

§upfl{pi

a

S"r6.\ffi,ne'¡t
IV:

Página * dB*

I

I



LI§TA D.EA§I§TENSIA\'
Cóür3o: ADTI.FG02S
Ycrr¡óo: f
ftüldc ¡¡¡oli¡ca!tr¡ 2'.M§.1 t

ISUEtsTYAfEIUDO 6t§rtlrcroI{, §rilfl§E§A

.lOüo

^

ilc CABOÜ rflrflcm em¡OEI;fEfnOr.¡rCO ¡m!'üf

§€e,
Z:

#wfu<áMt w#iÍ aaiww lsmw- §cÉñ: dtu#qffi,
I -É-É.¡ll*s .l.tz*¡'t- á' F.b/.t aq'e¡ CDD*Dl*Ett a *.r! rllñci.t*o).¿n
§ ".l,1\eJoE[tJ,tdÁH.EIJ ts6rd ñ Éd.i.á lrh ¡q c¿t"*,¿f, t ú

Rlet\ovrdo.I l§)4¡l+;SUhul,*s-ñ 14 k"t'u*16ü.' ,8"-^tá. h"-IEffi ¡r¡lrmmt'CO .1tt {
5 ¡uü, l«re*b c4at ¡¿?,fi *tt t n tJ..tadtBJ#tI^ ,f*HflrÍ{;r¿ , WdLñ
6 Prfl»ffil,ñ>V fiku"" ,{uelrb 

hbr,hl "¡áoáde(
rnProlar l¿*rdo L..*, ,o' - Él6rrd.-

¡ W
7 I t I I \
¡
0

¡o

il

t2

ri I
t

l4

t5

t6

11

?> t:reto P ra gtaans fqptcrdrr Prigiea I oc !



fi/inedur:aciónLa educaciórr
es de todos

ANÁLISIS DE LA SITUAC6N DE Los PREDIoS DEL DEPARTAI$ENTo t,E cHocÓ

Para la compensión del proceso evidbnciado en el estudio de títulos de los predios del Depatamento del

Chocó, con el ánimo'de establecer la viabilidad jurídica de la§ sedes postuladas, que a.la fecha presentan

graváménes de usrfructo denho de los respectivos folirx de mqtrículas inmobiliarias, es importante tenerplaro
el contexto y rfuimen especial del derecho de propiedaf, olectiva que inadia a las comunidades negras y

algunos otros grupos étnicos descritos y protegidos desde la Constitución Polítiba. r.

A este respecto, la Sala de Consulta y.Servicio Civil del Consejo de Estado a travéi de Consejero Ponente:

Gustavo Aponte Santos, el veinticuatro (2a) de 4osto de dos mil seis (2006), con radicación número: 11001-

03-06-000-2006:00082-00(1768) respondió una consulta interpuesta por el Ministro de Agricultuna'y Desarrollo

Runal en el cual se abordaron entre otros tema¡; el reconocimiento del Oereótro de propiedad colectiva de las

comunidades negras, establecida por la ley 70 de 1993, estableciendo los alcances del artículo 55 tnansitorio,

el 7 y el 63 de la Constitución Política @mo,se explican a continuación:

El artÍculo transitorio 55 de la Constitución de 1991 señala que dentro de los dos años siguientes a la entrada

en vigencia de la presente Constitución, el Congreso expediría, previo estudio por pa(e.de una comisión
especial que el gobierno crearía para tal efecto, una ley que reconociera a las comunidades negras que han

venido ocupando tierras baldías en las zonas rurales ribereñas de los ríos de la cuenca del pacífico, de acuerdo

con sus prácticas tradicionales de producción, el derecho a la propiedad colectiva sobre las áreas que habÉ
de demarcar la mismá ley, lo cual fue consagrado y regulado en la ley 70 de 19g3,

Denho de las consideraciones y contextualizacion del tema de lás comunidades negnas, la Sala de Consulta y

Seruicio Civil estableció los alcances al artículo 7 y 63 de la Carta política indicando, de un lado, que elprincipio
genenal de protección del Estado a los grupos étnicos, se encuentra consignado en elartículo 7o qüe establece
que elEstado rebonoce y protege la diversidad éinica y culturalde h nación colombiana y porotra parte, la

Constitución dispone una protección para la propiedad colectiva de los grupos étnicos, al otorgarle los tres
atributos de inalienabilidad, imprescriptibilidad e inembargabilidad a las tierras comunales, que las marginan del
comercio y de cualquier pretensión de terceros,

De otro lado, frente al artícilo 63 de la Constitución, en la cual se estáblece gue los bienes de uso público, loq
parques naturales, las tierras comunales de grupos étnicos, las tienas de resguardo, el patrimonio arqueologico
de la nación y los demás bienes que determine la ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargábles se

,indica por la Sála que este aÉiculo creo una especie de :reserva" de algunas tienas'bahías a favor de las
comunidades negft¡s que las hubierbn ocupado anceshalmente, mpdiante una riueva modalidad de dominio
consiste,nte en el derecho a la orooiedad colect¡va v def¡riE q la lev ei reconriiFhanto dg;;ierecho.
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Tal derecho a la propiedad colectiva fue desanollado a partir de la ley 70 de 1993, en donde se les reconoció a

las comunidades negras ese derecho y señaló los límites geográficos de la mencionada cuenca y los ríos que

la óonfoÍman, concretando así las zonas en las cuales se otorgaría la propiedad colectiva.

Lo anterior, denota que tanto la Constitución como la Ley consideran cqmo aspecto fundamental del derecho a

la propiedad de las comuhidades negras la ocupación colectiva de la tiena, que como la norma señala, consiste

en el asentamientg histórico y ancestral de /as comw1idades en esas regrbnes paía su uso colectivo,

entendiendo por asentamiento, el hecho de haberse.establecido en dichas zonas, las cuales, por el transcurso

del tiempo y el anaigo, se convierten en su "hábitafl, es decir, en el "conjunto local de condiciónes geofísicas

. en que se desarrollala vida de uná especie",

Todo lo anterior, permite identificar ün enfoque diferencial'del constituyente primario sobre el derecho de

propiedad de las comunidades nelras en aras dela protección culiunal y el anaigo, lo que genera el rompimiento

de las reglas generales de la propiedad privada de los terceros que se rige por las reglasdel derecho civil y sus

correspondientes manejos y administraciones, que para el óaso de las comunidades negrás estaría más

adelante señalado por la ley, en cabeza de las Juntas de los Consejos Comunitarios a los que les fuerañ

adjudicadas las tienas baldías luego del cumplimiento de los procedimientos de acreditacióñ de la ocupación

ininterrumpida y desarrollo continuo y pacífico de las tienas solicitadas por el Cqnsejo comunitario legalmente

constituido { una vez ese. acto administnativo de adjudknción se inscriba en el competente regidtro dé

- instrumentos públicos, éste constituiÉ título suficiente de dominio y prueba de la propiedad, dejando

salvaguardada en la esencia de estqderecho el principb de función socialde la propiedad consagrado en el

artículo 58 de la misma Constitución.

El entendimiento de lo anterior permite establecer un rÉgimen especialen elderecho de propiedad de los grupos.

señalados por la Constitución en los ailhulos mencionados anteriormente y que para el caso de las tiernas

adjudbadas a los Conseios Comunitarios del Departamento delChocó-aplica de manera integral;encontrando

a travée de los diferentes folios de matrícula inmobiliaria que inscdben las resoluciones de titulacíón colectiva

de los mismos, a los cuales pertenecen las sedes postuladas para el mejoramiento de la infraestructura

educativa afectada al interior de su comunidad, conforme con los lineámientos de z0nas priorizadas y los

parámetros del Contrato 1229 de2018.

Es por esto, que conforme con lo establecido en el artículo 19y 21de la ley 70 de 1993 qW índbá elderecho 
"

de prelación de la comunidad negra para el uso y aprovechamiento de la tiena (usufructo), armonizado con los

artículos 63 de la Constitución Política de Colomtia y el 7 de la ley 70 de 1993 donde se establece la propiedad

colectiva con carácter de inenajenable, imprescripüble e inembargable, el alcance de los gravámenes que se

inscriben q la propiedad como usufructos y donaciones por parte de bs Consejós Comunitarios adjudicatarios

, a sus miembros, de porciones de los tenenos colectivos, parael desarrollo de sus comunidades dentro de las

cuales se encuentran la§ sedes educativas para la ganantía del derecho fundamental a la educackin y otros que

ha bien ellos consideren pertinentes en el marco de sus atribuciones legales y consti{ucionales como

administradores de los tenitorios adludicados por la nación conforme con el ,articulo 32 dél Depreto 1745 de

1995 rompen las reglas técnbas tradicionales que representan limitaciones al dominio de las tierras, ya que ,

anie la prevalencia de la protección de la propiedad en cabeza de los grupos étni0os, dichos gravámenes
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cambian su connotación jurídica y se imponen como forma habitual del desanollo tenitorial en-rzón de las

magnitudes de extensión de los tenitorios consagrados en un solo folio de matrícula inmobiliario, por lo que en

. armonía mn elenfoque difercncial prevalente en la lectura de todo los actos rEishales que las comunidades

negri¡s, los usufructos registrdos deben ser mirados y analizados como una forma de conservarel tenitorio en

cabeza de los.titulares que cumplieron con los requisitos constitucionales y legales que la ley de tienas para

cada momento y lugar determinaba y que de acuerdo con sus potestades administradoras ya mencionadas dan

fe de la autorización de intervención en su comunidad y en sus sedes edr¡calivas de cara a permitir el desanollo
de los fines esenciales del Estado dentro de su juñsdicción, como es el casó del derecho a la educación en

condiciones de calidad que se traducén finalmente en el desanollo del estado.social y democrático de derecho
que acogió Colombia desde la Constitución del año 1991.

Por lo anterior, pennitir los,gravámenes de donación y usufructo en los folios de matrícula inmobiliaria de lm
tenenos propiedad de los Consejos Comunitarios y demás grupos étnicos protegidos constitucionalmente no

violaría las reglas de titulación y_dominio de la propiedad colectiva, sino por el contnario, reflejaría la prevalencia

del realidad sobre las formas jurídidm y la prevalencia de los preceptos constitucionales dados por el

condtituyente primari'o á el año 1991, en el sentido de hacer efectivo el enfoque diferencialordenado pana

estos grupos protegldos en todos los as@tos de lq vida en sociedad y el acoplamiento de las disposiciones
legales del ordenamiento jurídico a los preceptos constitucionales del mismo, que no pueden ser incompatibles
ni contrqdictorios,
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