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Revisados los nuevos docurlentos apoilados para establecer la viabilidad del predio apoilado tenemos lo
siguiente:

ASPECTO RE\/IsADO CUI'PLE'NO

CUilIPLE

OBSERVACIONES

I

1, Es predio Rural

CUMPLE

Se allega certificado del Secretario de Planeación

y Obnas Públicas en el- cualse eshblece que el

uso deisuelo del predio de la Sedepostulada para

el mejoramiento, está ubicadoen zona RURNL del

municipio de Novita - Choco,

De igual manera, en el CertificadO de Tradición y

libertad con Folio de matricula inmob-iliaria 184-

8591 del 6 de febrero de 2019 de la oficina de

Regisho de lnstrumentos Públicos de lsfnina,

Chos, aportado 6¿ra el estr,¡dio de titulos, se

indioa que el predio eñ el que se ubica la sede

postulada está en jurisdicción del Consejo

Comunitario Mayor de Nóvih.

2. Ceilificdo de' libertad ,l

trdición con no más de 30

dias de expedición desde el
momento de radicación dél
documento en FINDETER

CUMPLE

Se aporta Certificado de Tradición y libeilad con

Folio de matricula inmobiliada 184-p591 del6 de

febrero de 2019 de la oficina de Registro de

lnstrumentos Públicos de lstmina, Chocó.
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3. Acta de cOncertación con la
comunidad afrodescendiente
o indígena en cffio que el
teneno vaya a ser aportado
por esb tipo de
organizaciones

CUMPLE

El titulo es colecüvo en calidad de tienas de las

comuniddes negras (ley 70/93, Decreto 1745 del

12 de octubre de 95).

Se apoila certificacón por parte,del "Coniejo

Comunitario Mayor de Novita "Cocoman' donde

se manifiesta que la sede de, la lnstitución

Educativa Postulda se encuehtna en su

jurisdicción y autorización para la realización del

proyecto de mejoramiento de la infraestructura

educativa.

4. El certificado debe estar librc
de 7 gravámenes y
limitaciones al dominio
(Condiciones resolutoÉas,

embargos, hipotecas,
insoipciones de demandas,

falsa trdición, etc).

CUMPLE

El Certificado de Tradición y libertd con Folio de
matricula inmobiliaria 184-8591 del 6 de febrero
de 2019 de la oficina de Registro de lnstrumentos
Públicos de lstmina, Choco contiene 7

ahotaciones.

En la anotación N. 1 aparece la insbripción de la
Resolución 2693 del 2111212001 a través de la

,cual se adjudican gn calidad de "tienas de las

comunidades negms" los tenenos baldios
ocupados colectivámente por la'com unidad neg na

oryanizada en el Consejo Comunitaño Mayor de
Nóvita, En las demás anotaciones se registran
gravámenes de constitución de usufructos pana

miembros del Consejo Comunitaño como forma
de usar y desarollar el tenitorio cuya categoría es
de inenajenable.

Una vez analizad,a la situación antedor,
FINDETER presenta al Ministerio de Educrción
solicitud de.autorización para la viabilidad de este
prcdio én razin de las condiciones especiales de
la titularidad de tenenos colectivos y su desanollo
hadicional derivado de la adjudicación db hs
tienas a lm Consejos Comunitarios por parte del
Estado que debe ser leido con enfoque dife¡encial
y corno una excepcón a las reglag tnadicionales

del manejo de la propiedad privada en Colombia.

En ese orden de ideas, por medio de coneo
electúnico institucional, el Minislerio de
Educación imparte aprobación a través de sus
fu ncionarias illartha Zoralda Vega, Coord inadona

Equipo Openaüvo, Área de lnfraestructura -

RPOYR EIIIBtES
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Subdirección de Acceso y Bibiana Avellaneda
Avellaneda Subdirección de Acceso
Supervhona por el Ministerio de Educación

Nacional del aontrato 1229 de'2018 para la
viabilidad de los predios del ETC de Chocó el día
28 de mayo de 2019, con.el fin de permitir los
gravámenes de donación y usufructo en los folios
de matdcula inmobiliaria de los tenenos de
propiedad de los Consejos Comunitados y demás
grupós étnicos protegidos constitucionalmente,

indicando postuna jurídica en documento adjunto

alcoreo que hará paile integnalde la viabilidad de
la' sede aquí postulada y que en sintesis
manifiesta que dichos gravámenes registrados no

transgrcden las reglas de titulación y dominio de
la prcpiedad colectiva, sino por el contnado, rcfleja
la ptevalencia de la realidad sobre las brmas
jurfdicas y la prevalencia de los preceptos

conlitucionales dados por el constituyente
primado en el año 1991, en el sentido de hacer
efectivo el enfoque difercncial ordenado para

estos grups prctegidos en todos los asSctos de
la vida en sociedad y el acoplqmiento de las

disposiciones legales del ordenamiento juridico a
los preceptos constitucionales'del mismo, que no
pueden ser irrcompatibles ni contradictorios.

Adicionalmente, se deja constancia que las

intervenciones que se van a realizar en virtud del

contrato 1229 de 2018 conesponden a mejoras a
la infraesúrctura educativa ya existente, en aras

del mejoramiento de la calidad educativa y no
obras nuevas que impliquen impactos en las

comunidades.

Por todo lo anterior, la decisión de viabilidad de'

este prcdio en las condiciones antes señaladas

quedó convalidada a tnavÉs de Acta de

Seguimiento de Contnato 1229 de 2018 deldia 4

de junio de 2019 en.la cual fu'e abordado y

aprcbado el tema en el punto 4 del orden del dia.

5, Si existen servidumbres que
recaen sobre el predio,

ceilificación de la oficina de
planeación en la que conste

N/A N/A
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que las mismm no aMan la

eiecución del proyecto.

6. Escdturm públicas de los
últimos 10 áños de los
prcdios o acto administnativo
que haga sus lreges, según el
certificado de tradición y
libertad.

CUMPLE

Se apoda la Resolución 2693 del 21 de diciembre

de 2001 expedida pr el INCORA, que consagftr

la adjudicación de 117.647 Hectárcm que fueron

adjudicadas a las comunidades negras

organizadas en el Consejo Comunitario Mapr de

Novita.

7. Otms Se anexan como parte integnal de esta viabilidad EL ACTA DE

SEGUIMTENTO DE CONTRATO 1229 DE 2018 DEL 4 DE JUNIO

DE 2019 y el documento de soporte juridico de los argumentos

ddos por el Minisbrio por los cuales autorizó las viabilidades con

gravámenes de usutuctos denominado: ANALISIS 'DE Lq,
SITUACIÓN DE LOS PREDIOS DEL DEPARTAMENTO DE

C}{OCÓ (8 Folios).

Pana constandia se finha a los once (11)
\dias del mes de junio de 2019.

Revisó

. YULY
Abogada

Aprobó:

IVAN

Derivada y _Liq uidaciones

-4

RUSII{QUE
Gontratación Dedvada y Liquidaciones

HP0YnU0SER0YECT0S S0STEil I Bt ES
calle 103 l,ro\ r gtúPhr{a,fez3 031 1 / 623 0388 / 390 5575
Bogotá, D.C. - Colombia www.fi¡detengov.co
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At{Ah§6 DE LA sfiurc6r DE Los pREDtos DEL DEIARTAiTENTo DE cHocó

Para la comprensión del proceso evidenciado en el estudio de títulos de los predios del Departamento del

Choco, con el ánimo de establecer la viabilidad jurídica de las sedes postuladas, que a la fecha presentan

gravámenes de usufructo dentro de los respe-ctivos folios de matriculas inmobiliárias, es importante tener claro

el contexto y rpgimen especial del'delecho de propiedad colectiva que india a las comunidades negras y

algunos otros grupos étnicos descritos y protegidos desde la Constituqión Poiítica,

A este respecto, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado a través de Consejero Ponente:
'Gustavo Apoirte Santos, el veinticuatro 124) deag'gsto de dos mil seis (2006), con radicación número: 11001-

0&06-00G2006-00082-00(1768) respondid una consulta interpueSta por el Ministro de Agricultura y Désanollo

Ruralen el cupl se á-OotOaron entre otros temas, el reconocimiento delderecho de propLoad colectiva de las

comunidades negras, establecida por la tey 70 de 1993, estableciendo los alcances del artículo 55lransitorio,
el 7 y el 63 de la C¡nstitución Política, como se explican a continuación:

- 
tl

El artículo transitprio 55 de la Constitución de'1991 señala que dentro de los dos años siguientes a la entrada
en vlgencia de la prepente,Constitución, el Congreso expediría, previo estudio por parté de una comisión
especialque elgobiemo crearla para pf efecto, una ley que reconociera a las comunidades negras que han

venido.ocupando tienas baldías en las zonas ruiales ribereñas de los ríos de la cr.enca del pacífico, de acuerdo
con sus prácticas tnadbionales de prcducclon, el derecho a la propiedad.colectiva sobre las áreas que habrá
de demarcar la misma ley, lo cualfue consagrado y regulado en la ley 70 de 1gg3.

Dentro de las consideraciones y contextualización del tema de las cómunidades negras,la SaNa de Consultay
Servicio Civilestableció los alcances alarticulo 7 y 63 de la Carta política indicando, de un lado, que el principio
generalde protecciÓn del Estado a,los grupos étnicos, se encuentra consigndo en el artÍculo 70 que'estabtece
que el Estadó re@noce y protege.la diversidad étnica y cultural de la naeión colombiana y por otra parte, la

,Conslitrrción dispone una protección pam la popiedad colectiva de los grupos étn¡cos, ai otorgarle los trs
atributos de inalienabilidad, irnpresoiptibilidad e inembargabilidad a las tierras comunales, que las marginan del
comercio y de cualquier pretensión de te-rceros.

De otro lado, frente al artículo 63 de lá Constitución, en la gual se establece que los bienes de uso públicd, los
paques naturales, las tienas comunales di grupos étirbos, las tienas de resguardo, el patrimonio a(ueológico
de la nagiÓn y los demás bienes que determine-ta ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables se
indica por la Sala que este artículo creó una especie de "reserva' de algunas tie¡as baldías a favor.de las
comunidades negru¡s que las hubienan ocupado ancestralmentb, mediante una nueva modalidad de domin¡o
qons-istente en el derecho a la prop,iedad colect¡va v defirió a la lev el reconocirhiento de ese derecho

Calle 43 No. 57 - 14 Centro Administrativo Naoionat, CAN,togotá, D.C.
PBX: +57 (1)222 28p0 - Fax 2224953
www.mineducaCion.gov.co - atencionalciudadano@mineducacion.gov.co
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Tal dereqho a la propiedad colectiva fue desanollado a partir de ta ley 70 de 1993, en donde se leS reconoció a

las comunidades negras ese derecho y señaló los límites geográficos de la mencionada cuenca y los ríos que

la conformán, concretando así las zonas enlas cuales se otorgaría la propieda{ colectiva.

Lo añterior, denota que tanto la Constitución como la Ley consideran clmo aspecto fundamental del derecho a

la propiedad de las comunldades negnas la ocuprcién cobctiva de la tigrra, quscomo la norma señala, consiste

en el asentamiento histórico y ancestral de las .comunidades en esas regiones para su uso colectivo,

entendiendo por asentamientg, el hecho de habense establecido en dichas zonas, las cuales, por el transcurso

del tiempo y el arnaigo, se convierten en su "hábitat", es decir, en el "conjunto local de condiciones geofí-slcas

en que se desarrolla la vida de una especie",

Todo lo anterior, permite identificar un enfoque'diferencial del constituyente primario sobre el derccho de

propiedad de las comunidades negras en aras de la protección cultural y el arráigo, lo que genera el rompimiento

de las reglas genenales de la propiedad pdvada de los tercercs que se rige por las reglas delderecho civil y sus

conespondiéntes manejos y administraciones, que paía el caso de las comunidades negnas estaría más

adelante señalado por la ley, en cabe¡a de las Juntas de los Consejos Comunitarios a los que les fueran

adjudicadas las tienas baldías luego del cumplimiento de los prredimientos de acreditación de la ocupación

inintenumpida y desarrollo continuo y pfifico de las tiemas solicitadas por el Consejo comunitário legalmente

constituido y una vez ese acto administrativo de adjudicación se inscriba en el competente registro. de

instrumentos públicos, éste constituirá título suficiente de dominio y prueba de la propiedad, dejando

salvaguardada en la esencia de este derech0 el principio de función social de la propiedad con§agrado en.el

artículo §8 de la misma Constitución.

El entendimiento de lo anterior permite establecer un,rfuimen e¡pgcialen el derecho de propiedad de los grupos

señalados.por la Constitución en los artículos mencionados anteríormente y que para el caso de las tierras

, adjudicadas a los Consejos Comunitarios del Departamento del Choco aplica de manera integral, encontrando

a través de los dife¡entes folios de matrícula inmobiliariaque inscriben las resoluciones de titulación colectiva

de los mismos, a los cuales pertenecen las sedes postuladas para el meJoramiento de la infraestructura

- educativa afectada al interior de su comunidad, conforme con;los lineamientos de zonas priorizadás y los

parámetros del Contrato tr229 de 2018.

Es por esto, que conforme con lo establecido en'el artículo 19 y 21de la ley 70 de 1993 que indica el derecho

de prélación de la comunidad negra para el uso y ailrovechamiento de la tierra (usufructo), armonizado con los

artículos 63 de la Constitución Política de Colombia y el 7 de la ley 70 de 1,993 donde sepstablece- la propiedad ,

colectiva con carácter de inenajenable, impre§triptible e inembargable, el alcance de los gravámenes que se

inscriben a la propiedad como usufructos y donaciones poi parte de los Consejos Comunitarios adjudicatarios

a sus iniembrosl de porciones de los tenenos colectivos, para el desarrollo de qus cornunidades dentro de fas

cuads se encuentran las sedeséducativas pana la garantía delderecho fundamental a la educación y otros que

ha bien ellos consideren pertinentes en el rnarco dq sus atribuciones legales y constitucionales como

admipistradores de los tenitorios adjudicados por la nación confonne¡con el artiqulo 32 del Decreto 1745 de

1995 rompen,las reglas técnicas trdicionales que representan llmitaciones al dominio de las üenas, ya que

ante lá preváencia de la protección de la propiedad en cabeza de los grupos étnicos, dichos gnavámenes

Calle 43 No. 57 - 14 Centro Administrativo Nacional, CAN, Bogotá, D.C.
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cambian su connotación jurídica y se impqnen como forma habitual del desarrollo tenitorial en razón de las.

mágnitudes de extensón de los tenitorios consagrados en un sob tolio de makícula inmobiliario, por lo que en
' 

armQnía con el enfoque diferencial prevalente en la lectura Oe tbOo los actos registrales que las comunidades

negras, los usufructos registrados deben ser mirados y analizados como una forrra de conservar el tenitorio en

cabeza de los titulares que cumplieron con los requisitos constitucionales y legales que la ley de tierras para

cada momento y lugar determinaba y que de acuedo con sus potestades administradoras ya mencionadas dan

fe de la autorización de intervención en sucomunidad y en sus sedes educativas de cara a permitir.el desarrollo

de los fines esenbiales del Estado dentro de su juñsóicción, como es el caso del ddrecho a la educación en

condiciones de calidad que se traducen finalmente en el desarrollo del estado social y democrátho de derecho
que acogió Cobmbia desde la Constitución delaño 1991.

Por lo anterior, permiür los gravámenes de donación y usufructo en los folios de matrícula inmobiliaria de los

tenenos propiedad de los Consejos Comunitarios i demás grupos étnicos protegidos constitucionalmente no

violaría las reglas de titulación y dominio de la propiedad col*tiva, sino por el contnario,'reflejarÍa la prevalencia

del realidad. sobre las. foqnas jurídicas y la prevalerrcia de los preceptos constitucionales dados por el

constituyente primario en elaño 1991, en elsentido de hacerefectivo elenfoque dfferencialordenado pana

estos grupos protegidos en todos bs aspectos de la vida en sociedd y el acoplamiento de las dispclsiciones

legales del ordenamiento jurídico a los preceptos constitucionales del mismo, tiue no pueden ser incompatibles
I ¡ícontradictorios.,
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