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Revisados los nuevos documentos aportaios pana establecer la viabilidad Oel pi¡o aportado tenemos lo
siguiente:.

07

ASPECTO REV¡SADO CUÍUIPLE'}IO

CU]UIPLE

OBSERVACIONES

1: Es prpdio Rural

CUMPLE

Se allega certificado del Secretario de Planeación

y Obras Públicas en el cualse establece que el

uso del sr.relo del predio de la Sede postulada para

el mejoramiento, está ubicado en zona RURIIL del

municipio de Novita - Chocó.

' 
De igualmanera, en el Certificado de lladiciOn y

liberH con Folio de maüícula inmobiliada 184-

8591 del 6 de febrerc de 2019 de la oficina de

Regisüro de lnstrumentos Públicos de lstmina;

Chocó, aportadg pana el estudio de títulos, se

indica que el predio en el que se ubica la sede

postulada está en jurisdicción del Conse¡0,

Comunitaño Mayor de Nóvita.

2. Ceilificado de libertad y
hadición con no más de 3Ó

dias de expedición desde el
'momento de mdicación del

documento en,FINDETER

CUMPLE

Se apoÉ Certificado de Tradición y libertad con

Folio de matricula inmobiliada 181-8591 del 6 de

febrem de 2019 de la oficina de Registro de

lnstrumentos Públicos de lstmina, Chocó.
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3, Acta de concertrción con la

comunidad aftodescendiente
o indigena en c6o que el

teneno vaya a ser aportado
por este tipo de
oryanizaciones

CUMPLE

Eltitulo es colecüvo en calidad de tienas de las

comunidades negras (ley 70/93, Decreto 1745 del

12 de octubre de 95). '

Se aporta certificación por parte del "Consejo

Cómunitaño Mayor de Novita "Cocbman" donde

se manifiesta que la sede de la lnstitución

Educativa Postulada se encuentra en su

jurisdicción y autodzación para la realización del

proyectq de,mejonamiento de la infrrestructura

educativa.

4. El ceftificado debe estar libre

de gravámenes y
limitaciones al dominio
(Condiciones resolutorias,

embargos, hipotecas,
inscñpciones de demandas,

'.falsa tnadición, etc).

CUMPLE

Bogotá, P.C. -
Pbx:

a' vwvw.findeter.gov.co
@ S,..B',.[T,]3 @ ,,NxAcrENDA

El Ceilificado de Tradición y tibeilad con Folio de
matricula inmobiliaria 184-8591 del 6 de febreo
de 2019 de la oficina de Registro de lnstrumentos
Públicos de lstmina, Chocó contiene 7'

anotaciones.

En la anotación N. 1 aparece la inscripción de la
Resolución 2693 del 2111212001 a través de la
cual se adjudican en calidad de "tienas de las

comunidades negras' los tenenos baldíos

ocupados colectivamente por la comunidad negra

organizada en el Consejo Comunitario Mayor de
Nóvita. En lm demás anotaciones se registnan

gnavámenes de constitución de usufructos pana

miembos del Consejo Comunitado cofno forma
de u§ar y desanollar el tenitorio cuya categoria es
de inenajenable.

Una vez analizada la situación anterior,

FINDETER prcsenta at-Ministerio de Educación

solicitud de autorización para la viabilidad de este
prcdio en nazón de las condiciones especiales de
la titularidad de terenos colecüvos y su desanollo
tradicional derivado de la adjudicación de las
tienas a los Consejos Comunitarios por parte del

Esbdo que debe ser leido con enfoque diferencial
y como una excepción a las reglas tradicionales
del manejo de la prcpiedad pdvada en Colombia.

En ese orden de ideas, por medio de @rTeo

electrónico institucional, el Ministerio de
Educrción impade aprobación a través de sus
fu ncionarim Martha Zoralda Vega, Coordinadora
Equim Openativo, Arga de tnfraestructura
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Subdirccción de Acceso y Bibhna Avellaneda
Avelhneda - Subdirección de Acceso

Supervisora por el Ministerio de Educación

Nrcional del contqto 1229 de 2018 para la
viabilidad de los predios del ETC de Chocó el dia'
28 de mayo de 2019, con el fin de permitir los
gnavámenes de donmión y usufructo en los folios
de matricula inmobiliaria de los tenenos de
pmpiedad de los Consejoé Comunitados y demás
grupbs étnicos protegidos constitucionalrnente,

indicando pstuna juridica en documento adjunto

alconeo que hará parte.integnal de la.viabilidad de
la sede aqui postulada y que en sintesis
manifiesta que dichos gravámenes registrados no

transgrcden las reglas de titulación y dominio de
la propiedad colectiva, Sino porelcontnario, refleja

la prcvalencia de la realidad sóbre las formas
juridicas y la prevalencia de los preceptos

constitucionales dados por el constituyente
primario en el año 1991, en el sentido de hacer
efectivo el enfoqué diferencial ordenado para

esbs grupos prctegidos en todos los aspectos de

la vida en sociedad y el acoplamiento de las

disposiciones legales del ordenamiento jurldico a
los precepbs constitucionales del mismo, que no
pueden ser incompatibles ni contradictorios.

Adicionalmente, se deja constancia que las

intervenciones que s€ van a realizar en virtud del
'contrato'1229 

de 2018 conesponden a mejoras a

la infrrestnictura educaüva ya existente, en.ams
del mejonamiento de la calidad educetiva y no

obras nuevas que impliquen impacto§ en las

comunidades.

Por todo lo anterior, la decisión de viabilidad de

este prcdio en las condiciones antes señaladas
quedó convalidada a tavÉs de Acta de

Seguimiento de Contnato 1229 de 2018 del dia 4

de junio de 2019 en la cual fue aboddo y
aprcbado eltema en el puntó 4 del orden deldia.

5. Si existen servidumbrcs que
recaen sobrc el predio,

certificación de la oficina de
planeación en la que c¡nste

N/A N/A

ECT0S S0STEIilBrES
Calle 03 ) + 623 0311 t 623 0388 / 390 5575
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Pana constancia se firma a los once (11) dias del mes de junio de 2019,

Revisó:

WLY
Abogada

Aprobó

IVAN NQUE
I

Derivada y Liquidrciones
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que las mismqs no afectan la
eiecución dél ppyecto.

6. Escrituras públicas de los
úlümos 10 años de los
prcdios o acto administrativo
que haga sus veoes, según el
certificado de tmdición y
libertad. .. ,

CUMPLE

Se apoña la Resolución 2693 del 21 de diciembre

de 2001 expedida por el |NCORA, que consagra

h ádjudicación de 117.647 HecÉrem que tuéron

adjudicadas a las comunidades negras

oqanizadas en el Consejo Cornunitario Mayor de

Novih. ' '

7. CIrcs Se anexan como parte integnal $e esta viabilidad EL ACTA DE

SEGUIMIENTO DE CONTRATO 1229 DE 2018 DEL 4 DE JUNIO

DE 2019 y el documento de soporte juridico dé los argumentos

dados por el MinisErio por los cuales autorizó lm viabilidades con

gravámenes de usutuctos denominado: ANALISIS DE LA

SITUACÉN DE LOS PREDIOS DEL DEPARTAMENTO DE

CHOCÓ (8 Folios).

n P0Yn l,lgsrH0YEcT0s s0sTEilt B rEs
Calle 103 t¡l'tS-VóeAx: (l;»623 0311 I 623 0388 / 390 5575
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ANALEE DE LA SITUA0ÓN DE LoS PREDIoS DEL DEPARTATENTo DE cHocÓ

Para la'comprensión del proceso evidenciado en el estudb de titulos de los predios del Departamento del

Choco, con el ánimo de establecer la viabilidad jurídica de las sedes postuladas, que a la fecha presentan

' gravámenes de usufructo denúo de hs respectivos folios de matrículas inmobiliarias, es itnportante tener claro

el contexto y régimen especial del derecho de propiedad colectiva que inadia.a las comunidades negras y

algunos otros grupos étnicos descrito§ y protegidos desde la Constitución Política.

A esb lespecto, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Gonsejo de Estado a través de Consejero Ponente:

Gustávo Aponte Santos, el veinticüatro (2a) de agosto de dos mil seis (2006)i con radicación número: 11001-

03-06-000-20OOOfÍO8Z-OO(1768) respondió una consulta interpuesta por el Minisho de Agricultuna y Desanollor

Rural gn el cuat seabordaron entre otros temag, el reconocimiento del derecho de propiedad colectiva de las

comunidades negft¡s, estableci(a por la ley 70 de 1993, estableciendo fos alcances del artículo 55 transitorio,

el 7 y el 63 de la Constituüión Folítica, cotno se explican a continuación:

El articulo transitorio 55 de la Consütución de 1991 señala que dentro de los dos años siguientes a la entrada

en vigencia de la presente Constitución, el Congreso expediría, previo estudio por parte de una comisión

especial que el gobiemo crearía para tal efecto, uná ley que reconociera a las comunidades negras que han

venido ocupando tiérras baldÍas en las zonasrunles riberefias de los ríos de la cuenca del pacífico, de acuerdo

con sus prácticas tradicionales de producción, el derecho a'la propiedad colectiva sobré las áreas que habÉ
de demarcar la misma ley, lo cual fue consagnado y regulado en la ley 70 de 1993.

Dentro de las consideraciones y contextualización de/tema de las comunidades nqrE¡s, la Sala de Consulta y

Servicio Civilestableció los alcances al artícufo 7 y 63 de la Carta política indicando, de un lado, que el principio

generalde protecciÓn del Estado a los gru[ns étnicos, se encuentra consignado en elarticulo 70 que establece 
,

que elEstado reconoce y protEe la diversidad étnica y culturalde la nacién colombiana y'porotra parte, lá'
Consütución dispone una protección par¿r la propiedad'colectiva de los grupos étnicos, al otorgarle los tres
atributos de inalienabilidad, imprescriptibilidat e inembargablt¡dad a las tierras comunales, que las marginan del
comercio y d-e cualquier pretensión de terceros.

De otro lado, frente al artícúlo 63 de la Consütución, en la cual se establece que los bieneb de uso público, lm
parques naturales, las tlerras comunales de grupos étnhos, las tienas de resguardo, el patrimonib arqueológico
de la nacién y los demás bienes que determine la ley, son inalienables, impregcriptibles e inelirbargables se
indica por la Sdh que este artículo creó una especie de "dserya" de algunas tienas baldÍas a favor de las

comunidades negras que las hubienan ocupado ancestialmentO, mediante una nueva modalidad de dominio
consistente en el dqrecho ? la prooiedd colectiva v defirió a lálev el reco

Calle 43 No. 57 - 14'Centro Administrativo Nacional, CAN, Bogotá, D.C.
PBX: +57 (1)2222800- Fax 2224953
www.minedúcacion.gov:eo - atencionalciudadano@mineducacion.gov.co
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Tal derecho a la propiedad colectiva fue desanollado a partir de la ley 70 de 1993, en donde se les reconoció a

las comunidades negri¡s ese derecho y señaló los límites geográficos de la mencionada cuenca y los ríos que

la conforman, concretardó asi lás zonas en las cuales se otorgaria la propiedad colectiva,

Lo anterior, denota qué tanto la Constitución coms la Ley consideran como aspecto fundamental del derechq a

la propiedad de lds comunidadés nggras la ocupación colectiva de la tiena, qge como la norma señala, consiste

en el asentamiehto histórico y ancestrat de hs comunidades en esas.regiones para su usp colectivo,

entendiendo por asentamiento, el hecho de habense establecido en dichas zonas, las cuales, por el transcurso

del tiempo y el arraigo, se convierten en su "hábitat', es decir, en el 
-conjunto 

local de condiciones geofísicas

en que se desarrolla la vida de una especie'.

Todo lo anterior, pgrmite identificar un enfoque diferencjal del consütuyente primariosóbre-el derecho de

propiedad de las comunidades negras en aras de la protección culturaly el an-aigo, lo que genera el rompimiento

de las reglas generales de la propiedad pdvada de los tercercs que se rige par las reglas del derecho civil y sus

conespondientes manejos y adfninistracione§, que para el caso de las comunidades negras estaría más

adelante señalado por la ley, en cabeza de las Junlas_ de los Consejos Comunitarios a los que les fuenan

adjudicadas las tienas baldías luego del cumplimiento de los procedimientos de acreditación de la ocupación

ininterrumpida y desarrollq continuo y pacífico de las tienassolicitadas por el Consejo comunitario bgámente

constituido y una vez ese rcto.administrativo de adjudicación se inscriba en el gompetente registro de

instrumentos públicos, éste constituirá título suficiente de dominio y prueba de la propiedad, dejando

sálvaguardada en la eencia de este derecho el principio de función social de la propiedad consagnado en el

artículo 58 de la misma Constitución.

Elentendimiento de lo anterior Frmite establecer un Égimen especialen el{erecho de propiedad de los grupos

señalados por la Constitución en los articulos mencionádos anteriormente y que para elcaso'de las üemas

adjudicadas a los Consejos Comunitarios dél Departamento del Chocó aplica de manera integral, encontrando

a través de los diferentes folios de matrícula inmobiliaria que inscriben las resoluciones de titulación colectiva

de los mismos, a,los cuales pertenecen las sedes postuladas para el mejoramiento.de la infraestructuna

. educativa afectada al interior de su comunidad, conforme con los lineamientos de zonas priorizadas y los

parámetros del Contrato 1 229 de 2018.

Es por esto, que conforme con lo establecido en el artículo 19 y 21de la ley 70 d; 1993 qire indica elderecho .

de prelación de la comunidd negra pará el uso y aprovechamiento de la tiena (usufructo), armónizado con los

artículos 63 de la Constitución Polítipa de Colombia y el 7 de la ley 70 de 1993 dondé se establece la propiedad

colectiva con carácter de inenajenable, impréscriptible e inembargable, el alcance dé los gravámenes que se

inscriben a la propiedad como usufruclos y donaciones por parte de los Consejos Comunitarios adjudioatarios

á sus miembros, de porciones de los tenenos colectivos, para eldesanollo de sus comunidades fentro de las.

cuales se encuentran las sedes educaüvas para la garantía del derecho fundamental a la educación y otros qqe,

ha bien ellQs consideren pertinqntes en el marco de sus atribuciones legales y constituóionales corno ,

administradorbs de los territoriós adjudicados por la naciiin conforme con el artículo 32 del Decreto 1745 de

1995 rompen las rcglas técnhas tradicionales que representan limitaciones aldominio de las tienas, ya que

ante la prevalencia de la protección de la propiedad en cahza de los grupos étnicos, dichos gravámenes

i
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cambian su connotación jurídica y se imponen como forma habitual deldesanollo territorial en razón de las

magnitudes de extensión de los tenitorios consagrados en un solo folio de matrícula inmobiliario, por lo que en

armonía con el enfoque difercncial prevalente en la lectura de todo los actos registrales que las comunidades

negras, los usufructos registrados deben ser mirados y analizados como una forma de consqrvar el territorio en

cabeza de los titulares que cumplieron con los requisitos donstitucionales y legales que la ley de tienas para-

cada momento y lugar determinaba y que deacuerdo Con sus potestades administradoras ya mencionadas dan

fe de la autorización,de intervención en su comunidad y en sus sedes educativas de cara a permitir el desanollo

de los fines esenciales del Estado dentro de su jurisdicción, como es el caso del derecho a la educación en

condiciones de calidad que se traducen finalmente en eldesanollo del estado social y democrático dederecho
que acogió Colombia desde la Constitución del año 1991.

Por lo anterior, penhitir los gravámenes de donación y usufructo en los folios de matrícula inmobiliaria de los

tenenos propiedad de los Consejos Comunitarios y demás grupos étnicos protegidos constitucionalmente no

viblaría las reglas de titu.lación y dominio de la propiedad colectiva, sino por el contrario, reflejaria la prevalencia

deL realidad sobre lac formas jurídicas y la prevalencia de los preceptos constitucionales dados por el

conitituyente primario en elaño 1991, en elsentidd de haceíefectivo elenfoque diferencialordenado pana

estos grupos pmtEidos en topos los aspectos de la vida en sociedad y el acoplamienlo de las disposiciones

legahs del ordenamiento jurldico a los preceptos constitucionales del mismo, que no pueden ser incompatibles

ni contradictorios.
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