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- Revisados los nuevos documentos aportados para establecer la viabilidad del predio aportado tenemos lo
siguiente: .

ASPECTO REVISADO . CUMPLE/NO OBSERVACIONES -
CUMPLE |

1. Es predio Rural - Se allega certificado del Secretario de Planeacion

| S y Obras Publicas en el cual se establece que el
uso del suelo del predio de la Sede postulada para
el mejoramiento, esta ubicado en zona RURAL del
municipio de Novita — Choco.

De igual manera, en el Certificado de Tradicion y
| libertad con’ Folio de matricula inmobiliaria 184-
8591 de!l 6 de febrero de 2019 de la oficina de
Registro de Instrumentos Pablicos de Istmina,
Choco, aportado para el estudio de titulos, se
indica que el predio en el que se ubica la sede
postulada estd en jurisdiccion del Consejo
Comunitario Mayor de Névita.

CUMPLE

2. Certificado de . libertad y | Se aporta Certificado de Tradicion y libertad con |
- tradicién con no mas de 30 CUMPLE | Folio de matricula inmobiliaria 184-8591 del 6 de |
dias de expedicion desde el febrero de 2019 de la oficina de Registro de

momento de radicacion del - s . ;
documento en FINDETER | | Instrumentos Publicos de Istmina, thm.
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3.~ Acta de concertacion con la
comunidad afrodescendiente
0 indigeﬁa en caso que- el
terreno vaya a ser aportado
por este tipo de
organizaciones

CUMPLE

El titulo es colectivo en calidad de tiemas de las -
comunidades negras (ley 70/93, Decreto 1745 del
12 de octubre de 95).

Se aporta,certiﬁcacién por parte del “Consejo

_Comunitarioc Mayor de Novita “Cocoman” donde

se manifiesta que la sede de la Institucion
Educativa Postulada se encuentra en su
jurisdiccion y autorizacién para la realizacion del
proyecto de mejoramiento de la infraestructura
educativa.

4. El certificado debe estar libre
de gravamenes -y
limitaciones al . dominio
(Condiciones  resolutorias,
embargos, hipotecas,
_inscripciones de demandas,
falsa tradicion, etc).

CUMPLE

El Certificado de Tradicion y libertad con Folio de
matricula inmobiliaria, 184-8591 del 6 de febrero
de 2019 de la oficina de Registro de.Instrumentos
Publicos de Istmina, Chocé  contiene 7
anotaciones.

En la anotacion N. 1 aparece la inscripcion de la
Resolucion 2693 del 21/12/2001 a través de la
cual se adjudican en calidad de “tierras de las
comunidades negras” los terrenos baldios
ocupados colectivamente por la comunidad negra.
organizada en el Consejo Comunitario Mayor de
Novita. En las demas anotaciones se registran
gravamenes de constitucion de usufructos para
miembros del Consejo Comunitario como forma
de usary desarrollar el territorio cuya categoria es
de inenajenable.

Una vez analizada la situacion anterior,
FINDETER presenta al Ministerio de Educacion
solicitud de autorizacion para la viabilidad de este |-
predio en razén de las condiciones especiales de
la titularidad de terrenos colectivos y su desarrolio
tradicional derivado de la adjudicacion de las
tierras a los Consejos Comunitarios por parte del
Estado que debe ser leido con enfoque diferencial
y como una excepcion a las reglas tradicionales
del manejo de la propiedad privada en Colombia. |

En ese orden de ideas, por medio de correo
electronico institucional, el Ministerio de
Educacion imparte aprobacion a través de sus
funcionarias .Martha Zoraida Vega, Coordinadora

Equipo Operativo, Area de - Infraestructura - |

OYECTOS SOSTENIBLES
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Subdireccion de Acceso y Bibiana Avellaneda
Avellaneda - Subdireccion de Acceso -
Supervisora  por el Ministerio de Educacion
Nacional del contrato 1228 de 2018 para la
viabilidad de los predios del ETC de Chocd el dia
28 de mayo de 2019, con el fin de permitir los
gravamenes de donacion y usufructo en los folios
de matricula inmobiliaria de los terrenos de
propiedad de los Consejos Comunitarios y demas
grupos étnicos protegidos constitucionalmente, |-
indicando postura juridica en documento adjunto
al correo que hara parte integral de la viabilidad de
la sede aqui postulada y que en sintesis
manifiesta que dichos gravamenes registrados no
transgreden las reglas de titulacién y dominio de |
la propiedad colectiva, sino por el contrario, refieja
la prevalencia de la realidad sobre las formas
juridicas y la prevalencia de los preceptos
constitucionales dados por el constituyente
primario en el afio 1991, en el sentido de hacer
efectivo el enfoque diferencial ordenado para
estos grupos protegidos en todos los aspectos de
la vida en sociedad y el acoplamiento de las
disposiciones legales del ordenamiento juridico a
los preceptos constitucionales del mismo, que no
pueden ser incompatibles ni contradictorios.

Adicionalmente, se deja constancia que las
intervenciones que se van a realizar en virtud del
contrato 1229 de 2018 corresponden a mejoras a
la infraestructura educativa ya existente, en aras

.| del mejoramiento de la calidad educativa y no

obras nuevas que impliquen impactos en las
comunidades.

| Por todo lo- anterior, la decisién de viabilidad de

este predio en las condiciones antes sefaladas
quedd convalidada a fravés de Acta' de
Seguimiento de Contrato 1229 de 2018 del dia 4

‘de junio de 2019 en la cual fue abordado y

aprobado el tema en el punto 4 del orden del dia.

‘5. Si existen servidumbres que
recaen sobre el predio,
certificacion de la oficina de

YIGITAT S mrm—mmnAm——cm.
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I ' planeacion en la que conste
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que las mismas no afectan la
' _ejecucion del proyecto.

6. Escrituras plblicas de los
uitimos 10 afos de los
predios 0 acto administrativo
que haga sus veces, segun.el
-certificado de tradicion y
libertad.

CUMPLE

Se aporta la Resolucion 2693 del 21 de diciembre
de 2001 expedida por el INCORA, que consagra |-
la adjudicacién de 117.647 Hectareas que fueron
adjudicadas a las comunidades negras
organizadas en el Consejo Comunitario Mayor de
Novita.

7. Otros

Se anexan como parte integral de esta viabilidad EL ACTA DE
SEGUIMIENTO DE CONTRATO 1229 DE 2018 DEL 4 DE JUNIO
DE 2019 y el documento de soporte juridico de los argumentos
dados por el Ministerio por los cuales autoriz6 las viabi|idades' con
gravamenes  de usufructos denominado: ANALISIS DE LA
SITUACION DE LOS PREDIOS DEL DEPARTAMENTO DE
CHOCO (8 Folios). -

[

~ Para constancia se firma a los once (11) dias del mes:de junio de 2019.

Reviso:

YULY ALEJANDRA-VALE
Abogada Coordinagi6

~ Bogota, D.C. - Colombia  www.findeter.gov.co
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~ ACTA DE SEGUIMIENTO DE
CONTRATO 1229 de 2018

Cédigo; CM-FO-138
Versibn: 4 -
Fecha de Aprobacién:
13/05/15

N

Fecha y lugar de Ia reunion: JUNIO 4 DE 2019 - MEN TERCER PISO SUB!DIRECCI(‘)N bE

| accEso.

I Horainlclo'OZ'OOPM

| Objetivo de 1a reunién: SEGUIMIENTO rEcu:co AL CONTRATO 1220 DE 2018,
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N L ‘ INFRAESTRUCTURA .
MAR]A DEL MAR RAM_IREZ QU!NTERO | FINDETER | CQORDINACION ~ DE
D . . | CONTRATACION ,
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GUERRERO
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Pigina de = -




. ; A DE SECUIMIENTO i | Codigo: CMF0-18
Findetere| ACTADESEGUIMIENTODE |cuise:c

mmammmmoq CONTRATQ'I‘229~“2M'8 co Fecbalde‘iﬁpromlﬂ:
S S . o : 15/05/15
_ ORDENDELDIA S Py

' Presentacién asastentes

'Rews;én avanices Contram lnteradminlﬁrauvn 1‘229 de 2018
Presentambn de sedes viables ;urid:camente

Aprobacién wdes chooo ¥ Catmde bsmseps Oomumtanos (Usufructo)
Estado firanciero del convenio (Igresos, rendimientos fnancieros y otros).

| Manual Gpefatwo del Contrato
' Pmposmnes y vanos

B —————

ao-slm‘w-h-w!o-*

DESARROLLO

O amuly €l ol gl AU S

MEN 50l ks MMJ a Cysuiy G

MW Wwfr ﬁm catrien’ #fés

A w v %&r Wﬂ & & » RS o /@«;m)
/‘wr ' ww-é 74' wm - S

[ s ey f .

d}aﬁm MI& MMM
&#M We(q)wﬁvﬁ@maéﬂ %/ @2
awmmaa@ theomentos ) |
ﬁ"“é' LN ﬂa&mm Af/w,www maé—éamw

o wario o dbnt L _
';;W ly// & M éa mmo '

mawor! oper e

wamwﬂ.ém@mméms

o Mn'ty.

 Paging _ de _



| F fl b | ACTABE S’;EGUIM‘ENTO DE Cédigo: CM-FO-18

CONTRATO 1229 de 2018 }':{;:‘221,,,;,@6,.,

15/05/15

&/ Mrrf’ﬁauw/

é mé/ 436@/ /wufmf

‘m 4 W&A;;mo d Jdpﬁ /M»

MW& b therwais o
Mm&é/dr A & 9

\

o e 5

| #an a"aas. » u/v.a

.

| ﬂMiﬂ ,w: & ;-M'vw )

m g é’q}yﬂ 64‘ 4 /yylw
fopy s hr M@ 4—

be_rnabilr ohos s Sowss s y 4 ‘

M"v maffrézwméd MJ por ol za.nf rfymé-

w%ésa?p‘@_gé— )dgau

ML&:@, A Y 2 o e e farcor me

| ﬁaﬁf ﬁ:;?z :

\

/me}ca%“* " wmétr&aéﬁ‘oa

' { v iy MM < of-|
M 4'6 M&J m.gd- és Wd;vu Mafsﬁo‘o_} :
w

fé)
A'd aé/ M@mm /ma& # 53

Pigina  de




|Findeter

Fingncitrg ¢uf Devarglio

ACTA DE SEGUIMIENTO DE
CONTRATO 1229 de 2018

Codigo: CM~F0-1‘8

‘I Versioni 4

Fecha de Aprobacidn; .
15/05/15

5 GOMPROMISOS

eohnb of Loven. - adlAar 649
3 .
4 :

Convocatoria proximo comitd: ... . -

Nombre: Garardo A Alzam Hzata
Ooordmador Gerenc;a Infraesnuctura

Nombte MaVegaCeron
Asesoral)imcibn(:ohem

Nombre Marladal Mmaanmezommem;; .
FtNDETER

Nomhra*carohn& Oloew X bbie.j‘”‘“’
?am AoV MEM o

~ Pagina __ de __



13

Financisea det Desarrolio . ' . oo g R ' Fecha de aprobicibn: 25-May-18

Findeter ‘ . | | LISTADEASISTENCIA S el

e g0 4 pe oA T hwoae  ped - caga A -4
|TOTAL BE ASISTENTES: R | - > roRA: 2:3p ZH
VEN'&'ME’OCAP&CITACFQN: Confemeh Seminarid_] Taitd ] . - TEMA:

&umﬂamlmf'_] Otro ' :

, s€6‘u)ﬁ/cnfo CDJM‘IM‘P? 12‘2‘3"‘//&
AREA QUE ORGANIZA: . o '

| mvsrrrucion: Everasa |  CARGO mmcmo | CORREOFLECTRONICO {TELEFONO/CELULAR{  PRMA
| o 3/329 3¢

[nve Mo eda® wiedodenen ca .o 2 Lhod:

sens2@ompedueigntticy 3¢ | Edudleas

r

. u.am“m M_’.

11,

12

13

141

16

17

Proceso Programas Especialis . - . o . - ; Pagiaa 1de 3




La educacion
es de todos

Mineducacion

ANALISIS DE LA SITUACION DE LOS PREbIOS DEL DEPARTAMENTO DE CHOEO

Para la comprensién del proceso evidenciado en el estudio de titulos de los predios del Departamento del
~ Chocb, con el animo de establecer la viabilidad juridica de las sedes pestuladas, que a la fecha presentan
gravamenes de usufructo dentrode los respectivos folios de matriculas inmobiliarias, es importante tener claro
el contexto y régimen especial del derecho de propiedad colectiva que irradia a.las comunidades negras y -
" algunos otros grupos étnicos descritos y protegidos desde la Constitucion Politica. -

A este respecto, la Sala de Consulta y Servicio CIVI| del Consejo de Estado a través de Consejero Ponente:
Gustavo Aponte Santos, el veinticuatro (24) de agosto de dos mil seis (2006), con radicacion nimero: 11001-

03-06-000-2006-00082-00(1768) respondié una consulta interpuesta por el Ministro.de Agricultura y Desarrollo
Rural en el cual se abordaron entre otros temas, el reconocimiento del derecho de propiedad colectiva de las
comunidades negras, establecida por la ley 70 de 1993, estableciendo los alcances del amculo 55 transitorio,
el 7 y el 63 de la Constitucion’ Polltlca como se exphcan a continuacion:

El articulo transutono 55 de la Constltuclén de 1991 sefiala que dentro de los dos afios siguientes a la entrada
en. vigencia de la presente Constitucion, el Congreso expediria, previo estudio por parte de una comision
"+ especial que el gobiemo crearia para tal-efecto, una ley que‘(econociera a las comunidades negras que han
* venido ocupando tierras baldias en las zonas rurales riberefias de los rios de la cuenca del pacifico, de acuerdo _
con sus practicas tradicionales de produccion, el derecho a la propiedad colectiva sobre las areas que habra ; -
de demarcar la misma ley, lo cual fue consagrado y regulado en la ley 70 de 1993, '

Dentro de |as conmderacnones y contextualizacion del tema de las oomumdades negras la Salade Consultay
Servicio Civil establecub Ios alcances al articulo 7 y 63 de la Carta politica indicando, de un lado, que el principio
general de proteccion del Estado a los grupos étnicos, se encuentra consignado en el articulo 7° que establece
que el Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la nacion colombiana y por otra parte, la

- Constitucion dispone una proteccion para la propiedad colectiva de los grupos étnicos, al otorgarle los tres
atributos de inalienabilidad, imprescriptibilidad e membargabthdad alas tlerras comunales, que las marginan del
comercio y de cualquuer pretension de tefceros

De otro lado, frente al articulo 63 de la Constitucion, en la cual se establece que los bienes de uso publico, los
‘parques naturales, las tierras comunales de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio arqueoldgico
de la nacion y los demés bienes que determine Ia ley, son inalienables, imprescriptibles e'inemba_rgables se’ o
indica por la Sala que este articulo cre6 una especie de ‘reserva’ de algunas tierras baldias a favor de las
' comunidades negras que las hubleran ocupado ancestralmente mediante una nueva modalidad de dominio
consistente en el derecho a la propiedad colectiva y defirié a Ia ley el reconocumlento de ese derecho. -

~
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Tal derecho a‘Ia propiedad colectiva fue desarroflado a pértir de laley 70 de 1993, en donde se les reconoci6 a
las comunidades negras ese derecho y sefialé los limites geograficos de la mencionada cuenca y los rios que
: la conforman, concretando asn las zonas en las cuales se otorgana la propledad colectiva.

Lo antenor denota que tanto la Constitucion como la Ley consideran como aspecto fundamentaT del derecho a
la propuedad delas comumdades negras la ocupacion colectiva de la tlerra que como la norma sefiala, consiste
en el asentamiento histérico 'y ancestral de las comunidades en esas regiones para su uso colectivo,
entendiendo por asentamiento, el hecho de haberse establecido en dichas zonas, las cuales, por el transcurso
del tiempo y el arraigo, sé convierten en su “habitat”, es decir, en.el “‘conjunto local de condiciones geofisicas
en que se desarrolla la vida de una especie”.

Todo lo anterior, permite identificar un enfoque diferencial del constrtuyente primario sobre el derecho de
propiedad de las comunidades negras en aras de la proteccion cultural y el arraigo, lo que genera el rompimiento
de las reglas generales de la propledad privada de los terceros que se rige por las reglas del derecho civil y sus
correspondientes manejos y administraciones, que para el caso de las comunidades negras estaria mas
adelante sefialado por la ley, en cabeza de las'Juntas de los Consejos Comunitarios a los que les fueran
adjudicadas las tierras baldias luego del cumplimiento de los procedimientos de acreditacion de 1a ocupacion
ininterrumpida y desarrolio continuo y pacifico de las tierras solicitadas por el Consejo comunitario legalmente
constituido y una vez ese acto administrativo de adjudicacion se inscriba en el competente registro de
instrumentos publicos, éste constituira titulo suficiente de dominio y prueba de la propiedad, dejando
salvaguardada en la esencia de este derecho el principio de funcion social de la propiedad conSagrado enel
articulo 58 de la misma Constitucion.

El entendimiento de io anterior permite estab|ecer un régimen especial en el derecho de propiedad de Ios,grupos
sefialados por la Constitucion en los articulos menmonados anteriormente y que para el caso de las tierras
adjudicadas a Ios Consejos Comunitarios del Departamento del'Choct aplica de manera integral, encontrando
a través de los diferentes folios de matricula inmobiliaria que inscriben las resoluciones de titulacion colectiva
de los mismos, a los cuales pertenecen las sedes postuladas para el mejoramuento de la infraestructura
- educativa afectada al interior de su comunidad, conforme con los Ilneamlentos de zonas pnonzadas y los
parametros del Contrato 1229 de 2018.

Es por esto, que conforme con lo establecido en el articulo 19 y 21 de la ley 70 de 1993 que indica el derecho,
~de prelaeién\ de la comunidad negra para el uso y aprovechamiento de la tierra (usufructo), armonizado con los
articulos 63 de la Constitucion Politica de Colombia y el 7 de la ley 70 de 1993 donde se establece la propiedad
colectiva con caracter de inenajenable, imprescriptible e inembargable, el alcance de los gravamenes que se
mscnben a la propiedad como usuf(uctos y donaciones por parte de los Consejos Comunitarios adjudicatarios
a sus miembros, de porciones de los terrenos colectivos, para el desarrollo de sus cominidades dentro de las
cuales se encuentran las sedes educativas para la garantia del derecho fundamental a la educacion y. otros que
ha bien ellos consideren pertinentes en el marco de sus atribuciones legales y constitucionales como
administradores de los territorios adjud|cados por {a nacién conforme con el articulo 32 del Degreto 1745 de
. 1995 rompen las reglas técnicas tradicionales que representan limitaciones al dominio de las tierras, ya que
~ante la prevalencia de la proteccion de la propiedad en cabeza de los grupos étnicos, dichos gravamenes -
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cambian su connotacion juridica y se imponen como forma habitual del desarrollo territorial en razon de las

~ magnitudes de extension de los territorios consagrados en un solo folio de matricula inmobiliario, por lo que en

armonia con el enfoque diferencial prevalente en la lectura de todo los actos registrales que las comunidades
negras, los usufructos registrados deben ser mirados y analizados como una forma de conservar el tegritorio en
cabeza de los titulares que cumplieron con los requisitos constttumonales y legales que la ley de tierras para
cada momentoy Iugar determinaba y que de acuerdo con sus potestades administradoras ya mencionadas dan

“fe de la autorizacion de intervencion en su comunidad y en sus sedes educativas de cara a permitir el desarrollo

de los fines esenciales del Estado dentro de su ]UﬂSdICCIOﬂ Lcombo es el caso del derecho a la educacion en
condiciones de calidad que se traducen fi nalmente en el desarrollo del estado social y democratico de derecho
que acogié Colombia desde la Constitucion del afio 1991.

Por lo anterior, permitir los gravamenes de donacion y usufructo en los folios de matricula inmobiliaria de los
terrenos propiedad de los Consejos Comunitarios y demas grupos étnicos protegidos constitucionalmente no
violaria las reglas de titulacion y dominio de la propiedad colectiva, sino por el contrario, refléjariala prevalencia
del realidad sobre las formas juridicas y la prevalencia de los preceptos constitucionales dados por el )
constituyente primario en el'afio 1991, en el sentido de hacer efectivo el enfoque diferencial ordenado para
estos grupos protegidos en todos los aspectos de la vida en sociedad y el acoplamiento de fas disposiciones
legales del ordenamiento juridico a los preceptos constitucionales del mismo, que no pueden ser incompatibles
ni contradictorios.

’
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