' : Financiera del Desarrollo .
EVALUACION JURIDICA DE PREDIOS DEL DEPARTAMENTO DE CHOCO

- CONTRATO No. 1229 DE 2018 -MEN- FINDETER
MEJORAMIENTO SEDES RURALES Y DE FRONTERA

PROYECTO: CENT EDUC PUEBLO NUEVO / ESC RUR MIX LA GRANDE
CODIGOS DANE No. : 227615000668"
MUNICIPIO:  CARMEN DEL DARIEN (CHOCO)

hitps://sineb.mineducacion.gov.co/bcol/a 7service=direct/0/Homel DirectLink&s 52649

Revisados ios nuevos documentos aportados para establecer la viabilidad de! predio aportado tenemos lo
siguiente;

~ ASPECTO REVISADO CUMPLE/NO ~ OBSERVACIONES
‘ CUMPLE “

1. Es predio Rural

Se allega certificado del Secretario de Planeacion
y Obras Publicas del municipio de Carmen del
Darién en la cual se establece que el uso del suelo | -
del predio de la sede postulada, esta ubicado en
zona RURAL del municipio de Carmen del Darién,
Chocé...

CUMPLE | De igual manera, en el Certificado de Tradicion y
' libertad con Folio de matricula inmobiliaria 180-
19901 del 2 de abril de 2019 de la oficina de
Registro de instrumentos_ pablicos de Quibdo,
aportado para el estudio de titulos se indica que el
predio en el que se ubica la sede postulada es
RURAL_ y estd en -jurisdiccion del Consejo
Comunitario de la Grande.

‘

2. Certificado de libertad y| - Se aporta Certificado de Tradicion vy libertad con
tradicion con no mas de 30 cumple | Foliode matriculainmobiliaria 180-19901 del 2 de
dias de expedicion desde el |- abril de 2019 de la oficina de Registro de

momento de radicacion del | instrumentos piblicos de Quibdo.
documento en FINDETER
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3. Acta de concertacion con la
comunidad afrodescendiente
o. indigena en caso que el
terreno vaya a ser aportado
por este
organizaciones.

tipo de |

CUMPLE

A

Se aporta certificacion del Consejo Comunitario
de la Grande en el que se denota que la sede
postulada se encuentra en la jurisdiccion de-los
terrenos colectivos del Consejo Comunitario y el
area del terreno es de 1.170 m2 y su destinacion
es la expansion educativa, con lo que se autoriza
la realizacion de la -ejecucion del contrato de
mejoramiento de infraestructura educativa en esta
sede.

4. El certificado debe estar libre
de gravamenes y
limitaciones al ~ dominio
(Condiciones  resolutorias,
embargos, hipotecas,
inscripciones de demandas,
falsa tradicion, etc).

' CUMPLE

El Certificado de Tradicion y libertad con Folio de |
matricula inmobiliaria 180-19901 del 2 de-abril
de 2019 de la oficina de Registro de instrumentos
pliblicos de Quibdé contiene 2 anotaciones. Enla |
primera se registra la Resolucion 2806 del
22/11/2000 del Instituto Colombiano de la
Reforma Agraria por medio de la cual se
adjudican en calidad de “Tierras de las
comunidades negras” los terrenos baldios
ocupados colectivamente por la comunidad
negra, organizada en el Consejo Comunitario LA
GRANDE en el que se encuentra ubicada la sede
postulada: : :

En la segunda anotacion se registra un gravamen | .
de usufructo en favor del municipio para la
construccion de un parque recreacional.

Una vez analizada la situacion anterior,
FINDETER presenta al Ministerio de Educacion
solicitud de autorizacion para la viabilidad de este
predio en razén de las condiciones especiales.de
la titularidad de terrenos colectivos y su desarrolio
tradicional derivado de la adjudicacion de las
tierras a los Consejos Comunitarios por parte del
Estado que debe ser leido con enfoque diferencial
y como una excepcion a las reglas tradicionales
del manejo de la propiedad privada en Colombia.

En ese orden de ideas, por medio de cormeo
electrénico  institucional, el Ministerio de
Educacion imparte aprobacién a través de sus
funcionarias Martha Zoraida Vega, Coordinadora
Equipo Operativo, Area de Infraestructura -

Subdireccion de Acceso y Bibiana Avellaneda |

Calle 103 N&:
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/ Avellaneda - Subdireccion de Acceso -
- - Supervisora por el Ministerio de Educacion
Nacional del contrato 1229 de 2018 para la
) _ , viabilidad de los predios del ETC de Choco el dia
' ‘ 28 de mayo de 2019, con el fin de permitir los
gravamenes de donacion y usufructo en los folios
de matricula inmobiliaria de los  terrenos de
. . . propiedad de los Consejos Comunitarios y demas
v ‘ grupos étnicos protegidos™ constitucionalmente,
‘ ' indicando postura juridica en  documento adjunto
al correo que hara parte integral de la viabilidad de
la sede aqui postulada y que en sintesis
manifiesta que dichos gravamenes registrados no
transgreden las reglas de titulacion y dominio de
la propiedad colectiva, sino por el contrario, refleja |
la prevalencia de la realidad sobre las formas
juridicas y la prevalencia de los preceptos
constitucionales dados por el constituyente
primario en el afio 1991, en el sentido de hacer
efectivo el enfoque diferencial ordenado para
estos grupos protegidos en todos los aspectos de
la vida en sociedad y el acoplamiento de las
disposiciones legales del ordenamiento juridico a
los preceptos constitucionales del mismo, que no
pueden ser incompatibles ni contradictorios.

Adicionaimente, se deja constancia que las
intervenciones que se van a realizar en virtud del
contrato 1229 de 2018 corresponden a mejoras a
la infraestructura educativa ya existente, en aras
del mejoramiento de la calidad educativa y no
obras nuevas que impliquen impactos en las| . -
‘| comunidades. I

Por todo lo anterior, la decision de viabilidad de
este predio en las condiciones antes sefialadas
qued6 convalidada a través de Acta de
- Seguimiento de Contrato 1229 de 2018 del dia 4 |
de junio dé 2019 en la cual fue abordado y
aprobado el tema en el punto 4 del orden del dia.

5. Si existen servidumbres que _ :

recaen sobre el predio, | N/A ' NA
. - certificacion de la oficina de
]I ’ planeacion en la que conste

soremmrns en
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que las mismas no afectan ta
ejecucion del proyecto.

6. Escrituras publicas de los
ultimos 10 afios de los
predios o acto administrativo

Se aporta la Resolucion N. 2806 DEL 22/11/2000
de Instituto Colombiano de ia Reforma Agraria -
INCORA- por medio de la cual se adjudican en.

- que haga sus veces, segunel | CUMPLE | calidad de “Tierras de las comunidades negras”
certificado de tradicion y los terrenos baldios ocupados colectivamente por
libertad. la comunidad negra, organizada en el Consejo

Comunitario LA GRANDE
7. Otros *El link del Sineb corresponde a la Sede principal CENT EDUC

PUEBLO NUEVO con codigo DANE 227615000668 ya que el
referido para la sede postulada no arroja registro. .

Se anexan como parte integral de esta viabilidad EL ACTA DE |
SEGUIMIENTO DE CONTRATO 1229 DE 2018 DEL 4 DE JUNIO
DE 2019 y el documento de soporte juridico de los argumentos
dados por el Ministerio por los cuales autorizé las viabilidades con
gravamenes de -usufructos denominado: ANALISIS DE LA
SITUACION DE LOS PREDIOS DEL DEPARTAMENTO DE
CHOCO (8 Folios).

Para constancia sé firma a los diez (10) dias del mes de junio-de 2019.

Reviso:

Aprobb:

- Coordinador de Contratacion Derivada y Liguidaciones
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ACTA DE SEGUIMIENTO DE
* CONTRATO 1229 de 2018

Codigo: CM-FO-18

Versién: 4

Fecha de Aprobucion:
15/05/15

Fecha y lugar de la reunion: JUNIO 4 DE 2019 - MEN TERCER PISO SUBDIRECCION DE

ACCESO.

Hora iniclo: 02:00 P.M.

Objetivo de fa reunion: SEGUIMIENTO TECNICO AL CONTRATO 1229 DE 2018,

ESTADO DE SUBSANES, REVISION JURIDICA DE PREDIOS Y REVISION MANUAL OPERATIVO.

PARTICIPANTES:

BIBIANA AVELLANEDA AVELLANEDA | MEN SUBDIRECCION DE
\ ACCESO , CONVENIO
MARTHA VEGA GERON MEN DIRECCION DE | ASESORA DIRECCION
o COBERTURA .
GERARDO ANDRES ALZATE A" FINDETER COORDINADOR
o R . GERENCIA DE
3 : INFRAESTRUCTURA
MARIA DEL MAR RAMIREZ QUINTERO | FINDETER COORDINACION ~_ DE
| e o CONTRATACION .
- | | DERIVADA
[DAYRON FERNANDO  VALENCIA | FINDETER SUPERVISOR GERENCIA
GUERREROQ. : < DE INFRAESTRUCTURA
INVITADOS:

Pigina  de




Flndeter A, ACTA DE SEGUIMIENTO DE | Céigs: CM50-18

' v - Versibn: 4
Finaniciéra ¢t Desariatio q CONTRATO 1229 de 2018 Fecha de Aprobacién:
« 15/05115

- ORDEN DEL DIA |

1f Presentacién asustgmes }

2. Rewsnén avances Contrato !nhera@mmis\rahvo 1 229 de 2018 |

3. Presentacion de sedes viables ;uridlcamente

4, Aprobacwén sedes Choqp y Cauca de los Conse;os Comumtanos (Usufructo)

5. Estado ﬁnanclero del oonvemo (Ingresos fendmentos ﬁnanaeros y otros)

6 Manual Operatwo det Contﬂrato'
7. Proposiciones y \_(ariosi ~
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. ACTA DE SEGUIMIENTO DE. | €0digo: CM-FO-18
Findeter ?’ CONTRATOQ 1229 de 2018 | poru so Aprobaciso:
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Convocatoria préximo comité: .

Choes) A!.u . . 2 . .‘;,;,3,\
Nombre: BibianAAvslianeda Avellaneda Nombre: manhaVega Cemn T
SupervisoraMEN™ { - *" -~ .~ "Asesoranimbmobemn'a

s -

Nombre: GerardoA Nzalel\lzate S Nombre MaﬂadelMarRamiruQumterp
' Coordinador Gerencna lnfraestmcmfa FINUETER

Normbte: Day Ferﬂa dencia G. Nmnhre*(:arolmk &ogw% ﬁbxejaw;
Supervisor Gprencia Infi tura : [WM Aova AEM. ‘ L
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ANALISIS DE LA SITUACION DE LOS PREDIOS DEL DEPARTAMENTO DE CHOCO

Para la comprension del proceso evidenciado en el estudio de titulos de los predios del Departamento del
Chocb, con el animo de establecer la viabilidad juridica de las sedes postuladas, que a la fecha presentan
gravamenes de usufructo dentro de los respectivos folios de matriculas inmobiliarias, es importante tener claro
el contexto y regimen especial del derecho de propiedad colectiva que irradia a las comunidades negras y
algunos otros grupos etmcos descritos y protegidos desde la Constltumon Politica.

Gustavo Aponte Santos, el veinticuatro (24) de agosto de dos mil seis (2006), con radicacion namero: 11001
03-06-000-2006-00082-00(1768) respondi una consulta interpuesta por el Ministro de Agricultura y Desarrollo
Rural en el cual se abordaron entre otros temas, el reconocimiento del derecho de propiedad colectiva de las
comunidades negras, establecida por la ley 70 de 1993, estableciendo los alcances del articulo 55 transitorio,
el 7 y el 63 de la Constitucion Politica, como se explican a continuacion:

El articulo transitorio 55 de ia Constitucion de 1991 sefiala que dentro de los dos afios siguientes a la entrada
en vigencia de la presente Constitucion, el Congreso expediria, previo estudio por parte de una comision
especial que el gobiemno crearia para tal efecto, una ley que reconociera a las comunidades negras que han-
venido ocupando tierras baldias en las zonas rurales riberefias de los rios de la cuenca dei pacifico, de-acuerdo
con sus practicas tradicionales de produccion, el derecho a la propiedad colectiva sobre las areas que habra
de demarcar la misma ley, lo cual fue consagrado y regulado en la ley 70 de 1993.

Dentro de las consideraciones y contextualizacion del tema de las comunidades negras, la Sala de Consulta y
Servicio Civil establecio los alcances al articulo 7 y 63 de la Carta politica indicando, de un lado, que el principio
general de proteccion del Estado a los grupos étnicos, se encuentra consignado en el articulo 7° que establece
que el Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la nacion colombiana y por otra parte, la
Constitucién dispone una proteccion para la propiedad colectiva de los grupos étnicos, al otorgarle los tres
atributos de inalienabilidad, imprescriptibilidad e inembargabilidad a las tierras comunales, que las marginan del
comercio y de cualquier pretension de terceros.

De otro lado, frente al articulo 63 de la Constitucion, en la cual se establece que los bienes de uso ptiblico, los
parques naturales, las tierras comunales de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio arqueolgico
de la nacién y los demas bienes que determine la ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables se
indica por la Sala que este articulo creé una especie de “reserva’ de algunas tierras baldias a favor de las
comunidades negras que las hubieran ocupado ancestralmente, mediante una nueva modalidad de dominio

consistente en el derecho a la propiedad colectiva y defirié ala ley el reconocimiento de ese derecho.

Caile 43 No. 57 - 14 Centro Administrativo Nacional, CAN, Bogota, D.C.
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Tal derecho a la propiedad colectiva fue desarroliado a partir de la ley 70 de 1993, en donde se les reconocié a
las comunidades negras ese derecho y sefiald los limites geograficos de la mencionada cuenca y los rios que
la conforman, concretando asi las zonas en las cuales se otorgaria la propiedad colectiva.

Lo anterior, denota que tanto la Constitucién como la Ley consideran como aspecto fundamental del derecho a
|a propiedad de las comunidades negras la ocupacion colectiva de a tierra, que como la norma sefiala, consiste
en el asentamiento histérico y ancestral de las comunidades en esas regiones para su uso colectivo,
entendiendo por asentamiento, el hecho de haberse establecido en dichas zonas, las cuales, por €l transcurso
del tiempo y el arraigo, se convierten en su “habitat”, es decir, en el “conjunto local de condiciones geofisicas
en que se desarrolla la vida de una especie”. -

Todo lo anterior, permite identificar un enfoque diferencial del constituyente primario sobre el derecho de
propiedad de las comunidades negras en aras de la proteccion cultural y el arraigo, lo que genera el rompimiento.
de las reglas generales de la propiedad privada de los terceros que se rige por las reglas del derecho civil y sus -
correspondientes manejos y administraciones, que para el caso de las comunidades negras estaria mas
adelante sefialado por la ley, en cabeza de las Juntas de los Consejos Comunitarios a los que les fueran
adjudicadas las tierras baldias luego del cumplimiento de los procedimientos de acreditacion de la ocupacion
ininterrumpida y desarrollo continuo y pacifico de las tierras solicitadas por el Consejo comunitario legalimente
constituido y una vez ese acto administrativo de adjudicacién se inscriba en el .competente registro de
instrumentos publicos, éste constituira titulo suficiente de dominio y prueba de la propiedad, dejando
salvaguardada en la esencia de este derecho el pnncnplo de funcién social de la propiedad consagrado en el
articule 58 de la misma Constltucnon

El entendimiento de lo anterior permite establecer un régimen especial en el derecho de propiedad de los grupos

- sefialados por la Constitucion en los articulos mencionados anteriomente y que para el caso de las tierras
adjudicadas a los Consejos Comunitarios del Departamento del Chocé aplica de manera integral, encontrando
a fravés de los diferentes folios de matricula inmobiliaria que inscriben las resoluciones de titulacién colectiva
de los mismos, a los cuales pertenecen las sedes postuladas para el mejoramiento de la infraestructura
educativa afectada al interior de su comunidad, conforme con los lineamientos de zonas priorizadas y los
parametros del Contrato 1229 de 2018.

Es por esto, que conforme con lo establecido en el articulo 19y 21 de. la ley 70 de 1993 que indica el derecho
de prelacion de la comunidad negra para el uso y aprovechamiento de la tierra (usufructo), armonizado con los
articulos 63 de la Constitucion Politica de Colombia y el 7 de la ley 70 de 1993 donde se establece la propiedad
colectiva con caracter de inenajenable, imprescriptible e inembargable, el alcance de los gravamenes que se
inscriben a la propiedad como usufructos y donaciones por parte de los Consejos Comunitarios adjudicatarios
a sus miembros, de porciones de los terrenos colectivos, para el desarrollo de sus comunidades dentro de las
cuales se encuentran las sedes educativas para la garantia del derecho fundamental a la educacion y otros que
ha bien ellos consideren pertinentes en el marco de sus atribuciones legales y constitucionales como
administradores de los territorios adjudicados por la nacién conforme con el articulo 32 del Decreto 1745 de
, 1995 rompen las reglas técnicas tradicionales que representan limitaciones al dominio de las tierras, ya que
ante fa prevalencia de la proteccion de la propiedad en cabeza de los grupos étnicos, dichos gravamenes
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cambian su connotacién juridica y se imponen como forma habitual de! desarrollo territorial en razon de las

‘magnltudes de extension de los territorios consagrados en un solo folio de matricula inmobiliario, porlo gue en

armonia con el enfoque diferencial prevalente en la lectura de todo los actos reglstrales que las comunidades
negras, los usufructos registrados deben ser mirados y analizados como una forma de conservar el territorio en
cabeza de los titulares que cumplieron con los requisitos constitucionales y legales que la ley de tierras para
cada momento y lugar determinaba y que de acuerdo con sus potestades administradoras ya mencionadas dan
fe de la autorizacion de intervencion en su comunidad y en sus sedes educativas de cara a permitir el desarrollo -
de los fines esenciales del Estado dentro de su jurisdiccion, como es el caso del derecho a la educacion en

condiciones de calidad que se traducen finalmente en el desarrolio del estado social y democratico de derecho

que acogi6 Colombia desde la Constitucion del afio 1991. \

Por lo anterior, permitir los gravamenes de donacion y usufructo en los folios de matricula-inmobiliaria de los
terrenos propiedad de los Consejos Comunitarios y demés grupos étnicos protegidos constitucionalmente no
violaria las reglas de titulacion y dominio de la propiedad colectiva, sino por el contrario, reflejaria la prevalencia
del realidad -sobre las formas juridicas y la prevalencia de los preceptos constitucionales dados por el
constituyente primario en el afio 1991, en el sentido de hacer efectivo el enfoque diferencial ordenado para
estos grupos protegidos en todos los aspectos de la vida en sociedad y el acoplamiento de las disposiciones
legales del ordenamiento juridico a los preceptos constitucionales del mismo, que no pueden ser incompatibles
ni contradictorios.
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