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EVALUACÚI{ JURIDEA DE PREDIOS DEL DEPARTA}IEÑTO DE CHOCÓ
CONTRATO Nb. 1229 DE 2(¡I8.MEN. FINDETER

MEJORAÍUIIENTO SEDES RURALESY DE FRONTERA

PROYECTO: INSTITUCIÓN EDUCATIVA lj LOMA DE BOJAYA / SEDE POGUE
cÓDrcos DANE No.: 227099000206'
MUNICIPIO: BOJAYA (CHOCÓ)

httos//sineb.mineducacion.oov.co/boUapo?servicé=direcU0/Horne/$DirectLink&so=lDsede=65818

Revisados los nuevos dmumentos aportados pana establecer la viabilidad del predio aportado tenemos lb
siguiente:
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PROYECTOS SOSTE]I I BI.ES GOBIERNO
DE COLOMBIA

ASPECTO REVISADO CUMPLE'NO
CUTUIPLE

OBSERVACIONES

1. Es predio Runal

CUMPLE

Se allega certificado de la Secretariq de
Planeación e lnftaestructura del municipio

de Bojayá en la cual se establece que el
uso del suelo del predio de la sede Pogue
postulado para el mejoramiento, está
ubicado en zona RURAL del municipio de
Bojayá - Chocó, Adieional a ello el folio de
matricula inmobiliario aportado para .el
estudio registna el predio como RURAL y bn
Jurisdicción de Consejo Comunitario.

2. Certifiüdo de libertad y trAicidñ
con no más de 30 dias de
expedición desde el momento de
radicación del documento en

.FINDETER

CUMPLE

Certificado de tradición y libedad con folio
de matricula lnmobiliaria No. 180-16277,

Oficina de Registro de lnstrumentos
Públicos de QuiMó, con fecha del 1 de
fubrero de 2019.

3. Cuando se trate de resguardos y/o

asociaciones . de cabildos o
autoridades indigenas tradicionales,
pueden acrcditar la propiedad

mediante,la presentacón del'acto
colectivo dél resguado suscñto por
ta autoridad tradicional o cabildo
gobemador donde se señale: a)

Que el predio se encuenha en su
jurisdicción; b) Que está de acuedo
con el uso del 

'suelo para la
ejecución del proyecto.

N/A N/A

/4,lqj4É-Ño. 19-20 Pbx (1) + 623 0311/623 0388/390 5575'' Bó!otá, D.C. - Colombia www.findeter.gov.co
@ @ ,,**A.IENDA

T
U il



eter
Financiera del Desarrollo

i
(

¡i
I
t

lil

0YECT0S SosftlilBtts GOBIERNO
DE COLOMBIACalle No. 19-20 Pbx (1) + 623 0311 /623 0388/390 s57s

4. Acta de concertrción con la
comunidad afrodescendiente o en
caso que el teneno vaya a ser
aportado por este üpo de
organizaciones.

CUMPLE

El certificado de tradición y libertad con
Folio de matricula lnmobiliaria No. 180-

16277,Oficina de Registro de lnstrumentos

Públicos de Quibdó, con fecha del 1 de
febrero de 2019 registra la tradición de uá

lote de leneno en extension de 525.664
hectáreas, más M58 qntrc2, adjudicado por

el INCORA a trcvés de la Resolución 4566

del 29 db diciembre de 1997 en la cual se
titulan en calidad de tienas de las

comunidades negras organizadas en el
Consejo Comunitado mayor del medio

Atrab 'ACIA'. El titulo es colectivo en
calidad de tienas de las comunidades
negra§ (ley 70/93, Decreto 1745 del 12 de
octubre de 95).

Lo anterior denota la titularidad en cabeza
del Consejo Comunitario mayor del medio
Atrato "ACIA" que al dia de hoy

conesponde al Consejo Comunitario mayor
de la Asocircifn Campbsina del Atnato

Se aporta certificación por parte del
"Gonsejo Comunitado mayor de la
Asociación Campesiná del Atrato
'co@macia" donde se manifiesta que la

sede de la lnstitución Educativa se
encuentra en su jurisdicción y se autoriza el
desarollo del proyecto.

5. El ceñificado debe estar librc de
graváménes y limitaciones al
dominio (Condiciones resoluhrias,

, embargos, hipotecas,lnscñpciones
de demandas, falsa hadición, etc).

CUMPLE

El certificado de tradición y libertad con
Folio de matricula lnmobiliaria N0..180-
16277, Oficina de Registro de lnstrumentos
Públicos de Quibdó, pr ser un título
colectivo, que en el paÉgrafu del articulo
tercero de la Resolución 4566 del 29 de
diciembre de 1997 consagra el derecho
preferente de usufructo en cabeza de los

miembros de las comunidades negras
'pertenecientes al Consejo Comunitario
mayor del medio Atrato "ACIA:, el
certificado de tradicíón registra más de 151

anotaciones de limitaciones aldominio por

consütución de usufructo, 1 anotación de

Bogotá, D.C.-Colombia wvrn¡r.findeter.gouco
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medida cautelarde embargo de usufructo
(Anotación 63) y varias inscripciones de

medidas de protección de tienas.

.,Una vez analizad,a la situación anterior,
FINDETER presenta al Ministerio de
pducación solicitud de autorización pana la
piabilidad de este predio en razón de las
lcondiciones especiales de la ütularidd de
tenenps colectivos y su desanollo
hadicional derivado de la adjudicación de
las tiernas a los Consejos Comunitarios por
'parte del Estado que debe ser leido con

enfoque diferencial y como una excepción
a las reglas tradicionales del manejo de la
propiedad privada en Colombia.

En ese orden de ideas, pr medio de correo

electÉnico institucional, el Ministerio de

Educación imparte aprobación a través de
sus funcionarias Martha Zoraida Vega,
Coordinadona Equipo Operativo, Área de

lnfraestructura - SuMirección de Acceso y
Bibiana Avellaneda Avellaneda .

Subdirección de Acceso -Supervisora por

el Ministerio de Educación Nacional del
contrato 1229 de 2018 pana la viabilidad de
los predios del ETC dé Chocó el día 28 de
mayo de 2019, con el fin de permitir los
gravámenes de donación y usufructo en los

folios de matricula inmobiliaria de los

tenenos de propiedad de los Consejos

Comunitarios y demás grupos étnicos
protegidos consütucionalmente, indicando
postura juridica en documentg adjunto al
corTeo que hará parte integral de la

viabilidad de la sede aquí postulada y que

en síntesis manifiesta que dichos
gravámenes registnados no transgniden
las reglas de titulación y dominio de la
propiedad colectiva, sino por el contnario,

refle¡a la prevalencia de la realidad sobrc
las formas jurídicas y la prevalencia de lbs
preceptos constitucionales dados por el

constituyente primario en el año 1991, en el

sentido de hacer efectivo el enfoque

RPOYR1.lOS PROYECTOS SOSTE]I IBTES
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diferencial odendo pana estos grupos
pmtegidos en todos los aspectos de la vida

en sociedád y el acoplamiento de las

disposiciones legales del ordenamiento
juridico a los preceptos constitucionales del
mismo, que no pueden ser incompatibles ni
.contradictodos.

Adicionalmente, se deja constancia que las
intervenciones que se van a realizar en
virtud del contrato 1229 de 2018
conesponden a mejonas a la infraestructura

educativa ya existenb, en aras del

mejoramiento de la calidad educativa y no

obras nuevas que impliquen impactos en
las comunidades.

Por todo lo anterio¡ Ia decisión de
viabilidad de este predio en las condiciones

antes señáladas quedó convalidada a
través de AcE de Seguimiento de Contnato

1229 de 2018 del día 4 de junio de 2019 en
la cualfue abordado y'aprcbado eltema en r

el punto 4 delorden del dia. ,

6. Si existen servidumbrcs que recaen
sobre el'predio, certificación de la
oficina de planeación en la que

conste que las mismas no afectan la
ejecución del proyecto.

N/A N/A

7. Escrituras públicas de los últimos 10

años de los predios o acto
administrativo que haga sus veces,
según el certificado de tradición y
lihilad. CUMPLE'

Se aporta la Resolución 4566 del 29 de
diciembre de tggT en la cual se ütulan en
calidad de tienas de las comunidades

negras organizadas en el Consejo
comunitario mayudel medio Atrato "ACIA',

con la que se acredita el título colectivo en
cabeza del Consejo Comunitario.

8. Otros Se anexan como parte integnalde esta viábilidad EL ACTA
DE SEGUIMIENTO DE CONTRAIO 1229 DE 2018 DEL 4
DE JUNIO DE 2019 y el documento de soporte jurídico de
los agumentos dados por el Ministerio por los cuales
autorizó las viabilidades con gravámenes de usufructos

PROYECTOS SOSTE]I I B IES
19-20 Pbx (1) + 523 031 1 / 623 0388 / 390 5575

www.f iídeter.gov.coBogotá, D.C. - Colombia
@ S,o.t"l="i,§8 @ *,*,A.'ENDA



,er
Financiera del Desarrollo

denominado: sts DE LA STTUACI DE LOS

PREDTOS DEL DEPARTAMENTO DE CHOCÓ (8 Fotios)

Para constancia se firma a los cinco (5) dias del mes de junio de 2019.

Revisó:

YULY
Abogada y Liquidaciones

Ír

RUSINQUE
Derivada y Liquidaciones

Aprobó:
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ACTA DE §EGUIMIENTO DE
CONTRATO 12U9 de 20tB

Código: CM-|.'()-18
Versi6n:4
Fecba dc A[robación¡
15rc5/t5

Y lugnr üa la rcunlón: JUilIO 9- DE
ACGESO.

Oüisüvo de la 2018.
DE FREDIOS Y RA'I§Éil TUIAI.IUAL OPERATIVO.

PARIICIPAHTE§:

IiIVIÍADO§:

eBnN*A\,effi MEN SUBOIRETCIÓN DE
ACCE§0

SUPERVI§ORA

MEN DIRECCIÓÑ DE
qQEEEITURe

ASESORA DIREECIÓN

A FINDETER COORDINADOR

GERENCIA
INFRAE§TRUCTURA

OE

II{ARIA

t
FINDETER cooRDINAcIÓÑ

CONTRATACIÓN

DERIVADA

OE

FIi{DÉrEH
¡ SUPERVISOR GERENCIA

DE.IilFR*ESTRUCTURA
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ACTA DE §EGUIMIENTOI}E

CONTRATO 1279 de 2018

Cúdigo:CM-F0.IS
:4

FiruÉkr* úH DBgarror:o Fecbr de.dpiúb¡clóo:
t5/05115

ORDE}I DEL DÍA

1. Presentaciónasistenbs.

2.. Revisión avances Contrah lnbrdminis.lralivo 1?29 de 2018.

3. Presentación de se&s viables jurldicarente

4. Aproback)n sedes Ohooó y Carrca de los Conseim Comunitrios (Usufructo)

5. Estdo financiero delconvenio (lngreow, rendim[enklsünmcierc y otros),

6. Manual Operativo del Conúato.

7, Proposiciones V va{T.
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ACTA I}E SEGUIMIENTO I}E

CONTRATO 1229 dB 2018

Código: CM-FO-tB
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ACTA I}E §EGUIITIIEI{TO II,E
CONTRATO 1229 da 2018

Cédlto¡ CM-PO-lt
Versffn:4
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Convocatoda próxlmo cofoü§:
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I\hrnbre: Arcllanda
Superuisora

lüomb¡e: Gerardo A, flzeAEab
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ANAL§¡S DE LASITUAGóN DE LoS PREDIoS DEL DEPARTAMENTo DE cHocÓ

Pára la comprensión del proceso evidenciado en el estudio de titulos de los predios del Departamento del

Choco, ón el ánimo de establecer la viabilidad jurídica de las sedes postuládas, que a la fecha presentan

gravámenes de usufructo dentro de los respectivos folips de qatrículas inmobiliarias, es importante tener claro

el contexto y reigimen especial del derecho de propiedad colectiva que inadia a las comunidades negras y
algunos otrosgrupos étnicos descritos y protdgidos desde la Constitución Política.

A este respeito, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado a través de Consejero Ponente:
- Gustavo Aponte Santos, el veinticuatro (24) de.agosto de dos mil seis (2006), con radicación número: 1 1 001-

03-06-000-200&00082'00(1768) respondió uná consulta interpuesta por el Ministro de Agricultura y Desanollo

Rural en el cual se abordaron entre otros temas, el reconocimiento del derecho de propiedad colectiva de las

comunidades negras, establecida por la ley 70.de 1993, estableciendo los alcances del artículo S5lransitorio,

el 7 y el 63 de la Constitución Política, como se explican a continuación:

El artículo tnansitorio 55!e la Constitución de 1991 señala que dentro de los dos años siguientes a la entrada

en vigencia de la presente Constitución, el Congreso expediría, previo estudio por parte de una comisión

especial que el gobiemo crearía para tal efecto, una ley que reconociera a las comunidades negras que han

venido ocupando tierras baldías en las zonas rurales ribereñas de los ríos de Ja cuenca del pacífico, de acuerdo

con sus prárcticas tradicionales de producpión, el derecho a la propiedad colecüva sobre las áreas que habrá
'de demarcar la misma ley, lo cual fue consagrado y regulado en la ley 70 de 1993. .

Dentro de las considenaciones y contextualización del tema de las comunidades negras, la Sala de Consulta y

Servicio Civilestableció los alcances alartículo Z y Oe Oe h Carta política indicando, de un lado, que el principio

general de protección del Estado a los grupos étnicos, se.encuentra consignado en-el artículo 7o que establece
que el Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la nación colombiana y por otra parte, la

Constitución dispone una protección para la pmpiedad colectiva de los grupos étnicos, al otorgarle los tres

atributos de inalienabilidad, imprescriptibilidad e inembargabilidad a las tierras comunales, que las marginan del

comercio y de cualquier pretensión de terceros-

De otro lado, frente al artÍculo 63 de la Cotrsffiución, en la cual se establece que los bienes de uso público, los
pargues naturales, las tienas comunales de grupos étnicos, las tienas de resguardo, el patri¡onio arqueológico
de la naciÓn y los demás bienes que determine la ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargabbd se

indica por la Sala que este artículo creó una especie de "reserya" de algunas tienas baldías a Iavor de las

comunidades negras que las hubieran ocupado ancestralmente, mediante una nueva modalidad de dominio
consistente gn.el derecho a la orooiedad colectiva y defirió a la lev gl recgnocimiento de ese.d,erecho..

Calle 43 No. 57 - 14 Centro Administrativo Nacional, CAN, Bogotá, D.C.
PBX: +57 (1)222 2800 - Fax 2224953
www.mineducacion.gov.co - atencionalciudada¡o@mineducacion.gov.co
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Tal derecho a la propiedad colecüva fue desarrollado a partir de la ley 70 de 1993, en donde se les reconoció a

las comunidades negras ese dereeho y señaló los límites geográficos de la mencionada euenca y los ríos qub

la conforman, csncretando así las zonas en las cuales se otorgaría la propiedad colectiva.

Lo anterior, denota que tanto la Constitución como la Ley consideran como aspecto fundamental delderecho a

la propiedad de las comunidades negras la ocupación colectiva de la tiena, que como la norma señala, consiste

én eii asentamiento históico y ancgstnlde /as comunidades en esas re$ones para su uso colectivo,

entendiendo por asentámiento, el hecho de haberse establecido en dichas zonas, las cuales, por eltranscunso

del tiempg y el anaigo, se convierten en su 'hábitat', es decir, en el "conjunto local de condiciones geofisicas

en que se desarrolla la vida de una especie'.

Todo,b anteribr, permite identificar un enfoque diferencial del constituyente primario sobre el derecho de

propiedad de las comunidades negras en aras de la protección culturaly el arraigo, loque genera el rompimiento

de las reglas generales de la propiedad privda de los terceros que se dge por las reglas del derecho civil y sus

correspondientes manejos y administraciones, que para eJ caso de las comunidades negras estaría más

adelante señalado por la ley, en cabeza de las Juntas de los Conseios Comunitarios a los Que les fueran

adjudicadgs las tierras baldías luego del cumplimiento de los procedimientos de acreditación de la ocupacion

ininterrumpida y desarrollo continuo y pacífico de las tiernas solicitadas por el Consejo comunitarjo legalÍrente

constituido y una vez ese acto administrativo de adjudicación se inscriba en el competente registro de

instrumentos públicos, éste constituirá título suficiente de dominio y prueba de la propiedad, dejando

salvaguardada en la esencia de este derecho el principio de función social de la propiedad consagrado en el

artículo 58 de la misma Coostituiión.

El entendimiento de lo anterior peimite establecer un régimen especial en el derecho de propiedad de los grupos

qeñalados por la Constitución en los artículos mencionados anteriormente y qUe para el caso de las tiemas

adjudicadas a los Consejos Comunitarios del Departamento del Chocó aplica de manera intEral, encontrando

a través de los diferentes folios de matrícula inmobiliaria que inqcriben las resoluciones de titulación colectiva

de los mismos, a los cuales pertenecen las sedes postuladas para el mejoramiento de la infraestructura

educativa afectada al interior d'e su comunidad, conforme con los lineamientos de zonas priodzadas y los

parámetros del Contrato 1229 de 2018. .

Es por esto, que conforme con lo establecido en el artículo 19 y 2l de la ley 70 de 1993 que indica el deretho

de prelación de la comunidad negra para el uso y aprovechamiento de la tiena (usufructo), armonizado con los

artículos 63 de la Constitución Política de Qolombia y el 7 de la ley 70 de 1993 donde se establqce la propiedad

colectiva con carácter de inénajenable, imprescriptible e inembargable, el alcance de los gravámenes que se 
,

inscriben a la propiedad como usufructos y donaciones por parte de los Consejos Comunifarios adjudicatarios

a sus miembros, de porciones de los terrenos colectivos, pana'el desanollo de sus comunidades dentro de Jas

cuales se encuentran las sedes educativas pára la ganantía delderecho fundamental a la educación y otros que

ha bien elüs consideren pertinentm en el marco de sus atribuciones legales y constitucionales como

administradores de los tenitorios adjudicados por la nación conforme con el artículo 32 del Decreto 1745 de

1995 rompen las reglas tecnicas tradicionales que.representan limitaciones al dominio de las tienas, ya-que

ante la prevalencia de la protección de la propiedad en cabeza de los grupos étnicos, dichos gravámenes

Calle 43 No. 57 - 14 Centro Administrativo Nacional, CAN, Bogotá, D.C.
PBX: +57 (1) 222 2800 - Fax 222 4953
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cambian su connotación jurídica y se imponen como forma habitual del desarrollo territorial en razón de las

magnitudes de extensión de los tenitorios cónsagrados en un solo folio de matrícula inmobiliario, por lo que en

armonía con el'enfoque diferencial prevalente en la lectura de todo los actos registrales que las comunidades

negias, los usufructos /egistrados deben ser mirados y analizados como una forma de conservar el tenitorio en

cabeza de los titulares qúe cumplieron con los requisitos constitucionales y legales que }a ley de tienas para

cada momento y lugar determinaba y que de acuerdo con sus potestadés administradoras ya mencionadas dan

fe de la autorización de intervención en su comunidad y en sus sedes educativas de cara a permitir el desanollo

de los fines esenciales del Estado dentro de su jurisdicción, como es el caso del derecho a la educación en

condiciones de calidad que se traducen finalmente en el desarrollo del estado social y democrático de derecho

que acogió Colombia desde la Constitución del año 1991 .

Por lo anterior, permitir los gravámenes de donación y usufructo en los folios de matrícula inmoDiliaria de los
tenenos propiedad de los Consejos Comunitarios y demás grupos étnicos protegidos constilucionalmente no

violaría las reglas de titulación y dominio de la propiedad colectiva, sino por el contrario, reflejaría la prevalencia

del realidad sobfe las formas jurídicas y la prevalencia de los preceptos constitucionales dados por el
,constituyente primario en el año 1991, en el,sentido de hacer efectivo elenfoque diferencialordenadb para

estos grupos protegidos en todos los aspctos de la vida en sociedad y el acoplamiento de las disposiciones

legales del ordenamiento jurídico a los preceptos constitucionales del rnismo, que no pueden ser incompatibles

ni contradictorios.
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