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DECRETO No. 20161800057985 DE (14-10-2016)
“Por el cual se adopta el Plan Maestro de Movilidad para el Municipio de Popayan”

EL ALCALDE DE POPAYAN

En uso de sus facultades constitucionales y legales y en particular las conferidas por los
articulos 315 numerales 1) y 3) y 365 de la Constitucién Politica y el articulo 2 de la Ley 1083 de
2006, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 24 de la Constitucion Politica, establece que todo colombiano tiene derecho a
circular libremente.

Que el articulo 2 de la Ley 105 de 1993 autorizé la intervencién del Estado en la planeacion, el
control, la regulacion y Iz vigilancia del transporte y de sus actividades vinculadas.

Que el Codigo Nacional de Transito Terrestre, Ley 769 de 2002 otorgé a los alcaldes municipales
y distritales la calidad de autoridad de transito condicién que los faculta para intervenir la movilidad
de las personas y cosas dentro de su jurisdiccion.

Que la Ley 388 de 1997 establecio el alcance de los Planes de Ordenamiento Territorial —=POT-
definiendo que los municipios los deben adoptar como instrumento basico para desarroliar el
praceso de ordenamiento en el respectivo territorio municipal,

Que la Ley 1083 de 2006 por medio de la cual, se establecen algunas normas sobre planeacion
urbana sostenible consagra en su articulo 1 que los municipios y distritos que deben adoptar
Planes de Ordenamiento Territorial -POT- en los términos de la Ley 388 de 1997 formularan y
adoptaran Planes de Movilidad segin los parametros establecidos en la mencionada ley.

Que el Plan de Movilidad es una herramienta que en concordancia con el Plan de Ordenamiento
Territorial -POT- del municipio define los lineamientos de accion en la movilidad y el transporte
en la respectiva jurisdiccion.

Que los articulos 315 numerales 1y 3 y el articulo 365 de la Censtitucion Politica, sefialan que
corresponde al Alcalde hacer cumplir el ordenamiento juridico para asegurar el cumplimiento de
las funciones y la prestacion de los servicios publicos a su cargo.

Que la Ley 1083 de 2006 en su articulo 2, establece los componentes que debe contener el Plan
de Movilidad y estipula que su adopcién la realizara el Alcalde a través de un Decreto.

Que para la formulacion del Plan de Movilidad del municipio de Popayan, se elaboraron los

estudios técnicos requeridos y se cuenta con los documentos de soporte que contienen el

diagnostico, las estrategias, los programas y proyectos del plan de accion para s
implementacion.

a,{)ue se requiere adoptar el Plan de Movilidad para el municipio de Popayan. @
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Que en mérito de lo expuesto,
DECRETA

TITULG 1
PLAN MAESTRO DE MOVILIDAD DEL MUNICIPIO DE POPAYAN

Capitulo 1
Generalidades

ARTICULO 1. Adopcién del Plan de Movilidad. En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
2° de la Ley 1083 de 2006 adoptase el Plan Maestro de Movilidad del Municipio de Popayan.

ARTICULO 2. Proteccion del centro histérico. Para la implementacion del Plan de Movilidad
en sector antiguo de la ciudad de Popayan, al ser un bien de interés cultural del ambito nacional
se cumplira con el plan especial para su manegjo y proteccion, establecidos establecido mediante
resolucion 2432 de 2009 del Ministerio de la Cultura.

ARTICULO 3. Derechos de las personas en situacién de discapacidad. Las autoridades
competentes en el desarrollo de los distintos componentes del Plan de Movilidad daran
cumplimiento a los lineamienios establecidos en ley estatutaria 1618 de 2013 que consagra los
derechos de las personas en situacion de discapacidad.

Capitulo 2
Definiciones

ARTICULO 4. Definiciones. Con el fin de dar una mayor claridad en la lectura del presente
Decrelo de adopcion del Plan Maesire de Movilidad, a continuacién se presentan algunas
definiciones que facilitardn el entendimiento de la estructura en la que se formuia el Plan.

Objetivo: “Afirmacion clara que expresa una intencidn a través de una accién especifica”.
(Departamento Administrativo de Planeacion, 2009). Es importante aclarar que en la formulacién
del Plan de Movilidad, se definen dos niveles de objetivos: objetivos generales y objetivos
especiiicos. Los objelivos generales expresaran las intenciones que el plan de movilidad en su
conjunto quiere lograr mediante la ejecucion de los programas y proyectos planteados en las
estrategias que lo componen. De igual manera, cada estrategia tendra objetivos especificos que
expresaran las acciones concretas que se quiere lograr con cada uno de los programas y
proyectos que componen la estrategia.

Politicas: “Criterios o lineamientos generales elegidos para abordar las prioridades de la agenda
publica y orientar las decisiones respecto a una necesidad o situacién de interés publico. Se
ejecuta a través de estrategias, programas y proyectos especificos y no necesariamente est
delimitada en términos de tiempo, cronograma o presupuesto” (Subrayado fuera de texto).
(Departamento Administrativo de Planeacion, 2009).

Estrategias: "Conjunto de directrices coordinadas que ayudan a elegir las acciones adecuadas
ara alcanzar los objetivos PND, orientados a la consecucion de resultados. Permiten la definicion
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de condiciones de interés, planes de accidn, mecanismos de coordinacion, responsables, metas,
etc. y orientan el proceso de priorizacion en la asignacién de recursos.” {Subrayado fuera de
texto) (Departamento Administrative de Planeacion, 2014).

“Son el conjunto de acciones que se llevan a cabo para lograr un determinado objetivo. Buscan
guiar la accion del Gobierno para alcanzar los objetivos definidos en el PND. Deben ser concretas
y medibles y deben poder ser operacionalizadas a través de programas y proyectos especificos.”
(Subrayado fuera de texto). (Departamento Administrativo de Planeacién, 2014)

Las dos definiciones anteriores del DNP referente a las Estralegias no son exactamente las
mismas, sin embargo se pueden resaltar los siguientes aspectos de ambas definiciones:

Las estrategias son un conjunto de acciones y directrices coordinadas que se llevan a cabo para
lograr un determinado objetivo

Permiten la definicién de las acciones concretas (proyectos), los cuales deben poderse medir,
asignar responsables y estar coordinados para poder luego ser priorizados en la asignacién de
recursos.

En ese sentido, dentro del Plan de Movilidad para Popayén, las Estrategias se entienden como
un conjunto de acciones concretas representadas mediante proyectos, los cuales se agrupan
dentro de programas. El conjunto de los programas y proyectos que conforman cada estrategia
estaran encaminados a lograr los objetivos que se plantean para el Plan de Movilidad. Mas
adelante en este capitulo se describe la estructura de la formulacién del Plan, y en los capitulos
subsiguientes se describen y explican cada uno.

Programas: “Grupo de proyectos o servicios relacionados y dirigidos hacia el logro de objetivos
especificos”. (Departamento Administrativo de Planeacién, 2012)

Proyectos: "Nivel mas concretc de programacién o unidad minima de planificacion. Intervencion
planificada destinada a lograr ciertos objetivos especificos con un presupuesto dado y dentro de
cierto periodo de tiempo”. {Departamento Administrativo de Planeacién, 2012)

De las definiciones preseniadas respeclo a los programas y proyectos, se entiende que los
programas agrupan proyectos, y los proyectos corresponden a acciones concretas y especificas.
En conjunto, los programas y los proyectos estan encaminados al logro de los objetivos
especificos de las estrategias de las cuales forman parte.

Para la planeacién de la infraestructura de transporte, de conformidad con lo previsto en el
Decreto N°® 736 de 2014, se tendran en cuenta Ias siguientes definiciones

Modo de transporte: Espacio aéreo, terrestre o acualico soportado por una infraestructura
especializada, en el cual transitan los respectivos medios de transporte v a través de éstos la
carga y/o los pasajeros. El modo de transporte terrestre comprende la infraestructura carretera,
ferrea, por cable y por ductos; el modo acuatico, la infraestructura maritima, fluvial y lacustre; y el
aéreg, la infraestructura aeronautica y aeroportuaria,

Medio de transporte: Hace referencia al vehiculo utilizado en cada modo de transporte. Son
medios de fransporte, entre otros, embarcaciones, aeronaves, camiones, automaviles, trenes,
cables aéreos y bicicletas.

Nodos de transporte: Infraestructura en la cual se desarrollan actividades para el intercambio,
transbordo o transferencia entre uno o mas medios y/o modos de transporte. En tal sentido son
Nodos de Transporte, entre otros, los aeropuertos, puertos, pasos de frontera, plataformas
logisticas donde se prestan ademas servicios asociados 0 conexos que le aportan un valor
agregado al transporte. Los puntos de origen y destino del viaje son también Nodos.

4 ¢

CAlisio POPAYAN'

Popayén © Edificio C.A.M. Carrera 6 # 4-21. Cédigo Postal: 190003, Tcl: 8243075 - 8244234
Conmutador 8333033, www.popayan.gov.co




ALCALDIA DE POPAYAN DPE-103
Version: 03

DESPACHO DEL ALCALDE
Péagina 4 de 19

DECRETO No. 2061800037985 DE (14-10-2016)

Transporte Intermodal: Es el movimiento de carga y/o pasajeros entre su origen y destino final
usando sucesivamente dos 0 mas modos de transporte, bajo mltiples contratos.

Transporte Multimodal: Es el movimiento de carga y/o pasajeros entre su origen y destino final
usando sucesivamente dos o mas modos de transporte y bajo un Unico contrato, documento o
proveedor de transporte.

Conectividad: Todo proyecto de infraestructura de transporte debe asegurar su conectividad con
la red de transporie existente a cargo de la Nacién, los departamentos y/o municipios,
directamente o a través de nodos.

Complementariedad modal: La planeacién y desarrollo de programas y proyectos de transporte
debe propiciar la complementariedad modal con el fin de potencializar las ventajas de cada modo,
aumentar el flujo de bienes y servicios, reducir los costos de distribucion fisica de los productos v
facilitar la movilidad y accesibilidad para los pasajeros y la carga.

Sostenibilidad: Atendiendo a criterios de costo - beneficio, |a planeacién y desarrollo de todo
proyecto de infraestructura de transporte debe propender por: (i) el incremento de la eficiencia y
la competitividad en los procesos productivos; (i) el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion a través del crecimiento econdmico; (iii) el uso racional de los recursos naturales; (iv)
la reduccion de externalidades negativas, (v) la conservacion del patrimonio ecoldgico, y (vi} la
implementacién de mecanismos para contrarrestar los impactos de los fenémenos naturales.

Articulacion: En la planeacion y desarrollo de proyectos de infraestructura de transporte
intermodal 0 multimodal debe propiciarse- el didlogo constructivo entre los distintos niveles de
gobierno, de tal manera gue se posibilite el desarrollo de proyectos mas integrales y competitivos
a todo nivel.

MOVILIDAD PEATONAL

Zona 30: Las zonas 30 son areas donde se logra reducir la velocidad de los vehiculos
motorizados a valores menores a los 30 km/h, y donde se deja claramente establecido que es un
area de prioridad peatonal y de modos no motorizados. Al establecer una velocidad maxima de
30 km/h se generan dreas mas seguras para peatones y ciclistas, se logra una reduccién del
ruido y la contaminacion. En estas zonas se permite el acceso a los vehiculos privados y al
transporte publico, sin embargo las bajas velocidades constituyen un incentivo para que los
vehiculos de transporte privado eviten circular por ellas con lo cual se puede lograr un beneficio
adicional en la operacién de! transporte publico colectivo.

Red de andenes asociadas a las Rondas Hidricas: Corredores peatonales asociados a las
principales rondas de los rios de la ciudad.

Texturizado del pavimento: Cambio de la textura del pavimento a una que indique claramente
que se estd en una zona diferente de la ciudad y que obliga a reducir Iz velocidad. La
determinacion definitiva del material a utilizar dependerza del disefio definitive que se realice como
parte del proyecto. Algunas texturas comunmente utilizadas en estas zonas corresponden a los
siguientes: Adogquinado, Adoquinado ajardinado de drenaje: Este pavimento permite la
segregacion de la zona peatonal de la de vehiculos y Pavimentos de colores y sonoreductores.

¥ \
Chiiisio POPAYAN'

Popayan © Edificio C.A.M. Carrcra 6 # 4-21, Cédigo Postal: 190003. Tel: 8243075 - 8244234
Conmutador 8333033, www. popayan.gov.co




ALCALDIA DE POPAYAN DPE-103
Version: 03

DESPACHO DEL ALCALDE

Pagina 5 de 19

DECRETO No. 20161800037985 DE (14-10-2016)

Peatonalizacién: comprende la restriccién total de los vehiculos sobre las vias en donde se
permite el transito de peatones y bicicletas.

MOVILIDAD PARA CICLISTAS

Cicloruta: Una Cicloruta es una red de facilidades para la circulacién de bicicletas entre un origen
y un destino y puede estar compuesta de Ciclovias, Ciclobandas, y/o Ciclocalles,

Ciclo-parqueaderos: Espacios establecidos y bien diferenciados, senalizades y vigilados para
el estacionamiento de las bicicletas.

Sistema de Bicicletas Publicas: El sistema de bicicletas compartidas funciona como un servicio
de transporte ptblico individual que permita a todos los ciudadanos ser usuarios del mismo.

MOVILIDAD EN TRANSPORTE PUBLICO COLECTIVO

Sistema Estratégico de Transporte puablico (SETP): Sistema de transporte en el que se
formulan y ejecutan proyectos de infraestructura, servicio y comunicacion que buscan
incrementar {os beneficics que el sistema le traerd a los usuarios del Transporte Colectivo. Este
sistema fue reconocido como proyecto estratégico para la Nacion en el documento Conpes 3602
de agosto de 2009 y adoptado en la ciudad a través del Decreto 501 de noviembre de 2009.
Responde a la necesidad de establecer un sistema que estructure el ordenamiento de la Ciudad
y permita un mejor planeamiento de la misma. El SETP esta definido como uno de los ejes
estratégicos de la movilidad de Popayan y busca mejorar el servicio de transporte publico
coleclivo a traves de la reorganizacion de las rutas, la construccién de infraestructura vial y de
espacio publico, la implementacion de sistemas tecnoldgicos de apoyo a la operacion y la
democratizacién y formalizacion de la prestacion del servicio. El SETP se rige bajo el Decreto
3422 de 2009, que fue recogido por el Decreto 1079 de 2015, donde se establece el lineamiento
Juridico y estratégico para sus disefios e implementacion del Sistema de transporte.

Patios y talleres (P&T): para la operacion del SETP: infraestructura complementaria de vital
importancia para garantizar una gestion adecuada de la flota y de la operacion del SETP, ademas
de reducir los impactos del transporte pablico en zonas residenciales durante la noche debido a
la pernoctacion en sitios no apropiados. Funcionan como centro de operacion, zona de
mantenimiento, alistamiento y parqueo de |a flota, estas éreas que permiten la optimizacion de
los ciclos de produccion de los servicios internos del Patio. Los P&T son de uso exclusivo para
vehiculos de Sistema, ademas de reducir los impaclos del transporte plblico en zonas
residenciales durante la noche debido a la pernoctacién en sitios no apropiados.

Carriles preferenciales: Carriles de uso preferencial, mas no exclusivo del SETP. Estos carriles
solo podran ser usados por otro tipo de vehiculos siempre y cuando sea necesario, por ejemplo,
si se va a realizar un giro para abandonar el corredor, de lo cantrario Gnicamente los vehiculos
de transporte publico colectivo podran circular y detenerse en dicho carril. De esta forma se le da
prioridad a este modo y se podrian generar ahorros adicionales en tiempos de viajes y eficiencia
en tiempos de recorride del material rodante.

Estaciones de transferencia o Estaciones de Integracion {El) del SETP: Infraestructura que
Wmite la integracion del sistema de transporte publico con otros modos. Es un elemento
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fundamental para lograr que el SETP sea el gje central de la movilidad de la ciudad, por esto es
importante ofrecer las condiciones optimas para que la integracién y articulacion se dé con
facilidad y resulte una opcién atractiva para la poblacién de Popayéan y visitantes. Las Estaciones
de Integracion deben estar estratégicamente localizados en las principales conexiones de la
Ciudad, las cuales cumplen con las funciones de integracion de los usuarios entre las diferentes
rutas y servicios del SETP y/o integraciones intermodales tales como servicios mixtos, taxi y
bicicletas. Para integrar otros servicios del Sistema, las estaciones deberan contar con
plataformas adyacentes que permiten ascensos y descensos seguros dentro de la estacion.

Sistema de informacion al usuario: Un elemento fundamental en la implementacion y
fortalecimiento de los servicios del SETP es el sistema de informacion al usuario. La
comunicacion efectiva a la poblacion, representa el primer paso para la asimilacién de la oferta
del sistema de transporte publico y para tomar una decision de viaje que favorezca el desemperio
de toda |a red de transporte de la ciudad.

Estaciones de intercambio modal para el centro: Puntos en los cuales se articula 1a red de
transporte publico que entra al centro con la red peatonal y la zona de trafico calmado. Estas
deben ser disefiadas de tal forma que el intercambio modal sea facil, seguro y con demoras
minimas. Deben contar con estacionamientos para bicicletas, motos y automéviles.

TRANSPORTE PUBLICO INDIVIDUAL

Zonas amarillas: Se refiere a las areas que se localizan fuera de via o sobre un area de la via
publica con la demarcacion que defina el funcionamiento del servicio. Las zonas amarillas deben
ser definidas por la autoridad de transito para el estacionamiento de taxis en espera a ser
contratados para la prestacion del servicio. La regularizacion de zonas amarillas busca disuadir
el estacionamiento de este tipo de vehiculos en lugares en donde generen traumatismos sobre
la circulacion vial, dichas zonas deben responder a las normas establecidas en el Cédigo Nacional
del Transito Terrestre y se localizan al interior o en inmediaciones de los principales polos de
demanda de una ciudad o regién, como los son: Centros comerciales, Hospitales, Terminales
aéreos y terrestres, Universidades.

Zonas de acopio del transporte pablico individual

Zonas de acopio del transporte publico individual fuera de via: Zonas de estacionamiento
temporales utilizadas por los taxistas fuera de la via para la espera de pasajeros. Las zonas de

acopio fuera de |a via estan generalmenie sujetadas al funcionamiento de grandes generadores
de demanda.

Zonas de acopio del transporte ptiblico individual sobre la via: Zonas de estacionamiento
temporales utilizadas por los taxistas sobre la via para la espera de pasajeros. Las zonas de
acopio sobre la via en Popayan operan de forma irregular sin la debida infraestructura para la
prestacion del servicio.

Zonas de acopio del transporte piablico individual sobre la via circulares: Zonas de taxis
sobre la via en donde los taxis se limitan a transitar a bajas velocidades de forma temporal para
la espera de pasajeros. Fueron denominadas zonas de acopio sabre la via circulares ya que
funcionan principaimente de forma perimetral a las galerias comerciales de la ciudad.

&

catigio  POPAYAN®

Popayén © Edificio C.A.M. Carrera 6 # 4-21, Cédigo Postal; 190003, Tel: 8243075 - 8244234
Conmutador 8333033, www._popayan.gov.co




ALCALDIA DE POPAYAN DPE-103
Version: 03

DESPACHO DEL ALCALDE L
Pagina 7 de 19

DECRETO No. 20161800057985 DE (14-10-2016)
TRANSPORTE DE CARGA

Clasificacion de medidas de actuacion:

El primer grupo de medidas (politico administrativas) abarca aquellas relacionadas con los
procesos desarrollados desde el sector publico, ya sean de caracter restrictivo o incentivos para
una mejor operacion del transporte de carga. Ejemplos de este tipo de medidas son:

* Restricciones de circulacion o estacionamiento de la totalidad vehiculos de carga o segun
tamanio o capacidad en zonas y/o horarios especificos.

* Incentivos a empresas que demuestren buenas practicas de cargue y descargue de
productos, adecuada capacitacidn de conductores, entre otros.

« Definicion de politicas de cargue y descargue por sector econdmico.

Las medidas de tipo operativo logistico estan orientadas a mitigar el impacto de la operacién
mediante proceses de buenas practicas que permitan un desarrollo ordenado del transporte de
carga tanto en la fase de circulacidn como en la de cargue y descargue. Dentro de estas medidas
se encuentran:

+ Promocién de plataformas Iogisticas que ofrezcan servicios a los vehiculos, la carga v el
personal asociado a la operacion logistica.

* Promocion de |la adopcién de protocolos de coordinacién entre los actores de las cadenas
de abastecimiento para reduccion de tiempo de espera y nimero de viajes.

« Adopcién de procesos para la planificacion, regulacién y revision periddica de las rutas de
transporte de carga.

Por dltimo, las medidas de ejecucion de obras deben procurar proveer vias con la geometria y
estructura necesaria para la circulacion del transporte de carga sin afectar los demas actores. Asi
mismo se deben proveer las areas para la realizacion del cargue/descargue y el estacionamiento
de los vehiculos.

MOVILIDAD SEGURA

indice de serventia: Valoracién subjetiva del estado del pavimento entre 0 y 5, donde 5
corresponde a un pavimentoe en perfecto estado y 0 a un pavimento totalmente deteriorado (Carey
& lrick, 1962).

Protocolo: Procedimiento que tiene por cbjetivo establecer detalladamente la organizacidn y
metodologia a seguir para la gestién y contro! de los incidentes y accidentes de transito, con
dafios personales o materiales (Universiadad de Salamanca, 2009).

ISO: Organizacion Internacional para la Estandarizacion.

Mantenimiento del pavimento: Conjunto de actividades que reducen la velocidad de deterioro
\i un pavimento corrigiendo los dafios o defectos en su etapa inicial (severidades y extensiones

bajas). @
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Rehabilitacion del pavimento: Actividad o conjunto de actividades que permiten corregir dafos
o defectos en un estado avanzado (severidades y extensiones medias y altas}.

MOVILIDAD INTELIGENTE

Sistema Inteligente de Movilidad para Popayan (SIMP): sistema Inteligente de Transporte —
ITS por sus siglas en inglés — conformado por un cenjunto de sub-sistemas ITS integrados en un
Centro de Gestion y Control de la Movilidad (CGCM), cuya finalidad es optimizar |a operacién
integral del sistema de movilidad.

Los sub-sistemas integrantes del SIMP estaran representados por los denominados Sistema de
Gestion y Control de Flota (SGCF), Sistema de Gestién y Control Semaforico (SGCS), Sistema
de Gestion y Control del Recaudo (SGCR), Sistema de Informacion al Usuario (SIAU), Sistema
Inteligente de Parqueaderos (SIP), Sistema de Atencién al Usuario de Movilidad {(SAUM) y el
Sistema de Monitoreo y Conirol del Trafico (SMCT).

PLAN VIAL

Construccion de una via: Creacién de una infraestructura de transporte, en un espacio fisico
que carezca de ésta, donde se permita la circulacién de vehiculos, bicicletas y peatones, que
tenga continuidad y presente niveles adecuados de servicio, que represente seguridad vy
comodidad para los usuarios.

Rehabilitacién de una via: Proceso es de reconstruccién de una via que ha sufrido dafos en su
estructura. Esta actividad es correctiva, pues se realiza luego del dano o deterioro.

Mantenimiento de una via: Acciones que permiten la conservacion de una infraestructura que
se encuentra en buen estado y que evitan que se deteriore. Esia actividad es de caracter
preventivo y rutinario.

Vehiculo particular: para efectos del plan, teniendo en cuenta la funcion que prestan a la
movilidad, se consideran come vehiculo particular el automoévil y la motocicleta.

) ' Capitulo 3
VISION, MISION, OBJETIVOS Y PRINCIPIOS DEL PLAN DE MOVILIDAD

ARTICULOQ 5. Visién. El municipio de Popayan en el 2037, al cumplir sus 500 afios, contara con
un sistema de movilidad accesible, eficiente, seguro, amable, competitivo vy sostenible; dende se
integren los diferentes modos de transporte y se priorice los modos no motorizados y el transporte
publico, permitiendo la conexion integral del territorio y fomentanda su vocacién turistica y
académica.

ARTICULO 6. Mision. La misién del plan de movilidad es establecer los lineamientos que
fundamenten las decisiones y las acciones de las autoridades del sector publica y su coordinacion
con el sector privado en los siguientes aspectos de la movilidad:

1. Transporte no motorizado

2. Transporte publico

'?- . 3. Transporte de carga @
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Transporte privado
Politicas de estacionamientos
Gestion de trafico
Seguridad vial
Extensién de |z malla vial

Politicas de coordinaci6n institucional del sector transporte

En ese sentido, la mision del Plan de movilidad es la siguiente:

“El Plan de Movilidad en Popayan sera el instrumento que permitira la ejecucién ordenada de los
proyectos tendientes a resolver los problemas de movilidad. Sera la guia para las actuaciones de
los tomadores de decisiones en Popayan en materia de movilidad y transporte”.

ARTICULO 7. Objetivos. El Plan de Movilidad tiene los siguientes objetivos generales que son
los ejes para la formulacion de las estrategias, planes y proyectos y seran las lineas para la
medicidn y seguimiento de su ejecucion.

1.

Sistema de movilidad accesible. El sistema de movilidad del municipio sera incluyente;
es decir acceder a los modos de transporte serd un proceso sencillo para cualquier
ciudadano o visitante, sin importar su condicion fisica, econdmica y social.

Sistema de movilidad conectado, integradeo y equitativo. El territorio del municipic
estara conectado mediante su sistema de movilidad, es decir, el sistema garantizara que
cualquier persona sin imporiar su localizacion geografica y condicion econémica, social,
fisica, racial, religiosa y de género, puede acceder y desplazarse por el territorio mediante
el uso Unico o combinado de diferentes modos o modalidades de transporte debidamente
habilitados y homologados.

Sistema de movilidad eficiente y competitivo. El sistema de transporte debe ofrecer
coslos y tiempos de viaje razonables y equitatives para todos. El sistema de transporte
publico debera ser el servicio mas eficiente de la Ciudad.

Sistema de movilidad integralmente sostenible. El sistema de transporte debera
buscar minimizar los efectos sobre el medio ambiente mediante la reduccion de las
distancias recorridas y mediante el uso de tecnologias y combustibles mas limpios. Los
desarrolios de infraestructura deberan respetar los sectores protegidos y delimitar las
areas de desarrollo urbano.

Sistema de movilidad mas amable y seguro. Los modos mas vulnerables del sistema
de movilidad seran priorizados. Los modos no motorizados se priorizaran sobre los modos
motorizados; se incluiran opciones para que las personas en situacién de discapacidad,
los peatones y las bicicletas se puedan mover a través del municipio de forma segura e
integrada con los otros modos de transporte del sistema de movilidad.

Sistema de movilidad articulado. La movilidad de Popayan sera un tema prioritario para
todos los actores de la administracién municipal. En ese sentido se dispondra de los
recursos y personal para la implementacién del plan. Las acciones seran coordinadas con
los planes y proyectos de desairolle urbano, vivienda, servicios publicos, proteccién a
‘ambiente, desarrollo econémico, seguridad, salud publica e mtegrac.lcn regicnal
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nacional. Asi mismo, se permitira la participacion activa de las comunidades y los actores
relevantes del municipio.

ARTICULO 8. Principios del Plan de Movilidad. Los principios que regirén las estrategias, los

programas y los proyectos gque componen el Plan de Movilidad adoptado en el presente decreto,
son los siguientes:

1.

Priorizacion de modos mas sostenibles. En primer nivel estan los peatones y las
personas en situacion de discapacidad, en segundo nivel estaran las bicicletas, en tercer
nivel el fransporte publico colectivo, en cuarto nivel el transporte de carga, en quinte nivel
el transporie publico individual y por ultimo los modos privados: autos y motos.

Integracion y complementariedad intermodal. Las politicas que integran el Plan de
Movilidad se formulan teniendo en cuenta que se quiere llegar a una red integrada, en
donde el intercambio modal se realice de una manera facil y que ademas los modos se
complementen de tal manera que se tenga accesibilidad a todo el territorio del municipio.

Accesibilidad y conectividad. Ef sistema de movilidad del municipio debe ser accesible
mediante una red conectada de infraestructura y servicios de transporte.

Viabilidad econémica y financiera. La formulacion de los programas y proyectos del
plan y sus etapas y estrategias de implementacion requieren de las respectivas
disponibilidades presupuestales.

Acorde con un modelo de desarrollo urbano sostenible. La formulacién del Plan de
movilidad se plantea considerando un modelo de desarrollo urbano que se enfoque enla
sostenibilidad, donde se provea de servicios de transporte publico y los futuros desarrollos
se conecten y se cuente con la extension de Ia malla vial, de conformidad con los
planteamientos de ordenamiento territorial establecidos en el Plan de Ordenamiento
Territorial =POT-.

TITULO 2
CONTENIDO DEL PLAN DE MOVILIDAD

Capitulo 1
Estrategias, Programas y Proyectos

ARTICULO 9. Contenido. El Plan de Movilidad de la ciudad de Popayan adoptado mediante el
presente Decreto esta conformado por los estudios técnicos que definen las estrategias,
programas y proyectos del plan de accién requeridos para el cumplimiento de los objetivos
sefialados y dentro de los principios establecidos en el presente Decreto. Los estudios que
soportan el Plan de Movilidad son: 1) Diagnéstico, 2) Definicion del marco légico del Plan, 3) Plan
de Accion y 4) Estrategias de implementacion.

ARTICULO 10. Campo de Aplicacion. El Plan de Movilidad de Popayan constituye el principal
instrumento de planificacion estratégica de las entidades Municipales que conforman el sistema
de movilidad. El plan orienta la inversion publica en el territorio, estableciendo el tipo y localizacion

spacial de las infraestructura y equipamientos necesarios para el buen funcionamiento del
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sistemas previsto, asi como las polilicas, planes, proyectos, programas, estralegias que se
consideran técnica, politica y financieramente viables.

ARTICULO 11. Componentes. Al Plan de Movilidad lo integran las estrategias definidas en el
Pfan de Accion, enfocadas a mejorar los diferentes modos de transporte del Municipio, a través
del desarrollo de diferentes planes y proyectos:

1. ESTRATEGIA DE MCVILIDAD PARA PEATONES. Pretende contar con una red de

andenes de alta calidad, estruciurada y segura que se conecte con otros modos de
transporte y con corredores de fransporte publico y asi, incrementar la proporcién de
viajes peatonales en los habitantes de Popayan. La integran los siguientes programas
y proyectos.

Programa Red de andenes estructural de la Ciudad. Conformados por los
siguientes proyectos:

1.1.1  Generacion de una red de andenes locales y ampliacion de los mismos.

1.1.2 Generacién de una red de andenes en vias principales y ampliacién de los
mismos.

1.1.3 Construccion de andenes asociados a las rondas hidricas.

1.1.4 Generacion de intersecciones y cruces seguros sobre la red de andenes
propuesta.

Programa de movilidad para peatones en el sector histérico Zona 30.
Conformados por los siguientes proyectos:

1.2.1 Eliminacion de andenes (nivelacién andén-calzada) y texturizacidon de
pavimentos en algunas vias de la zona 30.

1.2.2. Peatonalizacion de vias adyacentes al parque Caldas.
1.2.3 Senalizacion especial en vias de aproximacion al sector histérico.

1.2.4. Instalacidon de elementos de reduccién de velocidad en los accesos a la zona
monumental sector 1.

1.1.1  Control de invasion de espacio publico.
ESTRATEGIA DE MOVILIDAD PARA BICICLETAS. Busca contar con una red de

ciclo-rutas de alta calidad, estructurada y segura para conectar principales origenes
destinos en Popayan y asi, incrementar el uso de la bicicleta en los habitantes di

Popayan. La integran los siguientes programas y proyectos. E
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2.1. Programa de Red de Ciclorutas. Conformados por los siguientes proyectos.
2.1.1 Mejoramiento de Ciclorutas existentes
2.1.2 Red de Ciclorutas en vias arteriales nuevas — articulacion con el Plan Vial.
2.1.3 Generacion de una red de Ciclorutas locales y ampliacién de las mismas.

2.1.4 Generacion de una red de Ciclorutas en vias principales y ampliacion de las
mismas.

2.1.5 Red de Ciclorutas asociadas a las rondas hidricas.

2.2. Programa para aumentar la oferta de cicle parqueaderos. Conformadoes por los
siguientes proyectos.

2.2.1 Ubicacion de ciclo-parqueaderos publicos en |las Estaciones de Integracion del
SETP ubicadas en la salida de la ciudad.

2.2.2. Ubicacién de ciclo-parqueaderos publicos en las estaciones de intercambio
modal propuestas en las entradas al sector historico.

2.2.3 Garantizar espacio de ciclo - parqueaderos en los parqueaderos publicos.
2.2.4 Garanlizar ciclo-parqueaderos en equipamientos y nuevos desarrollos.

2.3. Programa sistema de bicicletas publicas. Conformado por el siguiente proyecto.

2.3.1 Proyecto estructura de un sistema de bicicletas publicas para Popayan.

2.4. Programa de promocion de bicicletas. Conformados por los siguientes proyectos:

2.4.1. Instituciones educativas.

2.4 2 Instituciones publicas.

2.5. Programa de articulacion de las entidades encargadas de la estrategia dé
ﬁr movilidad para bicicletas. Conformado por el siguiente proyecto.
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2.5.1. Plan de articulacion de |as entidades encargadas de |a estrategia de movilidad
para bicicletas.

3. ESTRATEGIA DE MOVILIDAD DE PASAJEROS EN TRANSPORTE PUBLICO
INDIVIDUAL. El principal objetivo de la estrategia del servicio publico individual es
regularizar las zonas de acopio. Se busca definir zonas amarillas fuera y dentro de la
via que proporcionen lugares seguros y confortables tanto para el usuario como para
los prestadores del servicio. La integran el siguiente programa y proyectos.

3.1. Programa zonas amarillas: Conformado por los siguientes proyectos.

3.1.1 Zonas de acopio fuera de via.

3.1.2 Zonas de Acopio sobre la via,

4. ESTRATEGIA DE TRANSPORTE PUBLICO COLECTIVO. Pretende brindar una
oferta de alta calidad a los usuarios del sistema de transporte pablico en términos de
cobertura, disponibilidad y accesibilidad prestando un sistema de transporte piblico
atractivo para todos los usuarios de la via y atraer demanda que hoy en dia se moviliza
en otros modos menos eficientes. La integran el siguiente programa y proyectos.

4.1 Programa Sistema Estratégico de Transporte Publico de Pasajeros de Popayan
~SETP- Conformado por los siguientes proyectos.

4.1.1. Optimizacién operacional del sistema de rutas del transporte publico colectivo —
TPC-

4.1.2. Construccion de Patios y Talleres para la operacién del SETP

4.1.3. Mejoramiente de los principales corredores de transporte publico: A través de la
implementacion de carriles preferenciales en corredores de 3 o mas carriles por
sentido para el transporte publico y bahias para paradas del transporte publico
colectivo.

4.1.4, Integracion de sistemas de transporte publico colectivo con otres modos: A
través de la adecuacion de Estaciones de Integracion del SETP y la integracién
complementaria con bicicletas.

4.1.5. Accesibilidad fisica al sistema de transporte publico colectivo —buse
accesibles-.

4.1.6. Acceso tecnologico en flota.

’T 4.1.7. Disefio e implementacion de un sistema de informacién al usuario. @
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4.1.8. Intervencion puntual propuesta: Calle 9.

4.1.9. Estaciones de intercambio modal para el centro (mddulos, paneles de
informacién, ciclo parqueaderos)

4.1.10 Estructuracion técnica, legal y financiera del fransporte veredal de pasajeros v
carga de corta distancia.

5. ESTRATEGIA DE MOVILIDAD DE TRANSPORTE DE CARGA. La demanda de
transporte de carga tiene un caracter derivado puesto que es una actividad necesaria
para el funcionamiento de una actividad principal de servicio, comercio ¢ la industria.
El transporte de carga es necesario para €l funcionamiento de las ciudades y tiene
una relacion directa con el desarrollo econdmico y la competitividad de las mismas. La
integran los siguientes programas y proyectes.

5.1. Programa de regulacion para el transporte de carga. Conformado por los
siguientes proyectos.

5.1.1. Restricciones a la circulacion, estacionamiento y labores de carga y descarga.
5.1.2. Control de los vehiculos y las dimensiones de la carga.

5.2. Programa de infraestructura vial para el transporte de carga. Conformado por el
siguiente proyecto.

5.2.1 Corredores de carga.

5.3. Programa de equipamientos urbanos para el manejo de la carga. Conformado
por los siguientes proyectos.

5.3.1 Plan de regularizacion de las Galerias (centrales de abasto)
5.3.2 Plan de regularizacion de Zonas de parqueo de carga.

5.3.3 Estructuracion de las zonas de actuacion logistica en norte o sur de la ciudad.

5.4. Programa de logistica de carga veredal. Conformado por el siguiente proyecto.

5.4.1 Estudio para determinar la viabilidad de un plan de logistica de carga regiona
“comunitaria”.

}rs.s. Programa de conexién regional. Conformado por el siguiente proyecto. *@
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5.5.1 Estructuracion técnica, legal y financiera del transporte de pasajeros y carga de
corta distancia.

6. ESTRATEGIA TRANSVERSAL MOVILIDAD SEGURA. Pretende definir lineamientos
enmarcados técnicamente hacia la movilidad segura para la planeacién, disefo,
construccion y operacién de la infraestructura de la red vial y su entorno, para modos
motorizados y no motorizados. La integran los siguientes programas y proyectos.

6.1. Programa de fortalecimiento institucional para la gestion de movilidad segura.
Confermado por los siguientes proyectos.

6.1.1. Gestidn institucional enfocada a la seguridad vial.
€.1.2. Proyecto de exigencia, realizacion y presentacion de estudios de transito.
6.1.3 Proyecto de estructuracion de control para la atencién de accidentes de transito.

6.2. Programas de educacion en movilidad segura. Conformado por los siguientes
proyectos.

6.2.1. Proyecto de educacion en movilidad segura en centros educativos.
6.2.2. Proyecto de certificacion vial.
6.2.3. Proyecto de educacion a conductores por medio de comparendos educativos.

6.3. Programa de control vehicular hacia una movilidad segura. Conformado por los
siguientes proyectos.

6.3.1 Proyecto de revision técnico mecanica de los vehiculos.
6.3.2 Auditorias a los vehiculos de transporte publico y escolar.

6.4. Programa de infraestructura sostenible. Conformado por los siguientes proyectos.

6.4.1. Proyecto de creacion de la direccion de gestion de pavimentos.

6.4.2, Proyecto de implementacion de un Sistema de Gestién de Pavimentos Urbanos
(SGPU)

6.4.3 Proyecto de mejoramiento geométrico de intersecciones para la Movilidad Segura.
6.4.4. Proyecto de mantenimiento y rehabilitacion del sistema de alumbrado publico.

6.5. Programa para la gestion del trafico. Conformado por los siguientes proyectos.
8.5.1. Proyecto de elaboracién de un manual técnico para la optimizacion de

intersecciones.

6.5.2. Proyecto de ampliacion en la cobertura del Sistema Distribuido de Control de Trafic
Urbano de la ciudad (SDCTU). @
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6.5.3 Proyecto de analisis y gestion de trafico en puntos de alta accidentalidad,
6.5.4 Proyecto de mantenimiento y rehabilitacion de la sefalizacién vial.

7. ESTRATEGIA TRANSVERSAL MOVILIDAD INTELIGENTE. Busca optimizar la
operacion integral de! sistema de movilidad de Popayan. El sistema inteligente
brindara informacion opertuna y suficiente para 1a toma de decisiones de las
autoridades de fransito, actores relevantes y usuarios del sistema de movilidad. La
integran el siguiente programa y proyecto.

a. Programa de movilidad inteligente. Conformado por los siguientes proyectos,

Centro de gestién y control de la movilidad: Sistema de Gestion y Control de Flota
(SGCF); Sistema de Gestion y Control Semaférico (SGCS); Sistema de Gestion y
Control del recaudo (SGCR); Sistema de Informacion al Usuario {SIAU); Sistema
de Alencion al usuario de Movilidad (SAUM); Sistema de Monitoreo y Control de
Trafico (SMCT).

8. ESTRATEGIA DE TRANSPORTE PARTICULAR - PLAN VIAL. Busca desarrollar el
principal componente del Plan Maestro de Movilidad, orientado al vehiculo particular,
sin embargo, dada la funcion que tiene la malla vial para el sistema de movilidad se
espera que el desarrolio del plan vial represente mejoras en todos los modos de
tfransporte de la ciudad. La integran los siguientes programas y proyectos.

8.1. Construccion
8.2. Rehabilitacion
8.3. Mejoramiento
8.4. Mantenimiento
8.4.1 Proyecto de mantenimiento preventiva y rutinario en las vias nuevas
existentes.
8.5. Conexidn sector rural- sector urbano
8.5.1 Mantenimiento y rehabilitacion de las vias rurales existentes,
8.5.2. Mejoramiento, pavimentacion y rehabilitacion, de las conexiones de los
principales centros poblados.

9. ESTRATEGIA TRANSVERSAL- PLAN MAESTRO DE ESTACIONAMIENTOS. El
Plan Maestro de Parqueaderos —PMP- debe constituirse en una herramienta adicional
para fomentar los desplazamientos en modos alternativos de transporte. Lo integran
los siguientes programas y proyectos.

a. Intercambio Modal Conformado el siguiente proyecto.

I Estructuracian técnica, legal y financiera de estaciones de intercambio modal
periféricas y del centro.

b. Estacionamiento para el vehiculo privado Conformado los siguientes proyectos.

i. Politica de cobro de estacionamientos en funcion de la congestion.

i Sistema de parqueaderos inteligentes.
A il Regularizacion de estacionamientos en via., Q
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iv. Oferta para bicicletas.
V. Reglamentacion de estudios de fransito y transporte para desarrollos

10.

inmobiliarios y de equipamiento.

ESTRATEGIA DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL. Pretende mejorar la
gestion de la movilidad en el municipio, a través de los siguientes programas y
proyectos.

10.1. Articulacidn institucional. Conformado por los siguientes proyectos.
10.1.1. Definicién de ia estructura institucional del sector movilidad.
10.1.2. Comité Sectorial de Movilidad.

10.2 Reorganizacién de entidades del sector movilidad. Conformado por los siguientes
proyectos.

10.2.1. Reestructuracion de la Secretaria de Transito y Transporte.

10.2.2. Reestructuracion de Movilidad Futura S.A.S

il.

12,

13.

14.

15,

ESTRATEGIA DE INTERACCION DEL DESARROLLO URBANO Y LA MOVILIDAD.
Esta estrategia esta integrada por lineamientos normativos.

ESTRATEGIAS DE MOVILIDAD PARA EL SECTOR HISTORICO. Esta estrategia
esta integrada por la compilacion de los proyectos contenidos en las diferentes
estrategias sefaladas anteriormente y que tienen mayor impacto sobre el Sector
Historico.

ESTRATEGIAS PARA EL SECTOR RURAL. Esta estrategia esta integrada por la
compilacion de los proyectos contenidos en las diferentes estrategias sefaladas
anteriormente y que tienen mayor impacto sobre el Sector Rural.

ESTRATEGIAS DE TRANSPORTE INFORMAL. Esta estrategia esté integrada por la
compilacién de los proyectos contenidos en las diferentes estralegias sefialadas
anteriormente y que tienen mayor impacto sobre el Transporte Informal.

ESTRATEGIAS DE MOVILIDAD PARA LOS VEHICULOS DE TRACCION ANIMAL.
Esta estrategia esta integrada por la compilacion de los proyectos contenidos en las
diferentes estrategias sefialadas anteriormente y que tienen mayor impacto este tipo
de transporte de Traccién Animal.

Paragrafo. Las estrategias, programas y proyectos que se sefialan en el presente articulo, estan
definidos en el Plan de Accion del Estudio Técnico del Plan de Movilidad de Popayan que hace
parte integral del presente Decreto.

Capitulo 2
Coordinacién Interinstitucional

ARTICULOC 12. Implementacién. El desarrollo del Plan de Movilidad requiere de la articulacié
de las entidades competentes de! orden municipal, departamental, nacional e internacionat par
formuler, financiar y gerenciar cada una de las estrategias, programas Yy proyectos que lo integran.

¢
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ARTICULO 13. Esquema de Coordinacién. La implementacion del Plan de Movilidad debe
lograr los siguientes objetivos de coordinacién entre |as distintas entidades del orden municipal
con funciones y competencias especificas para el desarrollo de las estrategias, programas y
proyectos gque lo integran:
1. Promover la coordinacion institucional entre las enlidades responsables de la planeacion,
financiacidn, ejecucion, operacion y control de los distintos componentes que integran el
Plan de Movilidad.

2. Articular la ejecucién de las politicas, estrategias, planes, programas y proyectos
establecidos en el plan de movilidad y su correcta y efectiva implementacion entre las
entidades competentes.

3. Desarrollar un plan de accién para el cumplimientc de los distintos componentes que
integran el Plan de Movilidad y definir los indicadores que garanticen su respectivo
seguimiento y evaluacién de metas.

4. Definir los lineamientos y programas para la socializacién del Plan de Movilidad en cada
uno de sus estrategias, programas y proyectos durante f{odas las etapas de su
implementacion.

ARTICULO 14. Oficina Asesora de Planeacion Municipal. Corresponde a la Oficina Asesora
de Planeaciéon Municipal, realizar las acciones necesarias para el ejercicio de la funcién de
coordinacion y seguimiento a la implementacion del Plan de Movilidad de la ciudad de Popayan.

ARTICULO 15. Sistema de Indicadores de Gestion. Para el control, seguimiento y evaluacion
de la ejecucidon de las estrategias, programas y proyectos del plan de accion del Plan de
Movilidad, las entidades competentes del sector bajo la coordinacion de la Oficina Asesora de
Planeacion, estableceran un Sistema de Informacion Integrado con Indicadores de Gestion que
permitan medir la ejecucion de la implementacién del misme.

ARTICULO 16. Reestructuraciéon del Sector de la Movilidad. El Alcalde Municipal debera
realizar las acciones necesarias en el término de dos anos, contados a partir de la expedicion del
presente Decreto para reesiructurar el sector de la movilidad y las demas entidades afines para
el adecuado ejercicio de las funciones de planeacidn, operacién, control para la adecuada
implementacion del Plan de Movilidad adoptado en el presente Decreto.

Capitulo 3
Evaluacion, Control y Seguimiento

ARTICULO 17: Mecanismo de evaluacion, contro! y seguimiento del Plan de Movilidad
Urbana - Implementacion del Sistema Integrado de Informacion de Movilidad. Las
actividades de evaluacion, control y seguimiento se ejecutaran mediante la estructuracién y
desarrollo de un sistema integrado de informacion de movilidad para Popayan (SIIM) basado e
’ﬁ _una multiplataforma conformada per un observalorio y un laboratorio de movilidad. \
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Capitulo 4
Disposiciones finales

ARTICULO 18. Socializacion del Plan de Movilidad. Durante la implementacién de las
estrategias, programas y proyectos que integran el Plan de Movilidad adoptado en el presente
decreto, la administracion municipal debera realizar procesos pedagogicos hacia sectores de la
poblacién que permitan su socializacién.

ARTICULO 18. Vigencia. El presente decreto rige a partir de su publicacién y deroga las
disposiciones gue le sean contrarias.

Dado en Popayan, a los 14-10-2016

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

}F Alcalde Municipa
Popayan

Revisé: Viclor A, Redriguez Parea
Aprobd: Roberto José Diaz Lopez S) Trénsi::;/’ S‘
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