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1 INTRODUCCION

El presente documento corresponde a “un plan maestro de espacio publico articulado con
el Plan de Ordenamiento Territorial, Plan de Movilidad y Plan Especial de Manejo y
Proteccién del Sector Antiguo de Popayan”, al contener las lineas estratégicas desde las
cuales, se aborda el contexto de la ciudad. Cada una, se conforma a partir de un conjunto
de proyectos que desarrollan los objetivos del Plan y responden a la visidén y vocacion
propuesta; asi como, de los mecanismos de captura de valor y aprovechamiento econémico
del espacio publico.

Este documento estd acompaiado por otros componentes importantes:

1. Introduccién al Plan Maestro de Espacio Publico.

2. Aspectos generales que expliquen los componentes del espacio publico y el desarrollo sostenible, la visidn,
los objetivos y alcances.

3. Configuracién del sistema de espacio publico de la ciudad.

4.  Formulacién de las acciones incluyendo la alineacidn de éstas con los elementos estructurantes del PEMP,
POT, Plan de Movilidad, el Plan de Desarrollo y demas lineamientos que apunten al desarrollo de la ciudad.
Las acciones deben incluirse segun los ejes estructurantes que el consultor proponga y segun los objetivos
que deben cumplir los Planes de Espacio Publico, de acuerdo con la normatividad vigente

5. Indicadores de seguimiento y evaluacién para las acciones propuestas.

Este informe ejecutivo del Plan Maestro de Espacio Publico de Popaydn describe de manera
general los aspectos centrales de la formulacién incluyendo las politicas y estrategias, los
componentes del sistema de espacio publico propuesto, las lineas y acciones estratégicas
propuestas y los indicadores para el seguimiento y evaluacién de este plan. Aunque este
documento estd estructurado para proveer la informacién mas relevante acerca de este
plan, se constituye como uno de varios documentos técnicos que desarrollan el Plan
Maestro de Espacio Publico de Popayan a mayor profundidad.



2 CONCLUSIONES DEL DIAGNOSTICO

En la etapa de diagndstico, se realizd en primer lugar un anadlisis del marco normativo
existente con relacién al espacio publico, tanto a nivel nacional como especifico para la
ciudad de Popaydn; encontrando que si bien, el POT vigente (2002) establece el espacio
publico como un elemento estructurante vinculado a los escenarios naturales del entorno,
de la misma forma que propende por la calidad y la recuperacién del mismo; no plantea
una estructura funcional. Lo anterior, puesto que su divisién por subsistemas incorpora
elementos de la estructura ecolégica principal que son objeto de regulacién de otros
instrumentos -como es el caso del POMCH-, dénde el Plan Maestro Unicamente debe
articularse. Esta situacidn, se repite con respecto a los equipamientos bajo la categoria de
“escenarios deportivos”, que no necesariamente cuentan con un acceso libre debido a sus
caracteristicas de destinacidn para uso especifico. Igualmente, este diagndstico identificé
gue la incorporacion de estos elementos sesgaba los indicadores de espacio publico en el
POT 2002. Estas situaciones, se subsanan en la definicién del sistema de espacio publico
incluido en la Formulacion.

Asimismo, en la etapa de formulacidn, se realizd una reclasificacion de los elementos del
espacio publico, que consistié en precisar cuales de estos eran o no constitutivos del
sistema, al igual que, en identificar como estos se encontraban categorizados. Por ejemplo,
el POT 2002 consideraba como escenario deportivo a cualquier parque dotado o con acceso
controlado, pero de uso libre que para este caso fueron reclasificados como parques. Otro
caso singular, era clasificaciéon de algunas plazas y plazoletas emblematicas de la ciudad
como parques y en donde por medio de este diagndstico, se propuso la recategorizarlas
como plazay plazoleta, respectivamente. A partir de la definicidn mas puntual del sistema,
se logrd realizar un andlisis mas preciso de la oferta y la demanda de espacio publico en la
ciudad. Inicialmente, a través de la cuantificacién de metros cuadrados por sector censal y
comuna, y, en segundo lugar, como la densidad poblacional. Igualmente, a partir de alli, se
identificaron las comunas con menor cantidad de espacio publico frente al tamafio de
poblacién: las comunas 1, 2, 6, y 7, en las cuales, se propone priorizar acciones de
generacién de espacio publico.

Una vez depurado el sistema de espacio publico se estimaron cinco indicadores basicos: i)
indice de espacio publico por habitante, ii) indice de espacio publico efectivo por habitante,
iii) indice de espacio publico verde por habitante, iv) indicador de espacio publico dotado,
v) indicador multicomponente de espacio publico. Los tres primeros, asociados a la
cantidad, mientras que los dos ultimos a la calidad. Cabe resaltar que el indicador
multicomponente se formuld articuldndose con las dimensiones planteadas en el programa
“Vida al parque” de la ciudad de Popayan.

Adicionalmente, se calcularon indicadores de dotacién de los espacios publicos, evaluando
cada uno de los elementos basicos con los que deberian contar segun su tipologia (bancas,
canecas, luminarias, arbolado, entre otras). Estos indicadores se revisan y ajustan en la



etapa de formulacidn para producir los indicadores de seguimiento y permiten focalizar los
proyectos de mejoramiento de calidad durante la implementacion de este plan.

A partir del analisis de los indicadores, se concluyé que el sistema de espacio publico
presenta unas importantes cifras en drea, que obedecen principalmente a los elementos
del subsistema ambiental. Sin embargo, al revisar el subsistema de encuentro y
permanencia (parques, plazas, zonas verdes, y plazoletas) la disponibilidad es demasiado
baja, encontrandose por debajo de ciudades como Ibagué, Monteria, Cali, Barranquilla,
Medellin y Bogota.

A pesar de ello, el Centro Histérico y sus proximidades, cuentan con una serie importante
de plazas y plazoletas cargadas de un componente patrimonial. Si bien, estos elementos
aportan favorablemente a los indicadores de espacio publico en esta zona de la ciudad, se
presenta una baja percepcion de seguridad y calidad en algunas areas. Adicionalmente, el
analisis de los indicadores evidencid la necesidad de orientar una estrategia de definicién
de Espacio Publico Efectivo, basado en la concepcién legal del orden nacional, las variables
contenidas dentro del inventario y las necesidades administrativas del municipio.

De igual forma, en el diagndstico se evidenciaron los diferentes tipos de invasion que se
encuentran en los espacios publicos de Popayan, los cuales son: el comercio informal
(talleres de motos/venta de motos y carros), parqueo inadecuado de vehiculos particulares,
y vendedores ambulantes. Cabe resaltar que la definicién de invasién conlleva a una
condicién de ilegalidad y en este sentido, la tarea de definir las dreas de espacio publico
susceptibles de invasién en Popayan implicaria tener pleno conocimiento de la condicidn
de la propiedad de estos espacios, que como se ha mencionado reiteradamente, no esta
disponible en el municipio.

Al analizar el marco fiscal de Mediano plazo de Popayan 2018-2017, se encontrd que, en los
ultimos 9 afios el municipio ha tenido superavit positivo. Lo anterior, implica que el Popayan
tiene recursos para invertir en la mejora del espacio publico. Sin embargo, a partir de un
ejercicio de comparacién con otros municipios del pais! se encontrd que, el total neto del
presupuesto que se invierte en espacio publico es mucho mas bajo que lo que en ciudades
como Monteria y Sincelejo invierten ( un 17% y un 34% menos respectivamente).

Al evaluar la pobreza en el municipio se encontré que, el indice de pobreza monetaria ha
disminuido en los Ultimos 8 afios, no obstante, su incidencia sigue muy por encima de varias
de las capitales nacionales e incluso, mas elevada que el promedio nacional. Con respecto
al indicador de pobreza extrema se observd que Popayan se mantiene por encima del
promedio nacional, aunque muy por debajo del promedio departamental y la pobreza
extrema tiene menor incidencia en los dos municipios de referencia (Monteria y Sincelejo).
Por otro lado, se encontré que Popayan es la cuarta ciudad del Pais mas desigual.

1Se determinaron los municipios con los que podria compararse Popayan con base en 1. Categoria (definida por la ley 617
del 2000), 2. Capital (si el lugar es capital o no) y 3. Poblacidon. De esta manera se compard el municipio de Popayan con
los municipios de Monteria y Sincelejo.



También se identificé que Popayan representa el 26,7% del PIB del Cauca y los sectores
econdmicos principales en la ciudad son servicios sociales y personales (actividades
prestadas por el Estado, tales como administracidon publica y defensa), establecimientos
financieros, comercio, reparacidn, restaurantes y hoteles y el sector de construccién.

Para el andlisis de la relacidn entre el espacio publico y la calidad de vida se tomaron las
dimensiones definidas por la unién europea? y a su vez, se relacionaron con los datos
disponibles del municipio de Popayan. Con estos ultimos, desarrollé Unicamente se el
analisis de la calidad de vida en Popaydan con base en: la relacion del espacio publico y el
estrato socioecondmico, la distancia a los centros educativos, la seguridad personal y
servicios de salud. El resultado de este analisis no arrojo puntajes, ni significativamente
altos ni bajos, al evaluar la calidad de vida de los habitantes de Popayan respecto a las cuatro
dimensiones evaluadas.

Por otro lado, se analizaron las formas actuales de aprovechamiento econdmico del espacio
publico, y se identificaron zonas susceptibles de ser aprovechadas de acuerdo con la
existencia de las siguientes caracteristicas: i) ocupacion por parte de vendedores
informales, ii) extensién de fachada de negocios formales, iii) ocupacidon con vallas
publicitarias, zonas donde se llevan a cabo eventos, iv) zonas susceptibles de ser
aprovechadas por escuelas de futbol, y v) zonas colindantes con colegios). A partir de esta
caracterizacion, se plantea el desarrollo de estrategias de formalizacién, reubicacién y
cobro progresivo, de tal forma que no se restrinja el uso, sino que se regule, y pueda de
alguna forma retribuir al municipio por ello. El desarrollo de esto ultimo se presentard en el
apartado asociado a Formulacién.

Igualmente, en este diagndstico se analizaron también las herramientas disponibles de
administracion y mantenimiento del Espacio publico. Frente a este tema, se encontré que
no existen programas de adopcion de parques o espacios publicos, ni casos previos -o por
lo menos el municipio no entregd registro de ello-; para lo cual, se hace necesario en la
Formulacidn, plantear alternativas que permitan reducir la carga del municipio en cuanto al
mantenimiento y la adecuacién, mediante diferentes tipos de herramientas como alianzas
publico-privadas, esquemas de apadrinamiento, entre otros.

Dentro del proceso de andlisis y diagndstico de los componentes juridicos existentes que
inciden en la estructuracion del Plan Maestro de Espacio Publico para Popayan, nos
encontramos con el escenario normativo nacional y el escenario local aplicable. Desde esos
dos escenarios, se analizé el contenido sustancial y la pertinencia de los componentes
juridicos que hacen parte del concepto de Espacio Publico.

El andlisis del marco normativo del orden nacional permitid determinar que el concepto
tradicional de Espacio Publico, a partir de la clasificacidon de sus elementos en publicos y/o
privados, y que, de acuerdo con su naturaleza; ha venido siendo permeado por decisiones
jurisprudenciales que permiten hoy conocer un concepto amplio que no se agota en sus

2 Condiciones materiales de vida, actividad principal, servicios de salud, educacidn, interacciones sociales, seguridad
personal, gobierno y derechos basicos, ambiente donde se habita y la experiencia general de vida



elementos, que se entiende como un derecho colectivo y que amplia alin mas su contenido,
a partir de su afectacion al uso comun o a un servicio publico.

Por su parte, las normas municipales sobre Espacio Publico para Popaydn se concentran en
el Acuerdo 06 de 2002, que se encuentra en proceso de revision desde el aifio 2015. Este
proceso, de acuerdo con los documentos de analisis y diagndstico realizados por la firma
consultora; ha dejado en evidencia que en materia de espacio publico se han adoptado e
incluido formalmente los conceptos y elementos ya reconocidos por las normas nacionales,
en la norma local. No obstante, la materializaciéon de lo descrito en la norma local esta aun
pendiente, lo cual requiere del reconocimiento del Espacio Publico existente en el municipio
a partir del territorio, al igual que de su articulacidn con los espacios que se encuentran
dentro del PEMP. Esto especialmente los ubicados en el Centro Histérico de Popayan, asi
como con los elementos que hacen parte de la estructura ecoldgica y ambiental del
municipio.

Como tercer elemento determinante e identificado del analisis y diagndstico, es que la
realidad normativa local de Popayan tampoco ha permitido generar una institucionalidad
alrededor del Espacio Publico, como elemento estructurante del ordenamiento territorial.
Resulta entonces, fundamental desarrollar el Plan Maestro de Espacio Publico, como un
instrumento normativo y técnico que integre la politica de gobierno, administracién
colectiva y gestion, que se concrete a través de programas dirigidos al fortalecimiento
institucional, eficiencia en la administracién y gestidn integral del espacio publico.



3 ASPECTOS GENERALES

3.1 VOCACION, VISION Y ENFOQUE

La vocacidn y la visién en la planeacion apuntan a construir unos objetivos de ordenamiento
que, por un lado, articulen los activos propios del territorio objeto de ordenamiento y por
el otro, capturen las aspiraciones ciudad frente al elemento que se busca ordenar. La
vocacion tiene un caracter mas permanente, ya que recoge el proceso de construccion
colectiva del territorio. La vision, complementa esta realidad con una intencionalidad de
futuro que se construye en un momento y en un contexto especifico.

En este sentido, la vocacién del Plan Maestro de Espacio Publico de Popayan recoge los
elementos del espacio publico fisico y de la memoria colectiva de la ciudad que se
identificaron como aspectos significativos en el ejercicio de diagndstico.

La visién retoma estos elementos propios de la ciudad y los considera tanto a la luz de las
problematicas actuales del espacio publico, como del compromiso de transformar dichas
problematicas desde unos principios que integran una perspectiva de derechos como parte
de la imagen colectiva del futuro de Popayan.

3.1.1 Vocacidn del espacio publico en Popayan

El espacio publico de Popayan tiene una vocacidn turistica y multicultural, que actualmente
tiene el potencial de expandirse para consolidar una vocacion ecoldgica a partir de una
integracién efectiva de los elementos de soporte al medio ambiental y al paisaje.
Adicionalmente, siguiendo los principios propuestos por el Plan Maestro de Movilidad
(PMM), este plan propone potenciar la oportunidad que tiene Popayan de convertirse en la
ciudad embajadora de una movilidad a escala humana centrada en el peatdn, el transporte
no motorizado y en el espacio publico.

3.1.2 Vision PMEP

A 2037, Popayan contara con un sistema de espacio publicos, donde, desde una perspectiva
de derechos, de género e intergeneracional, se garantice el acceso, la interaccién y la
convivencia responsable y solidaria. Este sistema de espacio publico, orientado a proteger,
estar y conectar, permitird la transicién de Popayan hacia una ciudad mas sostenible con
oferta de infraestructuras publicas de alta calidad urbana que satisfaga las necesidades de
los habitantes, estimule el desarrollo de comunidades, enriquezca la experiencia de los
visitantes a la ciudad, promueve la integracidn de diversas zonas del municipio, provea una
estructura para el desarrollo territorial y permita una gestion publica mas eficiente,
sostenible, equitativa y democratica, basada en el bien comun.

Dado que la vocacidn y visién incorporan los criterios orientadores del plan, como parte de
este marco de formulacidn, se identificaron los aspectos clave de la visién y la vocacién que
se traducen en la politica del PMEP y que serviran para apreciar la relacién como las lineas



estratégicas transversales, los capitulos y las estrategias y desarrollos especificos que hacen
parte integral del mismo.

Tabla 1. Aspectos orientadores contenidos en la vocacion y la vision del PMEP
Fuente: Elaboracidn propia

ASPECTOS
| blico d ftural TURISMO
El espacio publico de Popayan tiene una vocacion turistica y cultural que
actualmente tiene el potencial de expandirse para consolidar una vocacion PA_(EEWI’?JEL? Y
ecoldgica a partir de una integracion efectiva de los elementos de soporte al
VOCACION | medio ambiental y al paisaje. Adicionalmente, y a partir de los principios| MEDIO AMBIENTE
propuestos por el PMM, Popayan hay, tiene la oportunidad de convertirse en ESCALA HUMANA
la ciudad embajadora de una movilidad a escala humana centrada en el
peatdn y en el espacio publico. MOVILIDAD NO
MOTORIZADA
A 2037, Popayan contara con un sistema de espacio publicos, donde, desde PERSPECTIVA DE
una perspectiva de derechos, de genero e intergeneracional, se garantice el DERECHOS
acceso, la interaccion y la convivencia responsable y solidaria. Este sistema ACCESO Y
de espacio publico, orientado a proteger, estar y conectar permitird la ELIMINACION DE
) transicion de Popaydn hacia una ciudad mas sostenible con oferta de BARRERAS
VISION infraestructuras publicas de alta calidad urbana que satisfaga las necesidades _
de los habitantes, estimule el desarrollo de comunidades, enriquezca la INTERACCION Y
experiencia de los visitantes a la ciudad, promueve la integracion de diversas CONVIVENCIA
zonas del municipio, provea una estructura para el desarrollo territorial y CALIDAD
permita una gestion publica maés eficiente, sostenible, equitativa y
democratica, basada en el bien coman. GESTION EFICIENTE

3.1.3 Enfoque de sistemas

Este plan maestro propone entender, planear, y administrar el espacio publico desde una
vision de elementos que integran el sistema territorial de espacio publico con un sistema
de planeacién y gestidn del espacio publico. El primero, que se llamara de aqui en adelante
sistema de espacio publico, entiende todos aquellos elementos que constituyen la base
material del espacio publico y que son, ademas, objeto de planeacién e intervencién por
parte de la administracidon publica. En contraste, el sistema de planeacion del espacio
publico esta constituido por los instrumentos de planeacién y politica publica que permiten
la actuacidn sobre sistema territorial de espacio publico.

3.2 SISTEMAS DEL PMEP
3.2.1 Sistema de Espacio Publico en Popayan

La definicidn legal de espacio publico en Colombia se presenta en la Ley 9 de 1989 (Articulo
5) y la retoma el Decreto 1504 de 1998 en su articulo 2.

El espacio publico es el conjunto de inmuebles ptiblicos y los elementos arquitecténicos y naturales de
los inmuebles privados destinados por naturaleza, usos o afectacion a la satisfaccion de necesidades



urbanas colectivas que transcienden los limites de los intereses individuales de los habitantes.

Este mismo decreto, clasifica el espacio publico en elementos constitutivos y elementos
complementarios, en donde, los primeros, se subdividen en elementos constitutivos de
orden natural y elementos constitutivos de orden artificial o construido (Articulo 5, Decreto
1504 de 1998). Esta clasificacion sirvio como base para la definicion de los componentes del
sistema de espacio publico de Popayan que se construye en este PMEP.

Como el Decreto 1504 de 1998, el sistema de espacio publico de Popayan se divide en
elementos constitutivos y elementos complementarios. Los elementos constitutivos hacen
referencia a los elementos que son intrinsecos a la naturaleza y funcién del espacio publico
Estos se clasifican en tres componentes que agrupan diversos tipos de espacio publico de
acuerdo con su funcién o actividad principal: componente de espacio publico de soporte
del medio ambiente y el paisaje, componente de espacio publico de encuentro y
permanencia, y componente de espacio publico para la movilidad. La siguiente tabla
presentan una definicion detallada de los componentes y los tipos de espacios publicos que
integran el sistema de espacio publico de Popayan.

Tabla 2. Elementos constitutivos del sistema de espacio publico de Popayan
Fuente: Elaboracion propia con base en Decreto 1504 de 1998, Conpes 3718 de 2012 y POT 2002 de Popayan

COMPONENTES DESCRIPCION TIPO # AREA DESCRIPCION TIPO
Zonas principalmente blandas
que rodean las corrientes
naturales de agua que fluyen

El espacio publico de permanentemente 'y van a
soporte del medio RgnQas 32| 4757315413 desembocar en otro cuerpo gle
ambiente y el paisaje | Hidricas B agua. En su gran mayoria,
esté constituido por las corresponde a las zonas de
areas  (publicas o preservacion definidas por los
privadas) que permiten POMCA, y a las éreas forestales
la proteccion de los de preservacion.

recursos naturales y de Areas protegidas definidos por el

ESPACIO las zonas de fragilidad POT como areas de reserva con

PUBLICO DE | © con alto valor eco - fines de proteccién ambiental y

SOPORTE  DEL | Sistémico; que hacen p ecolégica en  zonas de

MEDIO parte de las areas arqueis q 33| 7066848281 | NUMedales.  Recoge a los

AMBIENTE Y EL | Protegidas;  que  se natu:a~es € POBTEEE | paramos  y  algunas  zonas

PAISAJE encuentran en riesgo | Montana definidas por las reservas de la

no mitigable; ~que Ley 2 de 1959 (Zonas Tipo Ay
permiten la instalacion Areas con Previa Decision de
de |nfr§gstructura§ y la Ordenamiento)
prestacion de servicios —
publicos; y  que Parques Corresponde a los definidos por
permiten la proteccion naturales de| 134 1,016,125.99 | el POT como parte de los
de los bienes | humedal Ecosistemas Estratégicos
patrimoniales 'y el Conjunto de areas definidas por
paisaje. Reserva el RUNAP como reservas
natural de la| 67| 10,800,669.99 | naturales del territorio nacional
sociedad civil en linea con el Articulo 109 de la
Ley 99 de 1993
SUB TOTAL 266 | 139,058,432.92
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COMPONENTES DESCRIPCION TIPO # AREA DESCRIPCION TIPO
Areas libres publicas,
constituidas por franjas
predominantemente arborizadas,
empradizadas y/o ajardinadas,
que complementan el sistema de
movilidad y contribuyen a la

Parques 131 674,552.44 | preservacion de los valores
paisajisticos y ambientales de la
ciudad. Para su cuantificacion se
tendran en cuenta aquellas areas
que garanticen su accesibilidad y

. que estén habilitadas para el uso,
El espacio publico de goce y disfrute pablico.
encuentro y —
permanencia esta Areas libres pUblicaS,
constituido por los predominantemente arborizadas
inmuebles  publicos ylo  ajardinadas  que  se
que  permiten el encuentran localizadas en suelo
encuentro Zonas Verdes | 205 512,235.31 | urbano, y se haya destinada a la

ESPACIO permanencia de los recreacion, esparcimiento y el

PUBL|CO DE habitantes y |a 0ClO, asl como a Ia generaCIon y

ENCUENTRO Y | satisfaccion de preservacion de los valores

PERMANENCIA | necesidades colectivas paisajisticos ambientales.

de integracion Espacio libre tratado como zona
ciudadana, recreacion dura, que posee un caracter
y esparcimiento. Este colectivo y se destina al uso
Componente eql’uvfale cotidiano, al servir de soporte a
Elf Fspaao PUblleOI eventos publicos; es lugar de
ectivo e encuentro y relaciones entre los
Municipio. Plazas 3 27,45043 ciudadanos{/ en el cual
predominan  los  elementos
arquitectonicos sobre los
paisajisticos naturales, y el
peaton tiene una condicion

preponderante.
Espacios libres, tratados
principalmente como zona dura

Pla_zoletas 0 7 3,861.18 que posee una dimension menor

Atrios a una plaza, y que por ende no
posee una connotacion de uso
masivo.

SUB TOTAL 346 | 1,218,099.36

El espacio publico Franjas longitudinales de las vias
para la movilidad esta urbanas y rurales destinada
constituido por  los exclusivamente a la circulacion
inmuebles  paiblicos Red de NA 95,599.59 m2 | de peatones ubicada a los
que permiten el libre andenes (*) | costados de éstas (* m2

ESPACIO trénsito  peatonal calculfid_os desde la informacion

PUBLICO PARA | vehicular; conectan y geografica de la GDB de

LA MOVILIDAD |dan accesibilidad a Popayan)

todas las é&reas del Franjas longitudinales en vias
municipio y permiten « | Urbanas y rurales destinada
el acceso de las Ei?:?orrutas NA Metrf)f?iznfafei exclusivamente a la circulacién

personas a los sistemas
y servicios de

de bicicletas (* _ Metros lineales
existentes fuente PMM.)
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COMPONENTES DESCRIPCION TIPO # AREA DESCRIPCION TIPO
transporte plblico 'y Espacios ubicados en vias
privado. publicas que generan una

Separadores | 354| 15643491 | S69regacion activa de carriles, y
que delimitan los carriles para
vehiculos, carriles para bicicletas
0 pasos peatonales.

Plaza circular en un cruce entre

Rotonda 22 12,999.54 | calles que a menudo tiene un
monumento en el centro.

3,439,473.53 .
. e Calzada (* Metros lineales
* -

Vias urbanas NA ( )_Metros existentes fuente PMM.)

lineales

Vias Vias de angostas en desarrollos
urbanos con dimensiones que no

peatonales  de 62 52,119.07 permiten la circulacion de

acceso . h
vehiculos motorizados.

Areas 0 zonas del municipio en

Vias las que estd fuertemente

peatonalizadas 2 6,322.50 rgstrlngl.d,a 0 prohlbldg la
circulacion de vehiculos
motorizados.

zones e

Parqueo 37 18,180.06 | - on! | permitido

ablico |nce_nt|vado el estacionamiento

P vehicular.

SUB TOTAL 477 246,056.08

TOTAL | 1089 | 140,522,588.36
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Tabla 3. Distribucién de elementos constitutivos del sistema de espacio ptiblico de Popayan
Fuente: Elaboracidn propia con inventario

Numero de Elementos Area por Metros Cuadrados

o

MOVILIDAD ENCUENTRO Y

246056,08 PERMANENCIA
0% 1218099,36

1%

Numero de Elementos en cada categoria

600

M Zonas de Parqueo publico

I Vias peatonalizadas 500
M Vias peatonales de acceso

M Vias urbanas

400
H Rotonda

B Separadores
B Red ciclorrutas 300
M Red de andenes
M Plazoletas o Atrios
M Plazas 200
M Zonas Verdes
M Parques 100
M Reserva natural de la sociedad civil
M Parques naturales de humedal

0

B Parques naturales de montafia 3 3 3
ESPACIO PUBLICO DE ESPACIO PUBLICO DE  ESPACIO PUBLICO
W Rondas Hidricas SOPORTE DEL MEDIO ENCUENTRO Y PARA LA MOVILIDAD
AMBIENTE Y EL PERMANENCIA
PAISAJE



Grafico 1. Sistema de Espacio Pliblico de Popayan
Fuente: Elaboracidn propia
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Grafico 2. Sistema de Espacio Publico Rural de Popayan
Fuente: Elaboracidn propia
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A diferencia de los elementos constitutivos, los elementos complementarios se refieren
especificamente a factores que aportan a la funcionalidad, calidad, y disfrute del espacio
publico. Estos se clasifican en: componentes de complemento al espacio publico y
componentes afectado al uso publico.

3.2.1.1 Espacio Publico Efectivo

Unos de los componentes centrales del sistema de espacio publico es el que corresponde a
los espacios de encuentro y permanencia, principalmente porque este componente agrupa
los tipos de espacio publico que se definen, en el marco juridico nacional, como el Espacio
Publico Efectivo (EPE). En este sentido, este Plan Maestro, retoma las disposiciones del
Decreto 1504 de 1998 en su Articulo 12, que indican que los municipios deberan
diagnosticar y cuantificar el déficit de espacios publicos y, que deberan calcular el indicador
de EPE por habitante. Este indicador es definido como:

Espacio publico de cardcter permanente, conformado por zonas verdes, parques, plazasy plazoletas.

Y, aunque esta definicién corresponde con los tipos de espacio publico del componente de
encuentro y permanencia incluidos en el sistema de espacio publico propuesto, observamos
que la generalidad de esta definicidon legal no permite atender las preocupaciones del
municipio respecto a las condiciones de calidad y dotacién, que limitan el uso y disfrute real
de estos espacios.

Con relacién a la calidad del espacio publico, el decreto 1504 también establece mediante
el articulo 13, que el déficit cualitativo de espacio publico esta definido por:

las condiciones inadecuadas para el uso, goce y disfrute de los elementos del espacio ptblico que

satisfacen necesidades, colectivas por parte de los residentes y visitantes del territorio, con especial

énfasis en las situaciones de inaccesibilidad debido a condiciones de deterioro, inseguridad o

imposibilidad fisica de acceso, cuando éste se requiere, y al desequilibrio generado por las condiciones

de localizacion de los elementos con relacién a la ubicacién de la poblacion que los disfruta.
Posteriormente, en el articulo 14, introduce como requerimiento el siguiente minimo de
EPE, a ser obtenido por las dreas urbanas de los municipios, un minimo de quince (15m2)
metros cuadrados y por habitante, para ser alcanzado durante la vigencia del POT. Este
indicador, corresponde con lineamientos de la Organizacién Mundial de la Salud — OMS para
lograr una adecuada calidad de vida en las ciudades y para alcanzar ciudades sostenibles,
con altas calidades ambientales y equidad en el reparto de los beneficios derivados del
proceso de urbanizacién. Sin embargo, en el contexto colombiano, varios PMEP han
sefialado la incapacidad de los gobiernos locales de lograr cumplir con estos indicadores y
han llegado a plantear categorias o modificaciones a este indicador. En este sentido, este
PMEP propone generar categorias de EPE que ayuden a la administracion municipal a
establecer sus prioridades de actuacién e inversién publica.

3.2.1.1.1 Categorias de EPE

Estas categorias se definen a partir de caracteristicas de dotacién y calidad de los espacios
de encuentro y permanencia del municipio. Para establecer dichas caracteristicas, se realizd
un ejercicio de comparacion entre las variables para determinar déficit cualitativo,
introducidas por el Decreto 1504 de 1998, las variables contenidas en el programa Vida al
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Parque, y las baterias de indicadores desarrolladas en este plan y que se describen en el
capitulo 7 del presente documento.

A partir de este ejercicio comparativo, se proponen las siguientes variables que serviran
para evaluar, en qué medida, los espacios publicos definidos como EPE por la regulaciéon
nacional, cumplen o no con las condiciones de calidad y dotacidon adecuadas para el usoy
disfrute real de estos espacios. Las nuevas variables integran aquellas que son similares,
ajustan aquellas que son afines y propone algunas no incluidas por las fuentes.

Al final, este ejercicio propone es construir un instrumento dindmico que le permita al
municipio de Popaydn evaluar el estado de sus espacios de encuentro y permanencia
existentes para priorizar la accion publica en los mismos. En principio, este instrumento
también podria servir para evaluar proyectos de generacion de espacio publico, pero las
categorias de EPE que aqui se proponen, buscan igualmente orientar y priorizar las acciones
de rehabilitacion, adecuacién y mantenimiento de espacios publicos existentes.

Tabla 4. Categorias de EPE propuestas
Fuente: Elaboracién propia

CATEGORIA 1: NO CATEGORIA 2: CATEGORIA 3:
SR CIENE e DOTADO EN DETERIORO DOTADO
Carece de éreas para la .
Parques recreacion,  tanto el oreanion. zunifiasitn do
mobiliario — como las actividadeé mobiliario en
ESPACIO condiciones fisicas | Condiciones de buen estadoy Ue asequra la
PUBLICO DE | Zonas Verdes | presentan deterioro que | calidad y dotacion . 4 gure
L . seguridad de los usuarios.
ENCUENTRO Y genera situaciones de | que varian entre la La dotacién v actividades
PERMANENCIA inseguridad, no satisface | categoria 1 y la Y
- p corresponden  con las
(EPE) las necesidades de la | categoria3 .
Plazas 9 . necesidades de la
poblacién y es un espacio L .
poblacién y es un espacio
que presenta problemas accesible
Plazoletas de accesibilidad.
TIPO DE ACCION Y | Prioridad 1: | Prioridad 2: | Prioridad &
PRIORIDAD DE INVERSION rehabilitacion adecuacion mantenimiento

Tabla 5. Categorias asignadas a espacios de encuentro y permanencia existentes (niimero)
Fuente: Elaboracidn propia

C1: NO C2:EN C3:

CIOLIIRONANI=S Uil DOTADO | DETERIORO | boTADO | TOTAL

Parques 84 31 16 131
ESPACIO
PUBLICO DE | Zonas Verdes 153 32 20 205
ENCUENTRO Y | plazas i 2 1 3
PERMANENCIA -

Plazoletas o Atrios - 2 5 7
TOTALES 237 67 42 346
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Tabla 6. Categorias asignadas a espacios de encuentro y permanencia existentes (drea m2)
Fuente: Elaboracidn propia

[ PERIMETRO URBANO
[ LIMITE MUNICIPAL

ESPACIO Parques 399,550.26 151,496.47 123,505.71 674,552.44
PUBLICO  DE | Zonas Verdes 324,842.56 145573.18 | 4181957 | 512,23531
ENCUENTRO Y | Plazas - 24,639.76 2,810.67 27,450.43
PERMANENCIA -
Plazoletas o Atrios - 711.83 3,149.35 3,861.18
TOTALES 724,392.82 322,421.24 171,285.30 | 1,218,099.36
Grafico 3. Espacio Publico Efectivo categorizado
Fuente: Elaboracidn propia
. — vias .
Rlos
8 HUMEDALES
MANZANAS =
[ COMUNAS h

CATEGORIAS DEL ESPACIO PUBLICO
W CATEGORIA 1
I CATEGORIA 2
B CATEGORIA 3

18



3.2.1.1.1 Tipologias de actuacion sobre del Espacio Publico

Esta definicién de categorias de EPE, se convierte en una estrategia para la priorizacién de
la inversidn y accidon publica sobre estos los espacios publicos de Popayan. En este sentido,
permite proponer las siguientes tipologias de actuacién sobre el espacio publico:

Tabla 7. Tipologias de actuacion sobre el Espacio Publico
Fuente: Elaboracidn propia

TIPOLOGIAS DE

CATEGORIA DE EPE ACTUACION

OBJETIVO

Corresponde a espacio publico que se encuentran en buen estado a

Categoria 3: Dotado Mantenimiento partir de la evaluacion de las variables de calidad y dotacion.

Corresponde a espacio publico que se valoran por debajo de buen
estado a partir de la aplicacion de variables de calidad y dotacion.
Categoria 2: En deterioro | Adecuacion Esta valoracién tiene puede tener un rango variacién alto, por
consiguiente, las acciones de adecuacion dependerdn de la
valoracion especifica de grupos de variables.

Corresponde a espacio publico que se encuentran en mal estado a

Categoria 1: No dotado Rehabilitacion partir de la evaluacion de las variables de calidad y dotacion.

Este tratamiento aplica a acciones de generacion de nuevo espacio
SIN Categoria Generacion publico y busca dotar a las &reas de la ciudad que presentan déficit
en estandares de espacio publico de encuentro y permanencia.

3.2.2 Sistema de Planeacion del Espacio Publico

Como se mencioné al inicio de este capitulo, el sistema de planeacién del espacio publico
estd constituido por los instrumentos de planeacién y politica publica que permiten la
actuacién sobre el sistema territorial de espacio publico. En este sentido, el sistema de
planeacion del espacio publico se puede considerar como la implementacién y puesta en
practica de la estructura de la formulacidon propuesta por este plan.

La politica, capitulos, estrategias, planes, programas, instrumentos y operaciones integrales
de espacio publico que se desarrollan dentro de la formulacién, estan articuladas en primer
lugar, a varios principios y directrices provenientes de la politica nacional, del modelo
territorial y de politicas urbanas del nivel municipal. En segundo lugar, a los hallazgos vy
problematicas identificados en la fase de diagndstico, y, por ultimo, a la vision del PMEP
gue sirve a la vez como orientadora y meta de las diversas propuestas aqui contenida. El
siguiente grafico, presenta la estructura de articulacién entre visidén, politica, lineas
estratégicas transversales, capitulos, estrategias, planes, programas y proyectos.

La estructura de organizacion de este plan, parte de la articulacion entre vision, politica,
lineas estratégicas transversales, capitulos, estrategias, planes, programas y proyectos. Las
lineas estratégicas del PMEP estan directamente articuladas a los objetivos de generar,
adecuar y transformar el espacio publico en Popayan.
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Grafico 4. Estructura de la formulacion
Fuente: Elaboracién propia
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POLITICA PMEP
v

LINEAS ESTRATEGICAS TRANSVERSALES
|

| | |
Espacios Publicos para la Espacios Publicos Seguros y de Espacios Publicos para Todos
Sostenibilidad y Competitividad Calidad
1
OBIJETIVOS
\ v
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CONECTAR
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(EEP y paisaje)

CAPITULOS

v
> ESTRATEGIAS Aammed INTEGRALES
ESTRATEGICAS

Programas Proyectos Instrumentos Proyectos Instrumentos Regulacion Procedimiento

v

OPERACIONES

Este PMEP propone una politica que apuntan a lograr realizar la visién definida en la
formulacidon de este plan. En ese sentido, para avanzar hacia el cumplimiento de esta
politica se proponen unas lineas estratégicas transversales que informan los objetivos
especificos de plan. Adicionalmente, estas lineas estratégicas orientan tanto las acciones
territoriales especificas, como las acciones de gestidon y de gobierno que resulten de la
implementacion del plan:

1. Linea estratégica 1: espacio publico para la sostenibilidad y la competitividad

2. Linea estratégica 2: espacios publicos seguros y de calidad
3. Linea estratégica 3: espacios publicos para todos

A partir de estas lineas y objetivos especificos, se formulan tres capitulos que organizan
tematicamente las estrategias del plan que, a su vez, se desarrollan a través de planes,
programas e instrumentos.

4. El capitulo de planeacion, generacidn y recuperacion

5. El capitulo de regulacién, uso y aprovechamiento
6. El capitulo de gobierno, administracién y gestion

Como se puede observar en el grafico, ademas de los desarrollos de la politica, este plan
propone laimplementacidn de Operaciones Integrales de Espacio Publico (OIEP) que, si bien
estdn articuladas directamente a la vision, estan igualmente en relacién con las estrategias
que se han organizado en los tres capitulos mencionados. Es importante sefialar que las
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OIEP buscan generar impacto directo en los indicadores cuantitativos y cualitativos del
espacio publico de Popayan.

3.3 LINEAS ESTRATEGICAS (ESCENARIOS) Y OBJETIVOS DEL PMEP

El objetivo general del PMEP es mejorar las condiciones de calidad de vida de los habitantes
del municipio a través de la consolidacion de un sistema de espacio que promueva la
articulacion de los sistemas urbanos, garantice un acceso equitativo a dichos sistemas y
promueva una interaccion y la convivencia responsable en el territorio. A partir de este
objetivo general, se definieron las tres lineas estratégicas transversales que informan la
construccion de los objetivos especificos de este plan.

Tabla 8. Lineas estratégicas transversales
Fuente: Elaboracién propia

ESPACIOS PUBLICOS PARA LA
SOSTENIBILIDAD Y
COMPETITIVIDAD

ESPACIOS PUBLICOS ESPACIOS PUBLICOS PARA
SEGUROS Y DE CALIDAD TODOS

Promocion del uso y la apropiacion
por parte de la ciudadania con un
adecuado  acompafiamiento vy
seguimiento por parte de las
autoridades responsables.
Generacion y  adecuacion  de
espacios publicos con estandares de
disefio y oferta de actividades
adecuados a las demandas de
la poblacién.

Integracion efectiva del componente de
soporte al medio ambiente y al paisaje al
sistema de espacio publico del municipio
con criterios de adaptacion al cambio
climético y movilidad sostenible. Esta
recuperacion y articulacion de este
componente procura tanto su goce
efectivo como espacio publico como su
aprovechamiento como activo urbano.

Intervenciones desde una
perspectiva de derechos, de genero e
intergeneracional dirigidas a
garantizar el acceso, la interaccion y
la convivencia responsable 'y
solidaria en el espacio publico del
municipio.

Como se menciond anteriormente, los objetivos especificos de este plan se desarrollan a
partir de las lineas estratégicas que articular con las tres funciones que emergen de la
clasificacién del sistema de espacio publico: estar, conectar y proteger. Esta relacién se
plantea a manera de matriz, para sefialar la naturaleza relacional y transversal de estos
objetivos.
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Tabla 9. Objetivos Especificos del PMEP

Fuente: Elaboracidn propia
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4 POLITICA, CAPITULOS Y ESTRATEGIAS

Para lograr el cumplimiento de la visidn, igualmente se establece como politica Unica del
Plan Maestro de Espacio Publico (PMEP) de Popayan, concretar la vocacién turistica y
multicultural que actualmente tiene la ciudad y asi, aprovechar el potencial de expandirse
para consolidar una vocacién ecoldgica a partir de una integracién efectiva de los elementos
de soporte al medio ambiental y al paisaje. Adicionalmente, siguiendo los principios
propuestos por el PMM, este plan propone potenciar la oportunidad que tiene Popayan de
convertirse en la ciudad embajadora de una movilidad a escala humana centrada en el
peatodn, el transporte no motorizado y en el espacio publico. Si bien, esta politica esta
articulada a las lineas estratégicas y objetivos presentados, su desarrollo se propone a partir
de estrategias que se desglosan en planes, programas y proyectos.

Tabla 10. Capitulos, estrategias, planes, programas y proyectos
Fuente: Elaboracién propia

> o |Planeacion integral ~ del C1.E1.01 | Plan de articulacion urbana
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(8] (@)
C3.EL01 Programa de organizacién institucional para el
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[a W R .. .
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8 "~ | fichas de estrategias de financiacion)
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Instrumento de lineamientos y criterios para
C3.E3.02 | localizacion de actividades de aprovechamiento
econdmico en espacio publico

4.1 CAPITULO DE PLANEACION, GENERACION Y RECUPERACION

Este capitulo agrupas las estrategias enfocadas en procesos de planeacién, generacién y
recuperacion; a partir de los siguientes objetivos:

=  Mejorar los procesos de planeacidn para la generacidon de nuevo espacio publico y para la intervencidn sobre
los existentes.

= Garantizar la generacion de nuevo espacio publico priorizando las areas de mayor déficit.

=  Establecer criterios, modelos y mecanismos que optimicen los procesos de rehabilitacion y recuperacién del
espacio publico existente.

Grafico 5. Estructura capitulo 1
Fuente: Elaboracidon propia
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4.2 CAPITULO DE REGULACION, USO Y APROVECHAMIENTO

Por su parte, este capitulo se desarrolla a partir de tres estrategias enfocadas en procesos
de regulacion, uso y apropiacion y aprovechamiento econdmico del espacio publico; a partir
de los siguientes objetivos:

=  Proveer lineamientos que regulen las intervenciones en el espacio publico de tal manera que se aseguren
criterios de accesibilidad, seguridad, calidad y confort para todos los habitantes.
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=  Garantizar acciones encaminadas a promover el uso y apropiacién social del espacio publico por parte de los
habitantes y visitantes en la ciudad.

. Definir mecanismos de aprovechamiento econdmico y los instrumentos necesarios para su exitosa
implementacion.

Grafico 6. Estructura capitulo 2
Fuente: Elaboracidn propia
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4.3 CAPITULO DE GOBIERNO, ADMINISTRACION Y GESTION

Igualmente, este capitulo se desarrolla a partir de estrategias enfocadas en promover un
proceso de fortalecimiento institucional que apoye la planeacién, la administracién vy el

gobierno del espacio publico con miras lograr una gestion integral y el cumplimiento de los
siguientes objetivos:

=  Establecer un sistema institucional que soporte la implementacion de este plan.
=  Promover accidn en el espacio publico articulada entre diferentes sectores e instituciones.

= Lograr un saneamiento de la propiedad para una administracidn y gestion eficiente que permita la proteccion
del espacio publico.
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Grafico 7. Estructura capitulo 2
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5 ACCIONES

Como se menciond previamente, en el sistema de planeacion del espacio publico que
corresponde con la estructura de la formulacién, ademds de la politica del PMEP y los
capitulos y estrategias que lo desarrollan, este plan propone tres Operaciones Integrales de
Espacio Publico (OIEP) orientadas a mejorar la oferta actual de espacio publico tanto en
términos cuantitativos como cualitativos, asi como, impactar positivamente los indicadores
de seguimiento y evaluacion propuestos por el PMEP. Ademas de estas tres OIEP, el plan
incorpora los “Estudios y disefios técnicos definitivos para el parque biosaludable Rio
Cauca” que formuld la firma Consultores de Ingenieria UG21 S.L., sucursal Colombia, en
cumplimiento de contrato con FINDETER.

5.1 OPERACIONES INTEGRALES DE ESPACIO PUBLICO (OIEP)

Las OIEP y el parque biosaludable, constituyen acciones territoriales concretas para avanzar
en mejorar condiciones de calidad ambiental y calidad de vida de los payaneses, al procurar
articular elementos estructurantes del PEMP con otros instrumentos de ordenamiento de
escala local como son el POT, el Plan de Movilidad y el Plan de Desarrollo. De igual forma,
en el desarrollo de politica, sus capitulos y estrategias, la articulaciéon de OIEP con otros
instrumentos del plan estd enmarcada en la visién para el espacio publico de Popayan
definida en este PMEP. Mas aun, estas OIEP recogen acciones y programas adelantadas por
la Alcaldia, y que, por lo tanto, cuentan con mayor potencial de acercar la condicidn actual
del espacio publico en Popayan a la visién aqui planteada.

Tabla 11. Operaciones Integrales de Espacio Publico (OIEP)
Fuente: Elaboracién propia

OIEP1

OIEP2

OIEP3

OIEP4

Red de andenes para
Popayan con piloto en el
centro historico

Red de integracion
ambiental

Proyecto detonante:
relocalizacion de
vendedores ambulantes

Parque Biosaludable

Para articularse a las
estrategias para la
movilidad peatonal
propuestas por el PMM y
con las acciones que
adelanta la administracion
a través del proyecto
movilidad futura, este
plan propone la red de
andenes para Popayéan. En
objetivo de esta OIEP, es
asegurar el desarrollo de
una red de andenes cuya
calidad y accesibilidad
promueva la movilidad
peatonal como el
principal modo de
desplazamiento en la

Este proyecto propone
transformar las principales
rondas de los rios de la
ciudad para aprovechar su

potencial paisajistico y
como espacio de
recreacion. El
aprovechamiento de estos
espacios puede generar
corredores estratégicos de
conexién multimodal,

aumentar el acceso de la
poblacién a espacios de
calidad ambiental y
paisajistica, y
potencialmente

incrementar los indicadores
de espacio publico efectivo

Este proyecto esta dirigido
solucionar los problemas de
invasion  del  espacio
publico del centro historico
de Popayan. Actualmente,
este  sector  presenta
problemas de ocupacién
indebida  del  espacio
publico que afectan la
imagen de la ciudad, la
movilidad y el uso y
disfrute por parte de otros
ciudadanos. Tomando
como referente el proyecto
de recuperacion de la ronda
del Rio Sind en Monteria,
las autoridades de Popayéan
se han comprometido a

El parque biosaludable
propone “la recuperacion
de la margen derecha del
Rio Cauca en la comuna 1
de Popayan, la generacion
de espacio publico para dar
un frente al rio, el disefio de
una cicloruta que conecte
los dos extremos del sector
de estudio integrando
actividades saludables,
espacios de recreacion, una
plaza cultural, médulos de
comercio y quioscos para
venta de alimentos. La
recuperacion de esta area
pretende disminuir en parte
los riesgos de inseguridad
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ciudad. Esta propuesta se
articula ademas al
programa Zona 30 que
desarrolla propuesta de
movilidad para el centro
histérico que atienden los
lineamientos incluidos en
el PEPM del centro
histérico de Popayan.

en la ciudad. Esta OIEP se
articula tanto a estrategias
planteadas desde el PMM,
como a propuestas
incluidas en: el plan de
manejo de humedales, el
POMCA del Rio Pisojé, el
POMCA del Rio Las
Piedras, el POMCA del Rio

desarrollar un proyecto
detonante que transforme
positivamente el centro de
la ciudad y a la vez genere
soluciones de localizacion
para los  vendedores
ambulantes que hoy se
localizan en ciertas éreas
del centro.

del sector y el
aprovechamiento de un
area en desarrollo,
generando habitos
saludables en la
comunidad.” (Consultores
de Ingenieria UG21 S.L.,
2017)

Palace y el POMCA del
Hondo.

Grafico 8 Operaciones Integrales de Espacio Publico (OIEP) propuestas
Fuente: Elaboracién Propia
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5.2 PROGRAMA PRIORITARIO

Ademas de las OIEP descritas en el numeral anterior, el PMEP identific6 un programa
prioritario para la puesta en marcha del plan. Para concretar la vision y vocacion del espacio
publico de Popaydn, es indispensable iniciar un programa de saneamiento juridico de la
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propiedad. Sin la puesta en marcha de este programa, el logro de los objetivos especificos
del plany los objetivos de cada uno de los capitulos, se convierten en una meta incierta.

5.2.1 Programa de saneamiento juridico de la propiedad

Lograr un saneamiento juridico de la propiedad no solo es indispensable para la inversién y
accién publica, sino para una administracion y gestidn eficiente que permita la protecciéon
del espacio publico. Este programa, identifica las acciones de mayor prioridad para la puesta
en marcha de este PMEP. Como se ha mencionado reiteradamente, el municipio no tiene
claridad de la situacion juridica de todos los elementos que hace parte del sistema de
espacio publico. Este es un tema critico, ya que limita, no solo la implementacidn de este
plan, sino las acciones e iniciativas puntuales que proponga el municipio.

El saneamiento de la propiedad publica inmobiliaria como mecanismo de administracion y
gestidon del espacio publico, pretende que las entidades de derecho publico, en nuestro
caso el municipio de Popayan; se apropien de las herramientas juridicas existentes y
ejecuten los procesos definidos para incorporar los inmuebles de su propiedad dentro del
inventario de bienes de uso publico, estableciendo si existen derechos consolidados,
limitaciones al dominio o si lo que se tiene, es una expectativa de derecho a partir de una
tenencia fisica. Asimismo, tendrd que existir identificacion urbanistica y catastral de los
bienes identificados.
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6 PRESUPUESTO GENERAL Y PLAN DE EJECUCION

El valor total del Plan Maestro de Espacio Publico de Popayan es de $ 71, millones de pesos
en doce afios de ejecucién distribuidos en once programas, de los cuales el Programa para
la Generacién de Espacio Publico ocupa un lugar predominante.
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7 PRESUPUESTO GENERAL Y PLAN DE EJECUCION

El valor total del Plan Maestro de Espacio Publico de Popayan es de $ 71, millones de pesos en doce afios de ejecucion distribuidos
en once programas, de los cuales el Programa para la Generacién de Espacio Publico ocupa un lugar predominante.

Grafico 9 Costo anual general del PMEP (en miles de pesos)
Fuente: Elaboracidn Propia
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Grafico 10 Costo anual por programa del PMEP (en miles de pesos)
Fuente: Elaboracidon Propia
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Grafico 11 Proporcion de costo total por programa (en miles de pesos)
Fuente: Elaboracidon Propia
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Fuentes - Explotacién comercial

Tabla 12. Resumen de ingresos y gastos del PMEP de Popayan (en miles de pesos)
Fuente: Elaboracién Propia

Publicidad 545,521
Alquiler de 1,193,894
Alquiler del espacio publico 1,886,427
izacié 1,971,133
Ecoturismo 360,949
TOTAL 5,957,923
1000

Usos - Usospor programay proyecto
1 4,363,252
CAPITULO DE PLANEACION, GENERACION Y RECUPERACION 4,363,252
1 1,881,164
Estrategia de planeacion integral del espacio piblico 1,881,164
Programadeacceso y eliminacion de barreras 1,306,347
Programadearticulacién con el sistema de centralidades 0
Programa dearticulacion con modos de trasnporte 574,817
2 1,985,824
Estrategia de generacidn de espacio publico 1,985,824
Programa de prevencién delainvasion 429,875
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Programa Vida al Parque 496,264
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Programa de saneamiento juridico de la propiedad 149,215
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1,249,727
1,133,413
1,133,413
1,133,413
60,000
60,000
60,000
56,314
56,314
56,314
225,777
225,777
0
0
0
225,777
225,777
225,777

1,091,041
2,387,788
3,772,853
3,942,266

360,949

11,554,897

6,442,038
6,442,038
2,612,230
2,612,230
1,648,678
388,735
574,817
2,403,050
2,403,050
429,875
1,973,174
1,426,759
1,426,759
1,426,759
1,233,637
1,233,637
1,133,413
1,133,413
1,133,413
60,000
60,000
60,000
40,224
40,224
40,224
180,013
180,013

0

0

0

180,013
180,013
180,013

1,091,041
2,387,788
3,772,853
3,942,266
360,949
11,554,897

5,668,621
5,668,621
2,098,356
2,098,356
1,259,930
263,610
574,817
2,329,604
2,329,604
429,875
1,899,729
1,240,660
1,240,660
1,240,660
1,222,910
1,222,910
1,133,413
1,133,413
1,133,413
60,000
60,000
60,000
29,498
29,498
29,498
137,587
137,587
0
0
0
137,587
137,587
137,587

1,091,041
2,387,788
3,772,853
3,942,266

360,949

11,554,897

4,842,216
4,842,216
1,704,525
1,704,525
954,561
175,148
574,817
2,207,196
2,207,196
429,875
1,777,321
930,495
930,495
930,495
1,214,865
1,214,865
1,133,413
1,133,413
1,133,413
60,000
60,000
60,000
21,453
21,453
21,453
101,957
101,957
0
0
0
101,957
101,957
101,957

1,091,041
2,387,788
3,772,853
3,942,266
360,949
11,554,897

2,907,942
2,907,942
509,670
509,670
509,670
0
0
1,653,876
1,653,876
0
1,653,876
744,396
744,396
744,396
1,207,893
1,207,893
1,133,413
1,133,413
1,133,413
60,000
60,000
60,000
14,481
14,481
14,481
73,790
73,790
0
0
0
73,790
73,790
73,790

1,091,041
2,387,788
3,772,853
3,942,266
360,949
11,554,897

2,649,040
2,649,040
423,798
423,798
423,798
[
0
1,604,912
1,604,912
[
1,604,912
620,330
620,330
620,330
1,204,139
1,204,139
1,133,413
1,133,413
1,133,413
60,000
60,000
60,000
10,726
10,726
10,726
52,419
52,419
0
0
[
52,419
52,419
52,419

1,091,041
2,387,788
3,772,853
3,942,266
360,949
11,554,897

2,335,957
2,335,957
370,259
370,259
370,259
0
0
1,531,467
1,531,467
0
1,531,467
434,231
434,231
434,231
1,199,848
1,199,848
1,133,413
1,133,413
1,133,413
60,000
60,000
60,000
6,436
6,436
6,436
36,680
36,680
0
0
0
36,680
36,680
36,680

11,554,897

2,125,609
2,125,609
332,940
332,940
332,940

TOTAL
12,274,213
26,862,613
42,444,602
44,350,487
4,331,384
130,263,299

TOTAL
54,715,907
54,715,907
17,452,821
17,452,821
11,471,747
1,382,542
4,598,532
24,856,484
24,856,484
3,439,002
21,417,482
12,406,602
12,406,602
12,406,602
14,857,274
14,857,274
13,600,950
13,600,950
13,600,950
720,000
720,000
720,000
536,324
536,324
536,324
2,090,360
2,090,360
300,000
300,000
300,000
1,790,360
1,790,360
1,790,360
71,663,541

58,599,757
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Estrategia de generacion de
espacio publico
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existente

Estrategia de regulacion del
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Estrategia de uso y apropiacion
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Estrategia de fortalecimiento del
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Estrategia de gestion integral del
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Grafico 12 Plan de Ejecucion del PMEP
Fuente: Elaboracidon Propia
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Programa de acceso y eliminacion de
barreras

Programa de acceso y eliminacion de
barreras

Programa deacceso y eliminacion de
barreras
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barreras
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barreras

Programa de acceso y eliminacién de
barreras

Programa deacceso y eliminacion de
barreras

Programadearticulacion con el
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Programadearticulacion con modos
detrasnporte

Programa de prevencién delainvasion

Programa para la generacion de espacio
publico

Programa para la generacion de espacio
publico

Programa para la generacion de espacio
publico

Programa Vida al Parque

Programadearticulacion con medio
ambiente

Programade cultura ciudadana

Programa de mantenimiento y

Proyecto Afiol | Afio2 | Afio3 | Afio4 | Afio5 | Afio6 | Afio7 | Afio8 | Afio9 | Afio 10 | Afio 11 | Afio 12

a. Promocién el uso de los parques del municipio por parte
delacomunidad con programasfijos, dinamicos e
itinerantes

b. Monitoreo y control de los espacios publicos

c. Transformacion de zonas verdes en desuso
d. Recuperacion ambiental y paisajistica de parques y
zonas verdes

e. Adecuacién de espacios publicos con los mobiliarios
necesarios

R e
L
L

DRREEE

f. Construccién de ciclo infraestructura

g. Control alaocupacién indebida del espacio publico

h. Fortalecimiento del control de licencias urbanisticas

a. rticulacién con el sistema de centralidades ll..‘

4. OIEP 1. Red de Andenes (ver portafolio OIEP)

2. OIEP 3. Acciones puntuales de de recuperacion de
espacios publicos ocupados

1.Vincular las areas de valor patrimonial alavida urbana.

2.Generar unared de espacio publico jerarquizaday
continua a partir de elementos lineales asociados a los rios,
principales corredores vialesy canales.

3.Acondicionar como espacio publico natural las areas
forestales protectoras de cuerpos de agua.

Rehabilitacion de espacios publicos existentes

4. OIEP 2. Integracién Ambiental (ver portafolio OIEP) ........

del espacio publico

apra

Programa de orgsanizacion
institucional para el gobierno del
espacio publico

Programa de saneamiento juridico de
lapropiedad

2. Implantacion de equipamientos que ayuden crear
espacios publicos pedagdgicos, donde se ensefie la
importancia histéricay urbana dela ciudad.

Creaci6n de tres instrumentos de gestion y administracion

del espacio publico: i) Departamento Administrativo del

Espacio Publico. Ii) Comité de Espacio Publico. Yiii) Fondo

de Espacio Publico.

a. Saneamiento juridico dela propiedad
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8 INDICADORES DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Para monitorear el cumplimiento de las metas anuales propuestas por PMEP e igualmente,
medir la ejecucidn de logros en la generacidn, sostenibilidad y defensa del espacio publico;
se proponen dos categorias de indicadores. La primera, indicadores bdsicos que miden
principalmente la cantidad de espacio que corresponde a cada habitante del territorio de
Popaydn, estos indicadores son presentados en términos per capita.

La segunda categoria de indicadores de seguimiento y ejecucion del PMEP de Popayan,
incluye indicadores individuales que buscan medir aspectos especificos asociados a
variables que evallen la implementacion concreta de las diversas politicas y estrategias
definidas en este plan. Los indicadores individuales, se agrupan en variables de: dimension,
localizacion, cobertura, accesibilidad fisica, seguridad, dotacién y funcionalidad,
aprovechamiento ambiental, aprovechamiento social e integracion cultural,
aprovechamiento econémico, y gobierno del espacio publico.

La definicion de estos indicadores tiene como objetivo:

1. Proporcionar herramientas para un seguimiento eficiente de la gestién publica
2. Proporcionar herramientas para que el sector publico pueda regular la accidn de agentes privados de una
manera eficiente y transparente.

Adicional a esto, se propone desarrollar e implementar un observatorio del espacio publico
en Popayan para que sea esta la entidad encargada de medir y calificar todos los indicadores
que se describen a continuacién. Esta herramienta recopilaria y publicaria toda la
informacidn existente acerca del espacio publico de Popayan y esta informacidn estaria
disponible para todos los ciudadanos. Esta medida se ha desarrollado en ciudades como
Bogota, Medellin y Cali, por lo que conocen sus ventajas de implementacién y su
funcionalidad para el publico.

8.1 INDICADORES BASICOS

Entre estos indicadores, existe un indicador considerado como global, gracias a su
aplicacidon en estudios concernientes al espacio publico en todas partes del mundo, este es
el espacio publico por habitante, calculado mediante una divisidn del area total de espacio
publico entre la poblacidon total. Otros indicadores en este grupo que son calculados en
diversas ciudades incluyen el espacio publico efectivo por habitante y el espacio publico
verde por habitante. La metodologia de cdlculo de estos indicadores difiere en diversas
ciudades, a partir de las definiciones concebidas para espacio publico efectivo y espacio
publico verde dentro del marco normativo existente. También, dentro de esta categoria, se
construyeron indicadores a partir de referentes locales como el programa Vida al Parque,
gue presenta un conjunto de espacios concebidos como espacios publicos efectivos
dotados gracias al estado de los elementos y mobiliarios con los que cuenta y gracias a la
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naturaleza de los eventos que alli se realizan. Estos indicadores, se consideran basicos para
el monitoreo y seguimiento del Espacio Publico basados en cifras y conceptos tradicionales
y claros, de la misma forma que otros adicionales donde se tratan variables individuales y
aproximaciones a conceptos mas difusos y cualitativos tales como accesibilidad, seguridad
y confort.

Tabla 13. Indicadores basicos de monitoreo y seguimiento del PMEP
Fuente: Elaboracidn propia

Global Nacional Local

2. Espacio Publico  Efectivo 4. Espacio Publico Dotado por

1. Espacio  Plblico  por por habitante habitante
habitante 3. Espacio Publico Verde por :
habitante 5. Multicomponente

8.1.1 Indicador de espacio publico por habitante

Este indicador calculado como el total de metros cuadrados de espacio publico sobre la
poblacion que ocupa cada zona. Vale la pena anotar que este indicador incluye todos los
tipos de espacio publico, lo cual incorpora las areas de la estructura ambiental que, por lo
general, son de importante tamafio. Esto hace que este indicador presente cifras elevadas
de metros cuadrados de espacio publico por habitante. De esta forma se define una meta
de 6m2/habitante para las zonas urbanas y 15m2/habitante en total para todas las
comunas. Como la mayoria de las comunas ya cuenta con al menos 15m2/habitante,
entonces la meta sera mantener esta cifra.

8.1.2 Indicador de espacio publico efectivo por habitante

Este indicador calculado como el total de metros cuadrados de espacio publico efectivo
sobre la poblacidén que ocupa cada zona. Es decir, en congruencia con lo planteado por el
Decreto 1504 de 1998, se calculan Unicamente los espacios publicos dentro del
componente de encuentro y permanencia que corresponden con parques, plazas y
plazoletas. La meta de este indicador sera de 3,5m2/habitante, tanto en zonas urbanas
como en zonas rurales. Esta meta se definié con base en las metas que tienen ciudades
como Bogota con 6m2/habitante de EPE y Cali con 2,4m2/habitante de EPE.

8.1.3 Espacio publico verde por habitante

El espacio publico verde corresponde a los espacios que por su naturaleza deben contar con
zonas blandas o mobiliarios de arbolado y jardineria, estos son los parques, zonas verdes y
rondas hidricas. De esta manera la meta de este indicador serd mantener el drea actual por
habitante en cada comuna.
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8.1.4 Indicador de espacio publico dotado por habitante

Para la construccién de este indicador se utilizaron los espacios publicos que se consideran
en el programa Vida al Parque como espacios publicos efectivos y que, en esta formulacién,
se definen como espacios publico efectivos dotados (EPE categoria 3). El calculo de este
indicador se hace a través del Instrumento para la evaluacidn y asignacion de categorias de
EPE planteado en este documento de formulacion. Actualmente, este indicador se
encuentra dividido en dotado, medianamente dotado y no dotado, asi, la meta de este
indicador es que la totalidad de espacio publico por habitante sea dotad. Es decir, que el
area por habitante que actualmente se encuentra en la categoria de no dotado vy
medianamente dotado, migre a dotado.

8.1.5 Indicador multicomponente

El programa Vida al parque realizd una caracterizacién de los espacios publicos
evaluandolos desde cuatro dimensiones, el estado fisico, la iluminacion, la vegetacion y la
dotaciéon. El presente Plan Maestro, recolecté informacidon concerniente a estas
dimensiones mediante el trabajo de campo y a partir de este diagndstico, replanted un
indicador multicomponente que tuvo en cuenta variables de dotaciéon de los espacios
publicos, con respecto a la presencia de elementos como luminarias, arbolado, jardineria,
sefializaciones, bancas, juegos infantiles, accesibilidad, paraderos de buses, bancas,
esculturas, canchas deportivas, gimnasios biosaludables, casetas y canecas de basura.

A continuaciéon, se presentan las caracteristicas generales de los indicadores bdsicos
determinados para el PMEP de Popayan, las caracteristicas especificas se encuentran y la
linea base por nivel de desagregacidn geografica estdn contenidos en el anexo: Indicadores.

Tabla 14. Caracteristicas de indicadores basicos de monitoreo y seguimiento del PMEP
Fuente: Elaboracidén propia

TIPO Indicador Definicion Variables
Cobertura Indicador de metros cuadrados | Mide la cantidad de espacio publico verde | *Espacio Publico verde
de espacio publico verde por | por habitante *Habitante

habitante
Cobertura Indicador de metros cuadrados | Area de espacio pablico/habitante *Espacio publico
de espacio publico por *Habitante
habitante
Cobertura Indicador de metros cuadrados | Area de espacio publico efectivo/habitante | *Espacio publico
de espacio publico efectivo por efectivo
habitante *Habitante
Cobertura indice de metros cuadrados de | Mide la cantidad de metros cuadrados de | * Area del espacio
espacio publico dotado por | espacio pablico con dotacion de mobiliario | puablico
habitante y su calidad * Categorias resultado
del indicador
multicomponente
Calidad Promedio del indice | Indicador que mide el nivel de dotacion y | * espacios publicos con
multicomponente segun | calidad del espacio puablico en 4 | accesos
categoria de nivel de dotacion | componentes: Movilidad, accesibilidad, | * NUmero de elementos
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TIPO

Indicador

Definicion

Variables

seguridad y mobiliario.
Este indicador se expresa entre cero y cien,

del mobiliario por tipo
* Numero de espacios

ponderando las variables de presencia 0 no | publicos con
de los elementos por su evaluacion de | problematicas

estado, y estandarizando entre cero y 1 el | ambientales

nimero de elementos del mobiliario | *Numero de espacios
divididos en el area de cada espacio | publicos con
publico. iluminacion y

Como resultado se obtiene un indicador

arborizacion

multicomponente entre cero y cien, donde
cien es el valor que obtiene el espacio
publico en mejores condiciones de la
ciudad, y cero el peor. A partir del valor del
indicador se definen tres categorias que
agrupan los niveles de dotacién y calidad
del espacio publico

Es importante sefalar que si bien, los indicadores basicos pueden ser transversales a
diversas politicas y estrategias, se asociaron principalmente al seguimiento de la estrategia
de planeacién integral del espacio publico de la politica de planeacién, generacién vy
recuperacién. De esta manera, la meta de este indicador serd que la totalidad de los EPE se
clasifiqguen en dotados en todas las dimensiones.

8.2 INDICADORES INDIVIDUALES

Estos indicadores buscan medir aspectos individuales asociados con variables que permiten
monitorear los avances y ejecucidn de cada uno de los planes, programas e instrumentos
asociados a los capitulos y estrategias definidas por este plan. Es importante precisar que
todas estas mediciones las deben realizar entidades gubernamentales de acuerdo con las
competencias definidas a través del programa de reestructuracién institucional para la
gestion del espacio publico. En particular se propone desarrollar un observatorio de espacio
publico para Popaydan, como se menciond anteriormente. A continuacion, se presentan las
caracteristicas generales de los indicadores individuales determinados para el PMEP de
Popayan y es importante mencionar que las metas de cada uno se calcularon con base en
la linea base de cada uno. Con respecto a las caracteristicas especificas y la linea base por
nivel de desagregacidn geografica se describen en el anexo: Fichas de Indicadores.

Tabla 15. Indicadores individuales de seguimiento y ejecucion.
Fuente: Elaboracidn propia

p Estrategia . — Unidad de
Capitulo Nombre Indicador Definicion medida
Clzaléglc?éie Estrategia de i
peneraci(')n ! planeacion integral | Area de espacio publico N/A m2
g ny del espacio publico
recuperacion
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a Estrategia 8 13 Unidad de
Capitulo Nombre Indicador Definicion medida
Capitulo de .
. Estrategia de S - < S
planeacion, P Distribucién del espacio | Area de espacio publico por
> planeacién integral - m2
generacion y AN publico por escala escala
L del espacio publico
recuperacion
. . Mide la proporcion de
. - Porcentaje de espacios P
Capitulo de Estrategia de - espacios publicos que
ot P publicos con senderos
regulacion, uso y planeacién integral . cuentan con senderos %
- A formales segun el estado "y
aprovechamiento del espacio publico formales y su condicion
del sendero fisi
isica
CIE;%';:L?G?‘B Estrategia de Kilémetros de caminos y
peneracién ! generacion de senderos mejorados o N/A km
g ny espacio publico ampliados
recuperacion
. . - Mide la proporcién de
Capltulc_),de Estrategia de Porpeqtaje de espaclos espacios publicos que
planeacion, eneracion de publicos con andén cuentan con andén %
generacion y eg acio publico perimetral segun el estado erimetral y su condicion
recuperacion P P del andén P fY.
isica
Capitulo de Estrategia de Porcentaje de espacios ';gldaiilgspmuﬁ?iggn S:
planeacion, gt publicos con accesos para P P 4 o
generacion y gene_ramc,)nlt_je personas con movilidad cuentan con rampas de %
recuperacion espacio publico reducida acceso para personas con
movilidad reducida
Capltulc_),de Estrategia de _ Namero de rampas _
planeacion, Y instaladas en el total de / Cantidad de
eneracion y generacion (.je espacio publico de la N/A rampas
9 - espacio publico "
recuperacion ciudad
Capitulo de . Mide la cantidad de
. Estrategia de . , e
planeacion, 7 Promedio de NUmero de elementos del mobiliario
eneracion planeacion integral luminarias por hectarea del espacio publico por Elem/ha
g ny del espacio publico P P P P
recuperacion hectérea
Capitulo de Estrategia de Mide la cantidad de
planeacion, recuperacion y Promedio de NUmero de elementos del mobiliario
o N ~ ; o Elem/ha
generacion y cualificacion del sefiales por hectarea del espacio publico por
recuperacion EP existente hectarea
Capitulo de Estrategia de Mide la cantidad de
planeacion, recuperacion y Promedio de NUmero de | elementos del mobiliario
. e, . L Elem/ha
generacion y cualificacion del paraderos por hectarea del espacio publico por
recuperacion EP existente hectérea
Capitulo de Estrategia de Mide la cantidad de
planeacion, recuperacion y Promedio de Nimero de | elementos del mobiliario
. e, . T Elem/ha
generacion y cualificacion del esculturas por hectarea del espacio publico por
recuperacion EP existente hectarea
Capitulo de Estrategia de . . Mide la cantidad de
. o Promedio de NUmero de g
planeacion, recuperacion y . - . elementos del mobiliario
> S juegos infantiles por AP Elem/ha
generacion y cualificacion del . del espacio publico por
- - hectarea ,
recuperacion EP existente hectérea
Capitulo de Estrategia de . . Mide la cantidad de
. o Promedio de Numero de .
planeacion, recuperacion y . elementos del mobiliario
> O canchas deportivas por P Elem/ha
generacion y cualificacion del . del espacio publico por
- - hectarea y
recuperacion EP existente hectérea
Capitulo de Estrategia de Pr_omedi_o de Ndmero de Mide la cantidad de Elem/ha
planeacion, recuperacion y gimnasios por hectarea elementos del mobiliario
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a Estrategia 8 13 Unidad de
Capitulo Nombre Indicador Definicion medida

generacion y cualificacion del del espacio publico por
recuperacion EP existente hectarea
Capitulo de Estrategia de Mide la cantidad de
planeacion, recuperacion y Promedio de Nimero de | elementos del mobiliario

> h o, . L Elem/ha
generacion y cualificacion del casetas por hectarea del espacio publico por
recuperacion EP existente hectarea
Capitulo de Estrategia de . , Mide la cantidad de

. o Promedio de NUmero de g
planeacion, recuperacion y elementos del mobiliario

> S canecas de basura por T Elem/ha
generacion y cualificacion del hectarea del espacio publico por
recuperacion EP existente hectarea
Capitulo de Estrategia de Mide la cantidad de
planeacion, recuperacion y Promedio de Nimero de | elementos del mobiliario Elem/ha

generacion y

cualificacién del

bancas por hectarea

del espacio publico por

recuperacion EP existente hectérea
Cli%gl;!:(i)é?\e Estrategia de NUmero de elementos de # de elementos
F:aneracién ! generacion de mobiliario nuevo N/A de mobiliario
9 ny espacio publico instalado instalado
recuperacion
Cli%gl;!:(i)é?\e Estrategia de NUmero de elementos de # de elementos
F:aneracién ! generacion de mobiliario mejorados o N/A de mobiliario
9 ny espacio publico instalados mejorado
recuperacion
Capitulo de .
planeacion, Estrateg[a de Kilémetros de ciclorrutas
> generacion de . . N/A km
generacion y espacio publico construidas o mejoradas
recuperacion
Claaalégl?éc:]e Estrategia de Porcentaje de espacios Mide la cantidad de
P N planeacion integral | publicos que presentan espacios publicos con %
generacion y A o ..
- del espacio publico | arborizacién por comuna | arborizacién por comuna
recuperacion
Capltulc_J,de Estrategia de Area de espacio publ_lco
planeacion, 2 de soporte del medio m2 de zonas
9 generacion de - o N/A
generacion y L ambiente y el paisaje recuperadas
S espacio publico
recuperacion recuperada
Capl_tl:l|0 de Estrate_g’la de Avrea de espacio puablico
regulacion, uso y regulacion del nuevo/habitante N/A m2/hab
aprovechamiento espacio publico
Capitulo de Estrategia de . . Mide la cantidad de
hyy A Porcentaje de espacios O
regulacion, uso y regulacion del espacios publicos con %

aprovechamiento

espacio publico

publicos con acceso libre

acceso libre

Capitulo de
regulacion, uso y
aprovechamiento

Estrategia de
regulacion del
espacio publico

Porcentaje de espacios
publicos con cerramiento

Mide la cantidad de
espacios publicos con
cerramiento

%
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9 PLAN DE SEGUIMIENTO

Como responsable del seguimiento eficiente a la gestidn publica relacionada con el espacio
publico, se ha designado al observatorio del espacio publico en Popaydn, entidad
responsable de medir y calificar los indicadores que hacen parte de la bateria de indicadores
propuesta para medir las estrategias que hacen parte del PMEP.

Como parte de la estrategia de seguimiento del PMEP, adicional de asignar la funcién al
Observatorio, éste debera tener un equipo dedicado a este objeto para que, con la
periodicidad establecida en este capitulo, realice la medicién y analisis de los resultados
obtenidos indicador por indicador, sacando conclusiones sobre el comportamiento
observado periddicamente y sobre las causas o motivos que pueden haber ocasionado el
movimiento observado. Asi mismo, el informe debe hacer recomendaciones sobre las
acciones o ajustes necesarios para cumplir con la meta en el largo plazo. Es muy importante
qgue el grupo haga seguimiento constante a la senda y las variaciones que pueda tener el
comportamiento de los indicadores de esta senda, de tal forma que la alcaldia, a través del
Departamento Administrativo para el Espacio Publico, que se propone crear como parte del
PMEP, y/o las instancias publicas a quien les aplique la competencia, puedan tomar las
medidas correctivas que sean necesarias.

La bateria de indicadores tiene una temporalidad o periodicidad de medicién trimestral,
semestral y anual, con un horizonte de metas a 12 afios. A continuacion, se presentan los
indicadores de seguimiento a medir, segun su periodicidad. Las fichas por indicadores se
encuentran el Anexo: Indicadores, donde aparece todo el detalle del indicador, i.e.
Definicién, Variables, Nivel de desagregacion geografica, Linea Base, Unidad de medida,
Vigencia, Temporalidad, Meta, Plazo, etc.

9.1 TRIMESTRAL
9.1.1 Capitulo de planeacién, generacion y recuperacion

P1.E1 Estrategia de planeacién integral del espacio publico

Tabla 16. Indicadores que deben ser medidos con periodicidad trimestral, E1
Fuente: Elaboracién propia

TIPO No. Indicador Unidad de medida

Promedio de NOmero de luminarias por

Seguridad 118 hectarea

Elem/ha
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9.2 SEMESTRAL

9.2.1 Capitulo de planeacién, generacion y recuperacion

P1.E2 Estrategia de generacidn de espacio publico

Tabla 17. Indicadores que deben ser medidos con periodicidad semestral, E2

TIPO No.
Aprovechamiento
- 1121
ambiental
Dotacion y funcional 1118
9.3 ANUAL

Fuente: Elaboracidn propia

Indicador

Area de espacio publico de soporte del medio
ambiente y el paisaje recuperada

NUmero de elementos de mobiliario nuevo
instalado

9.3.1 Capitulo de planeacidn, generacion y recuperacion

P1.E1 Estrategia de planeacién integral del espacio publico

Unidad de medida
m2 de zonas recuperadas

# de elementos de
mobiliario instalado

Tabla 18. Indicadores que deben ser medidos con periodicidad anual, P.1, E.1

TIPO No.
Aprovechamiento
- 1120

ambiental

Calidad IB5

Cobertura IB1
IB2
IB3
IB4

Dimension i
12

Dotacion y funcional 13

Fuente: Elaboracidén propia

Indicador

Porcentaje de espacios publicos que presentan
arborizacion por comuna

Promedio del indice multicomponente segun
categoria de nivel de dotacion

Indicador de metros cuadrados de espacio
publico verde por habitante

Indicador de metros cuadrados de espacio
publico por habitante

Indicador de metros cuadrados de espacio
publico efectivo por habitante

indice de metros cuadrados de espacio plblico
dotado por habitante

Avrea de espacio publico
Distribucidn del espacio publico por escala

Porcentaje de espacios publicos con senderos
formales segln estado del sendero

P1.E2 Estrategia de generacion de espacio publico

Unidad de medida

%

indice

m2/habitante

m2/habitante

m2/habitante

m2/habitante

m2
m2

%
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Tabla 19. Indicadores que deben ser medidos con periodicidad anual, P.1, E.2

TIPO No.

Accesibilidad fisica 115
116
17

Dotacién y funcional 1119
14

Fuente: Elaboracion propia

Indicador

Porcentaje de espacios publicos con andén
perimetral segln estado del andén

Porcentaje de espacios publicos con accesos
para personas con movilidad reducida

NUmero de rampas instaladas en el total de
espacio publico de la ciudad

Kilémetros de ciclorrutas construidas o
mejoradas

Kilémetros de caminos y senderos mejorados o
ampliados

P1.E3 Estrategia de recuperacion y cualificacidn del EP existente

Unidad de medida

%

%

Cantidad de rampas
km

km

Tabla 20. Indicadores que deben ser medidos con periodicidad anual, P.1, E.3

TIPO No.

Deterioro 1110

111

112

113

1114
1115
1116

iz
19

Fuente: Elaboracién propia

Indicador

Promedio de NUmero de paraderos por
hectérea

Promedio de NOmero de esculturas por
hectérea

Promedio de Numero de juegos infantiles por
hectérea

Promedio de NUmero de canchas deportivas
por hectarea

Promedio de NUmero de gimnasios por
hectérea

Promedio de NUmero de casetas por hectarea

Promedio de NUmero de canecas de basura por
hectarea

Promedio de NUmero de bancas por hectarea
Promedio de NUmero de sefiales por hectarea

9.3.2 Capitulo de regulacion, uso y aprovechamiento

P2.E1 Estrategia de regulacién del espacio publico

Unidad de medida

Elem/ha

Elem/ha

Elem/ha

Elem/ha

Elem/ha
Elem/ha
Elem/ha

Elem/ha
Elem/ha
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Tabla 21. Indicadores que deben ser medidos con periodicidad anual, P.2, E.1
Fuente: Elaboracion propia

TIPO No. Indicador Unidad de medida
Accesibilidad fisica 1123 Eg;gentaje de espacios publicos con acceso %
1124 Porcentaje de espacios publicos con %

cerramiento
Cobertura 1122 Avrea de espacio pablico nuevo/habitante m2/hab

Como se mencioné anteriormente, como parte de las responsabilidades del observatorio
se tendrian las de recopilar y publicar toda la informacién existente acerca del espacio
publico de Popayan, incluidos los resultados asociados con la medicién de esta bateria de
indicadores, y esta informacién estaria disponible para todos los ciudadanos. Esta medida
se ha desarrollado en ciudades como Bogota, Medellin y Cali, por lo que conocen sus
ventajas de implementacién y su funcionalidad para el publico.

Para implementar la estrategia de seguimiento, el municipio tendria a su el sistema de
informacién geografica a través del cual se puede visualizar la red de espacio publico
existente y el proyectado. Se ha entregado manual de funcionamiento del aplicativo para
gue pueda ser alimentado con la periodicidad acd mencionada.
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10 CONCLUSIONES

Popaydn es una ciudad con reconocimiento nacional por su arquitectura y riqueza cultural,
hechos que han dotado de una importante carga patrimonial el centro histérico de la
ciudad, asi como sus espacios publicos; no obstante, es una ciudad con carencias en la
oferta de metros cuadrados de espacio publico de encuentro y permanencia en el casco
urbano. Los anteriores hechos no se habian evidenciado en el POT de 2002, y solamente
empiezan a tener importancia en la revision 2019, pues, el sistema de indicadores que se
habia planteado desde el POT habia considerado como escenarios deportivos a algunos
parques que tenian muy buena dotacién, y habia incluido equipamientos como parte del
area de espacio publico. Estas diferencias en la medicién habian impedido identificar las
necesidades de la ciudad, asi como no permitia formular una politica clara sobre la dotacién
y generacién del espacio publico.

El presente Plan Maestro logré identificar el espacio publico de la ciudad y clasificarlo en 3
componentes constitutivos: i) soporte del medio ambiente y el paisaje, ii) encuentro y
permanencia, iii) movilidad, y un componente de elementos complementarios.
Estableciendo como linea base un indicador de metros cuadrados de espacio publico por
habitante de 183.59, de espacio publico efectivo por habitante de 0.51. Estas cifras
permitieron ver el impacto del espacio publico de soporte del medio ambiente y el paisaje
en municipio.

A lo largo de este documento se presenté la formulaciéon del Plan Maestro de Espacio
Publico de Popayan. Esta formulacion se con base en las caracteristicas particulares de la
ciudad y las problematicas identificadas en etapas anteriores del proyecto, principalmente
en la fase de diagndstico. Ademads del diagndstico, esta formulacién es el resultado del
trabajo conjunto con la Alcaldia de Popaydn quienes aportaron al proceso de construccién
de este plan y de armonizacion con otros instrumentos e iniciativas de la administracion.

Si bien, la formulacion de este plan esta sustentada en las debilidades, amenazas, fortalezas
y oportunidades del espacio publico, identificadas durante la fase de diagndstico; los
elementos que orientaron la definicidon de la politica y estratégicas aqui incluidas son la
vision del plan y la vocacidn del espacio publico en la ciudad de Popayan que se debatieron
y ajustaron continuamente con la administracién. De hecho, para lograr el cumplimiento de
la visién, se decidid que la politica del plan apunte a concretar la vocacién. Asi, la
formulacidn de este plan presenta una politica que se desarrolla en tres lineas estratégicas
gue son transversales que ayudan a definir los objetivos del plan:

1. Linea estratégica 1: espacio publico para la sostenibilidad y la competitividad

2. Linea estratégica 2: espacios publicos seguros y de calidad

3. Linea estratégica 3: espacios publicos para todos
Estas lineas estratégicas sirvieron para la definicién del objetivo general y objetivos
especificos del plan que, a su vez, sustentan la organizacion de las estrategias, los planes,
programas, o instrumentos especificos en tres capitulos tematicos:

1. El capitulo de planeacidn, generacién y recuperacion
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2.  El capitulo de regulacidn, uso y aprovechamiento

3. El capitulo de gobierno, administracion y gestion
Tanto la politica que informa estos capitulos, como las estrategias, planes, programas e
instrumentos que lo desarrollan constituyen el sistema de planeacidn del espacio publico
que permiten la actuacion sobre sistema territorial de espacio publico. En este sentido, el
sistema de planeacion del espacio publico se puede considerar como la implementacién y
puesta en practica de la estructura de la formulacidén propuesta por este plan.

Este sistema, se termina de armar con la definicién de Operaciones Integrales de Espacio
Publico (OIEP) que estan articuladas directamente a la visidn, pero siempre en relaciéon con
las estrategias que se han organizado en los tres capitulos mencionados. EIl PMEP propone
tres Operaciones Integrales de Espacio Publico (OIEP) orientadas a mejorar la oferta actual
de espacio publico tanto en términos cuantitativos como cualitativos, e impactar
positivamente los indicadores de seguimiento y evaluacion propuestos por el PMEP.
Ademas de estas tres OIEP, el plan incorpora los “Estudios y disefios técnicos definitivos
para el parque biosaludable Rio Cauca” que formuld la firma Consultores de Ingenieria
UG21 S.L., sucursal Colombia, en cumplimiento de contrato con FINDETER.

Estas OIEP y el parque biosaludable, constituyen acciones territoriales concretas para
avanzar mejorar condiciones de calidad ambiental y calidad de vida de los payaneses, que
procuran articular elementos estructurantes del PEMP con otros instrumentos de
ordenamiento de escala local (POT, Plan de Movilidad, Plan de Desarrollo). Es importante
sefialar que las OIEP buscan generar impacto directo en los indicadores cuantitativos y
cualitativo de espacio publico de Popaydn

Dentro de estas OIEP, es desarrolla como proyecto detonante, la reubicacién de los
vendedores ambulantes del centro histérico de la ciudad, en un sector cercano al centro
histérico y con unas condiciones espaciales que brinden la seguridad y eficiencia del negocio
del cual han vivido. El proyecto tiene en consideracion los dos ejes viales sobre los que se
encuentra, las circulaciones ambientales que se proponen y también pretende dar unas
condiciones de trabajo equitativas para el numero total de vendedores.

Adicionalmente se plantean proyectos de soporte, como la creacidn de ciclorrutas
articuladas con el Plan Maestro de Movilidad, y la consolidacién de una red de andenes
articuladores del sistema de espacio publico. Con estas acciones, se espera incrementar el
espacio publico efectivo de la ciudad a 3.5 metros cuadrados por habitante, con parametros
de disefio de calidad, de tal forma que contribuyan el bienestar y el desarrollo social de los
payaneses.
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11 ANEXO. MATRIZ DE ACCIONES GENERALES

PLANES -
CAPITULOS | ESTRATEGIAS PROGRAMAS - DESCRIPCION OBJETIVOS ACCIONES ASOCIADAS
INSTRUMENTOS
El plan de articulacion urbana se orienta a
definir estrategias y acciones que permitan
integrar el espacio publico a los demés | 1. Consolidar el sistema de espacios
sistemas urbanos tanto en su dimension | publicos del municipio de Popayan
© fisico espacial como en su planeacién y | 2. Potenciar la vocacion turistica, | 1. Programa de articulacion con modos de
S gestion. En términos generales, este plan | cultural y ecoldgica de la ciudad a | transporte
g propone: través del impulso de una movilidad a | 2. Programa de articulacion con medio
5 1.  La Integracion fisica de los tres | escala humana centrada en el peatén 'y | ambiente
g componentes del sistema de espacio publico | en el espacio publico. | 3. Programa de articulacion con el sistema de
E 2. La articulacion de la planeacion del | 3. Promover una planeacion integral | centralidades
. = espacio publico con la planeacion de otros | que permita una gestién publica mas
% ) P sistemas generales. | eficiente
5 o 2 3. La consolidacion de un centro histérico
é a ji" vibrante con movilidad a escala humana.
o c
2 e g . S . 1. Caracterizar el espacio publico en relacién
O 85 1. Organizar el espacio publico segln la -
& =i El programa de articulacion con modos de | escala modal. | 2 los modos de transporte asociados.
o c - e ) . . | 2. Consolidar ialmente el componen
> £ 8 transporte se orienta definir las estrategiasde | 2. Asignar el manejo de escalas al Conso _da espaciaime te el componente
= = A : . R de espacio publico para la movilidad.
o o © apropiacion espacial segin la definicion de | desarrollo modal del transporte. 3. Red de ciclovi .
= L35 . - . - . Red de ciclovias (segun propuesta por
O < S a los modos de transporte y como ellos actian | 3. Definir el caracter de los espacios PMM)
< 3 3 n la conformacion del io publico. iblicos frente al rrollo futuro del .
= 3 %'8 en la conformacion del espacio publico publicos frente al desarrollo futuro de 4. OIEP Red de Andenes (ver portafolio
w o i c g transporte.
zZ k=] i 2 c OIEP)
o) g | O & 8
S o
pd c . . . 1. Definir accion ratégi i
(o) 2 8 1. Planear sistemas de mejoramiento del l]bliio u:Ccco(;tr?EueS;naflgr?]?o?:m?:ﬁ?g0
S} S c . . . medio ambiente con relacion al espacio P aL Y ney Mo y
< 2 h=l El programa de articulacion con el medio L . . mantenimiento  del medio  ambiente.
L - =] - ] . . publico, como siembra de arboles y - . A
z 1} 8 ambiente define estrategias para articular . ” 2. Priorizar acciones en el espacio publico que
< - =1 - - . programas de viveros de reforestacion . . 2
< = o diferentes elementos del sistema de espacio 2 Eiecutar acciones directas sobre la permitan la articulacion con elementos de la
o :,5," E ] publico a diversos elementos naturales para a. roJ iacion del espacio pablico v su estructura ecoldgica.
H = © g mejorar las calidades espaciales que aproplaci pacio p > 3. Ejecutar proyectos a mediano y largo plazo
= oS3 - . » : influencia en la mejora del medio - -
< 5 m = contribuyan a la integracion efectiva y el ambiente para el desarrollo sostenible del medio
(lf) S 3 Ea disfrute del medio ambiente. 3 Defini‘r la ruta de trabaio para el ambiente.
5 o @ o >:2 s . jo p 4. OIEP Integracion Ambiental (ver
o ° o s o S3 mejoramiento del medio ambiente. ortafolio OIEP
3] a 3] a [8) o £ p )
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C1.
El.
Pro
ma
de

Programa de acceso y eliminacion de barreras [gra

C1.E1.02

La concepcion de espacio publico implica la
necesidad de pensarlo a partir de varios
elementos como la libertad, la justicia, la
cohesion 'y la deliberacién, es decir,
abordarlo también desde una perspectiva
social y politica, lo que implica que el
espacio publico se configura como un
escenario de concrecion de derechos de y
para la ciudadania.

1.  Disminuir la  segregacion.
2. Garantizar el acceso y disfrute
efectivo de las infraestructuras y
oportunidades que ofrece la ciudad.
3. Concretar en el espacio publico el
ejercicio y reconocimiento de derechos
humanos, lo que implica la necesidad de
eliminar barreras en el ejercicio de estos
derechos.

1. Instrumentos de lineamientos y criterios
para localizacion de espacio publico
a. Promocion el uso de los parques del
municipio por parte de la comunidad con
programas fijos, dindmicos e itinerantes
b. Monitoreo y control de los espacios
pUblicos

c. Transformacion de zonas verdes en desuso
d. Recuperacion ambiental y paisajistica de
parques y zonas verdes
e. Adecuacion de espacios publicos con los
mobiliarios necesarios
f. Construccién de ciclo infraestructura
g. Control a la ocupacién indebida del espacio
publico

h. Fortalecimiento del control de licencias
urbanisticas

Programa para la generacion de espacio publico

Generacion de espacio publico

Cl.E2
C1.E2.01

Esta linea de accion contempla iniciativas
dirigidas a garantizar la generacion de nuevo
espacio publico para lograr disminuir el
déficit de espacio publico y mejorar la oferta
en las areas de mayor necesidad.

1. Formular una politica para la
generacion permanente de espacio
publico.

2. Garantizar la supremacia del interés
comin o colectivo, y de la funcién
social y ecolégica de la propiedad
privada.

3. Controlar el déficit actual y las
necesidades futuras en cuanto a
disponibilidad de espacio publico.
4. Alcanzar el estandar de 15 m2 por
habitante adoptado por el Plan de
Ordenamiento Territorial.
5. Fortalecer la estructura ecoldgica
principal 'y su capacidad de
conectividad a través de los corredores
ambientales que se deben integrar al
Sistema despacio Publico.

1.Vincular las areas de valor patrimonial a la
vida urbana.
2. Generar una red de espacio publico
jerarquizada y continua a partir de elementos
lineales asociados a los rios, principales
corredores viales y canales.
3.Acondicionar como espacio publico natural
las &reas forestales protectoras de cuerpos de
agua.

4. Priorizar proyectos de Espacio Publico
Efectivo - EPE por barrios para aumentar la
cobertura en las escalas local y zonal.
5.Generar Espacio Publico Efectivo - EPE
con la regularizacion e implantacién de
equipamientos, comercio y otros Uusos.
6.Articular los equipamientos deportivos con
los espacios publicos existentes,
especialmente con aquellos que integran

escenarios deportivos.
7. ldentificacion de las areas de cesion
obligatoria ~ gratuita ~ no  entregadas
debidamente al municipio
8. Suscripcion de las actas de recibo o tomas
de posesion
9.  Visita técnica de  inspeccién

10. Escrituracién
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Instrumentos para la
reglamentacion y
regularizacion del
lespacio publico

C1.E2.02

Estos instrumentos hacen parte integral del
programa de gestion del espacio Publico,
encaminado a  contribuir con la
determinacion e identificacion de los bienes
destinados al uso publico, y la adopcion del
procedimiento que garantice su titulacién a
favor del municipio.

1. Generar, mejorar y garantizar calidad
en condiciones de equidad del espacio
publico.

1. Cesion de los espacios que tengan vocacion
de uso publico y cesion de suelo como
obligacion urbanistica.
2. Entrega anticipada de cesiones.
3. Determinacion de las areas donde se podran
localizar las cesiones.
4. Creacion del Fondo de Espacio Publico.

Programa Vida al Parque

C1.E3.01

La incorporacion de este programa como una
accion especifica de este PMEP busca
optimizar la experiencia de rehabilitacion de
espacios publicos existentes promovida por
la actual administracion, a través de
lineamientos y pautas para la creacion de
zonas verdes efectivas, donde se incluya la
caracterizacion 'y  ordenamiento  de
equipamientos recreativos y equipamientos
deportivos. Adicionalmente, se propone
asociar las estrategias de intervencion a la
categorizacién asignada y la calificacion
obtenida por los elementos del espacio
publico dentro del modelo multicomponente.

1. Definir el tipo de estrategia e
intervencion de forma articulada a la
categorizacion y puntuacion del espacio
publico efectivo y su nivel de dotacion
2. Orientar el tipo de acciones y su
articulacién con otros programas y
proyectos tendientes a la recuperacién'y
cualificacion del espacio publico
efectivo

3. Clasificar las opciones recreativas
para incluir disefios con las necesidades
de los usuarios.
4. Determinar componentes espaciales,
con funcién y forma de acuerdo a grupo
poblacional y tipo de actividad.

1. Definicion del Instrumento para la
evaluacién de EPE y asignacion de categorias
de EPE. (ver P1.E3.02)
2. Definicion de instrumentos de lineamiento
para el disefio del espacio publico (ver
P2.E1.01)

3. Acciones de rehabilitacion de espacios
publicos existentes

Recuperacion y cualificacion del espacio plblico existente

lasignacion de categorias

levaluacion de EPE y
de EPE

Instrumento para la

C1.E3
C1.E3.02

Este instrumento consiste en la aplicacion un
modelo de ponderacion multicomponente y
su calificacion a través de una metodologia
TOPSIS, con el fin de categorizar el espacio
publico efectivo y discriminar aquel que se
encuentra dotado (C3), dotado con algunas
deficiencias (C2), y no dotado (C1).

1. Categorizar el espacio publico en
funcidn a su caracterizacion fisica, sus
condiciones de seguridad y de calidad
ambiental

2. Discriminar el espacio publico
efectivo en distintos niveles de dotacion
3. Orientar la accién publica hacia la
definicion de estrategias de
recuperacion y cualificacion

1. Aplicacion del instrumento para la
priorizacion de la inversién y accion publica
sobre los espacios publicos efectivos
existentes en la ciudad
2. Formulacién de estrategia de actuacion
segun tipologia identificada

POLITICA DE REGULACION,

USO Y APROVECHAMIENTO

Instrumento de lineamientos para
el disefio de espacio publico
(Anexo: Cartilla del Espacio

Regulacion del espacio publico
Plblico de Popayan)

Cc2
C2.E1
C2.E1.01

Los lineamientos para el disefio del espacio
pUblico definen las acciones a tratar sobre el
analisis, manejo y definicion del espacio
publico, se contemplan los siguientes
lineamientos:

1. Lineamientos para el desarrollo, donde se
analizan las  caracteristicas  basicas.
2. Lineamientos sobre componentes
espaciales, que define el tratamiento puntual
del espacio publico.
3. Lineamiento sobre sistemas constitutivos,
donde se define la funcion especifica.

1. Definir las caracteristicas para un
andlisis y una definicion del espacio.
2. Definir pardmetros de apropiacion
del espacio publico sobre los sistemas
verdes.

3. Caracterizar  los  elementos
constitutivos  del espacio publico.
4. Definir acciones futuras sobre los
nuevos espacios publicos.

1. Aplicacion los lineamientos de disefio en
las diversas intervenciones publicas sobre
elementos del espacio publico
2. Exigencia de cumplimiento de los
lineamientos y estandares por partes de
agentes no  publicos que realicen
intervenciones sobre el espacio publico de
Popayan.
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Este programa tiene el fin de identificar los
espacios publicos que se encuentran
vulnerables a la invasion por los diferentes
tipos de ocupacion, para luego concientizar a
la ciudadania y recuperar los espacios
publicos ya deteriorados, y por Gltimo evitar
el detrimento de los demas.

1.1dentificar los espacios publicos
vulnerables a la invasion.
2. Sensibilizar a la ciudadania frente a
la recuperacion y respeto del espacio
publico.

3. Implementar acciones de regulacién
que promuevan la recuperacion de los
espacios publicos ocupados y la

1.Formulacién de Estrategia de recuperacion
y cualificacion del espacio publico existente
2. Acciones puntuales de recuperacion de
espacios publicos ocupados
3. Proteccién de espacios publicos en
condiciones de vulnerabilidad
4. Campafas de sensibilizacion ciudadana
5. Seguimiento por parte de los miembros de
las JAC (Juntas de Accion Comunal), quienes

[0
[}
©
c
Ne)
'S
c
(5]
>
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©
«©
S % 5 proteccion de aquellos en condicién de | son los responsables de hacer la veeduria del
o §>'@ vulnerabilidad. programa (evaluacién y denuncia ante
R = Z autoridades locales).
© N . RT .
= 1. Fortalecer los espacios piblicos que 1. Disefio de espacio publico donde se definan
= Este programa busca aprovechar el : : P P q recorridos especificos que evoquen elementos
= - . . vinculen inmuebles de bien cultural - p -
= patrimonio cultura de Popayan, que es . A propios del cardcter de la ciudad
I . . 2. Resaltar a través del mobiliario o . .
= ademas una fuente de atracciones de . . S 2. Disefio y readecuacion de espacios
= - publico la importancia historica de la - :
O - visitantes para promover un enfoque de ciudad publicos de permanencia que hacen parte de
SRS patrimonio cultural vivo en donde se utilice . . la memoria colectiva y de la imagen de la
28 la memoria colectiva de los payaneses para 3. Crear espacios de permanencia que . 4aq
> o A involucren diferentes actores sociales - L. )
S S construir la imagen deseada de la ciudad. En - ; 3.Utilizar agentes ludicos para captar el
o = . . en el manejo del turismo | .
<5 este sentido, se proponen dos estrategias o . . interés de la gente con respecto al PMEP.
= P = . o 4. Persuadir y despertar el interés de la o
S lineas de accion, una de intervencion sobre - : - 4.0Ofrecer un lugar especifico en la web donde
= . - - comunidad en el sistema de espacio . : i .
T S los elementos de caréacter patrimonial en la piblico esté concentrada la informacion relacionada
Ex ciudad y otra de comunicacion y la al nuevo PMEP
L e - 5. Involucrar a otros sectores como la - , -
3 publicidad. Estas, se plantean como . 5. Definir puntos fotografiables con avisos
3 £ S herramientas para transmitir un mensaje de cultura y la moda para personalizar el 6. Disefiar y distribuir camisetas y gorras con
o S8 apropiacion del espacio publico sentido de apropiacion colectiva del ffases sobre espacio publico y estampados de
w 25 : espacio publico
o = P P ’ lugares emblematicos de Popayan
O a's :
1.Estimular e incidir en cambios
culturales a través de las acciones
) colectivas, participativas y | 1. Disefio del espacio publico orientado a
= © comunitarias  para avanzar en | lograr una adaptacion positiva de las
= = El programa de cultural ciudadana tiene dos | 2. Involucrar el arte, la cultura, la | personas.
2 ) enfoques, el primero de promover un | recreacion, el  deporte, como | 2. Implantacién de equipamientos que ayuden
=3 S comportamiento solidario y de respetoen los | dimensiones  centrales para la | crear espacios publicos pedagdgicos, donde
8 '2 espacios publicos y el segundo de garantizar | apropiacion y disfrute del espacio | se ensefie laimportancia historicay urbana de
3 s las condiciones fisicas y espaciales de | publico la ciudad.
5 £ calidad que promuevan tales | 3.Promover acciones que garanticen el | 3. Asegurar obras de calidad, donde los
S o comportamientos. acceso, la interaccion y la convivencia | elementos y materiales constitutivos del
= 2 responsable y solidaria, el respeto a la | espacio publico aporten a la sensacion de
=1 N £ diferencia y el cuidado del medio | bienestary confort de las personas.
o~ 4 N o ambiente para la construccion del tejido
w o w I3 social
o (%2 N ju
O > O o
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El m_ant_enimiento_ del espacig publico es de
. cruual lmportanpla_ para la CIqqad_ ya que el
23 nivel de mantenimiento también influye en 1. Mantenimiento de los espacios publicos de
S = el &rea circundante a donde se encuentra el Popayan
E S espacio publico. En este sentido, el para fi . N tenimient i
= mantenimiento asegura la sostenibilidad no | 1. Identificar estrategias para el | "aré Tinanciar este mantenimiento se tienen
283 trat habl habl
° = solo del espacio publico en si mismo, sinode | financiamiento del mantenimiento del | EStrateglasaprovechablesy no aprovechables.
o < 2 ; ; ; ; ; Las estrategias aprovechables incluyen:
= cE la ciudad. Este plan propone diferencias | espacio publico 1 g p c yen:
= 8 g entre tres categorias de mantenimiento que 2' Asociaci Pibli %nges&on
o s & se desarrollara en los espacios pblicos 3 BID soctaclones ublico-Frivadas
§ 3 Ec 1. Mantenimiento rutinario o correctivo : S
2 it} §>§ 2. Mantenimiento peri6dico o preventivo
3z 3] Fe 3. Mantenimiento elemental o predictivo
8 I Existen dos tipos de contratos que se
E ‘E | La propuesta de implementacion de . L . manejaran para la implementacién de los
S 3 b O B, 1. Reactivar econémica y socialmente | . «
5 = instrumentos de generacién, financiacion, | : - instrumentos: “Contratos de usos temporales
3 - g - . i i areas en la ciudad que por diversos . L, .
) < 3] gestion, administracion, proteccion y factores pueden haber decaido en los de espacio publico” y “Contratos de
g 5 2 aprovechamiento econémico del espacio | .. = concesion de espacio plblico”. Cada uno de
2 S 3 publico es a través de contratos que podran ditimos anos 1 estos dirigido a poblaciones y plazos del
L 8= 2. Reactivar zonas de la ciudad - -
= 2o & celebrarse una vez se desarrollen procesos - - contrato  diferentes, manteniéndose la
I+
S o $s22 R . mediante eventos deportivos, o -
S S © : : ' o
5 g3 como: licitaciones, convocatorias, entre condicién de que no se genere detrimento a
o 3 if] SES otros culturales, comunitarios, etc. estos espacios por el aprovechamiento al que
w e w =S80 :
N S N 2 B 5 sean sometidos
(@) < (@) £S5 :
El poder publico del que es titular el | 1.Concentrar funcionesy competencias
municipio, que desarrolla el deber | respecto de las actuaciones que se . L .
= 2 o h . N Se recomienda la creacion de tres entidades de
< 8| constitucional reconocido en el articulo 82 | desarrollan sobre el espacio ptiblico. i dmini ion del i0 plblico:
E 8 cobre | ion de la i idad del | 2. Priori de f decuada | gestion y administracion del espacio pUblico:
S g1 sobre la proteccion de la integridad de . Priorizar de forma adecuada la Departamento Administrativo del Espacio
8s< ; espagio publico, y su destinacion .al uso inversjc’m de los recursos pﬂblico§ en el publico
. © '3 § O| comin, se ordena mediante estrategias que | espacio publico. Comité. de Espacio Plblico
o % g S g permiten el fortalecimiento del esquema | 3. Autorizar la creacion de una entidad Fondo de Espacio Publicg '
o §> S g2 institucional, y la priorizacién adecuada en | con personeria juridica, autonomia P ’
8 = g’ € 'g| cuanto a la inversion de recursos piblicos. administrativa y financiera.
= La def del io publi e
o a defensa del espacio publico supone su | , |
S o - . Identificar todos los elementos del .
% § reconocimiento como un derecho colectivo sistema de espacio publico como objeto 1. La querella policiva.
o2 en si mismo, y de cuya garantia depende el L 2. Los procesos judiciales (Acciones
g R de defensa y proteccion.
£3 ejercicio de otros tantos derechos, que ha 2. Garantizar la compensacién cuando Populares).
] € s o permitido elevar a principio constitucional la . L - 3. Actuaciones y operaciones administrativas,
o EZ8 lencia del interé | sob 1] se afecte espacio pablico por escenarios | del poder de polici
W 2 5= prevalencia del interés general sobre e ducati en el marco del poder de policia.
poc 283 icul ivad educativos.
g 233 | particular o privado.
Mecanismo de administracion y gestion del ) )
B g2 | espacio publico, que pretende que el | 4 yncomorar os bienes de uso pablico, | Escritura publica
[<5) s .. z - . y - P .
4 gg S g| municipio de Popayan se apropie de las | ' oon esa vocacién, al inventario 2. Resoluciones Admlnlstratl\_/las
N s E 8 8| herramientas juridicas existentes y ejecute municipal consolidando su naturaleza 3. A_thiS de_ ) I_a Nacion
o >33 g | ini i pal " | 4. Procedimientos administrativos
] g2 g gy los procesos definidos para incorporar los . .
3 a 8 3 5| inmuebles de su propiedad dentro del
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inventario de bienes de wuso publico,
estableciendo  si  existen  derechos
consolidados, limitaciones al dominio, o si lo
que se tiene es una expectativa de derecho a
partir de una tenencia fisica.

5 Q| Para monitorear el cumplimiento de las | 1. Proporcionar herramientas para un | 1. Definicion de indicadores sus lineas base
X = Lo - "
@ 8| metas anuales propuestas por PMEP y para | seguimiento eficiente de la gestion | metas
3 < 8| medir la ejecucion de logros en la | publica 2. Aplicacion efectiva de indicadores por
8 > g 2| generacion, sostenibilidad y defensa del | 2. Proporcionar herramientas para que | parte de las autoridades competentes
N 5856 g espacio publico se proponen dos categorias | el sector publico puedaregular laaccion | 3. Medicion de aspectos individuales que
ﬁ\j %,8 £ @l de indicadores: indicadores basicos e | de agentes privados de una manera | permiten monitorear los avances y ejecucion
s 2 & 5| indicadores individuales eficiente y transparente. del PMEP.
c o .2
O S EZE
<
Scse 1. Determinar los lineamientos
S ?ég La gestion puede estar a cargo del municipio énerales ara cada estrategia de 1 Publicidad
Z < | directamente o puede decidir asociarse con ?inanciamieﬁto 9 2. Ecoturismo
= = un privado para formar un tipo de APP. Esta . 3. BIDs — Business Improvement Districts
oS & o o . S 2. Conseguir recursos para el desarrollo . -
S 'S @ S| decision se deja a cargo del municipio y se 4. Alquiler de elementos construidos
.8 02 p 7 C de las propuestas del PMEP y para . .
b= £°'c o gl amplia en el anexo: introduccion a la d | tenimiento de | 5. Peatonalizacion temporal de vias
™ S & o 5| formulacion poger asegurar € Manenimiento ce 1s | Alquiler de espacio publico
ul ‘gag 8 g diferentes tipos de espacio pablico ’
8 | g=2¢
Para la estimacion de esta tarifa, se tiene
Se pueden obtener recursos para | en cuenta: el &rea que se va a utilizar . . .
: . ot . 1. Determinar el 4&rea susceptible de
implementar todas las lineas estratégicas que | para la publicidad, el lugar en el que se aprovechamiento econémico con publicidad
< g se han desarrollado en el PMEP de Popayan | encuentra ubicado el mobiliario y una para determinar un porcentaje y poder obtener
3 =} através del alquiler de distintos elementos de | tarifa por el mantenimiento del inaresos para financiar 10 brovectos
if] % mobiliario publico para la publicidad. elemento al finalizar su alquiler 9 P proy!
8 g temporal.
Popayéan tiene cuatro parques naturales
principales, el parque natural de Puracé, la | Esta accién busca elaborar una politica 1 Determinar el 4rea susceptible de
Laguna del Buey, el parque Carantanta y el | publica enfocada en el ecoturismo, en el : - P puble
- : . . . o aprovechamiento econémico con ecoturismo
m g Cerro la Tetilla. Por otra parte, tiene mas de | cual se incentiven actividades de ara determinar un porcentaje y poder obtener
3 @ once humedales, entre los cuales se incluyen: | senderismo en estos de forma sostenible anresos para financiar los proyectos
] = Las Guacas, La Samaria y El Ejido, Las | cobrando una tarifa fija a los visitantes.
3 ,joj Palmas y el Canton Militar.
" Esta estrategia de financiamiento trata de Se busca asequrar acciones de
a desarrollar BIDs para que los grupos de mantenimiento gctivacién ue loaren 1. Determinar el 4&rea susceptible de
o < £ propietarios de establecimientos comerciales atraer a mas eronas 3 Iog es agcios aprovechamiento econémico con BIDs para
S @ E cercanos a plazas o plazoletas puedan P p P determinar un porcentaje y poder obtener
S [T - . publicos, como es el caso del parque de | . ] :
» . 32 | determinar una tarifa para mantener este la 93 en Bogota ingresos para financiar los proyectos
p G 875 | espaciopiblico. :
o nmEQ
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. . . 1. Determinar el 4&rea susceptible de
Los elementos que ya se encuentran | Esta tarifa dependerd del tipo de - P -
I v 9 - . h . aprovechamiento econémico con alquiler de
= S g8 construidos, tales como quioscos, tarimas, | elemento, la zona de Popayan en la que ; h
b= - 238 . elementos construidos para determinar un
S L c '3 salones de eventos, entre otros, pueden | se encuentre el elemento y el area que . .
™ =c 5 - ; porcentaje y poder obtener ingresos para
g’J. & £ 2 | alquilarse por una tarifa por hora. ocupe este elemento. financiar los proyectos
&) <338
b g 1. Determinar el 4area susceptible de
w S = Cuando se desarrollan eventos de gran | Cobrar una tarifa a los comerciantes | aprovechamiento econémico con
3 = ‘g magnitud, se  pueden  peatonalizar | para poder ofrecer sus productos a las | peatonalizacion temporal para determinar un
0 SE temporalmente las vias cercanas al evento. personas que transiten por estas vias. porcentaje y poder obtener ingresos para
3 © D . .
o o = 8 financiar los proyectos
O acS
o
] - 1. Determinar el érea susceptible de
[s5 .
. . . . Promover que estos establecimientos - L -
5 Esta estrategia consiste en alquilar el espacio 4 aprovechamiento econdémico con alquiler del
& o puedan ofrecer sus productos en un P - -
w 3z publico cercano a restaurantes o - - espacio publico para determinar un porcentaje
= I . espacio abierto a las personas que ; " :
S 5 o establecimientos de comida. . y poder obtener ingresos para financiar los
% =8 atraviesan la zona. proyectos
d T o
™ =1
(@) <a
9 8 o 1. Clasificar los diferentes tipos de
285 <2 - 1. Aprobar la realizacion de las . . T
£'2  E| Tres aspectos centrales para la definicion de AP . aprovechamiento existentes en el municipio
L8 O R, o actividades ~ de  aprovechamiento . . .
£ 8 £ criterios de localizacion de actividades de - . 2. Determinar la capacidad y el impacto del
S= 8 hami L S econdmico siempre y cuando estar hami smico d doal
g | aprovechamiento econdmico son: las distribuidas de la manera més justa y aprovechamiento econoémico de acuerdo a la
= 2 @ o tipologias del espacio publico, el tipo de o : temporalidad
s O S - - - equitativa  entre  los  aspirantes. - - .
< & @ .8| actividades, y la temporalidad de dichas . o 3. Determinar los beneficios a la poblacion
o 85 E ividades. Al final estos li ient 2. Autorizar actividades de 4. Defini lacion d 40 a la relacié
£ o & 5| actividades. Al final, estos lineamientos se aprovechamiento acuerdo con la | & efinir regulacion de acuerdo a la relacion
S g 23 5| definen a partir de la relacién entre estas tres - R - entre las tipologias de espacio publico y tipo
™ 5 Q2 : capacidad, ubicacion, area y beneficios . ot
if 2 £ g 3| variables. 2 Ia poblacion y temporalidad de las actividades de
o3 29 ¢ g P : aprovechamiento
O = >0 «©

Solo a los planes, programas y acciones con fuente en color rojo y resaltadas en negrita, se les asigna un valor de presupuesto.
Aquellos que no se les define valor de presupuesto no aplicaban para ello porque obedecian a dindmicas diferentes a las de un
proyecto que implica un determinado nivel de inversién. Estas caracteristicas eran:

Hacen referencia a acciones que hace el plan maestro de espacio publico desde el punto de vista normativo, o reglamentario

Hacen referencia a actuaciones de la administracién de la ciudad, como definir conceptos o expedir algun tipo de decreto

Hacen referencia a priorizar los objetos de un proyecto. El proyecto es el que esta asociado a un costo, mas no el acto de priorizarlos

Hacen referencia a definir conceptos que o se definen en el plan maestro, o se definen por parte de la administracion. Funciones incluidas en la labor de cada
funcionario o servidor, por lo que no implica un gasto

Hace referencia a conseguir recursos para financiar un proyecto, mas no al costo del proyecto como tal

Hacen referencia a definir estrategias o instrumentos. Los instrumentos pueden tener un costo si se realizan por consultoria, pero
definir cuales se requieren es una funcion de la administracidn publica, por lo tanto, no implican un costo adicional.
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