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INFORME DE RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS A LOS 

TÉRMINOS DE REFERENCIA 

PROGRAMA 

PATRIMONIO AUTÓNOMO FIDEICOMISO ASISTENCIA TÉCNICA – FINDETER 

FIDUCIARIA BOGOTA 

CONVOCATORIA N° PAF-JU-O-039-2018 

OBJETO: contratar por PRECIO GLOBAL FIJO SIN FORMULA DE REAJUSTE con 

actividades, presupuestos y productos definidos el proyecto “TERMINACIÓN DE LAS 

OBRAS Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE LAS INFRAESTRUCTURAS 

EDUCATIVAS, UBICADAS EN LOS MUNICIPIOS DE JAMUNDÍ – VALLE DEL CAUCA 

Y UNIÓN PANAMERICANA – CHOCÓ EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS I.E. 

ALFONSO LÓPEZ PUMAREJO SEDE MERCEDES ABREGO (Jamundí – Valle del 

Cauca), I.E. ALFREDO BONILLA MONTAÑO SEDE MARÍA INMACULADA (Jamundí – 

Valle del Cauca), I.E. SIXTO MARÍA ROJAS (Jamundí – Valle del Cauca) Y I.E. 

AGROECOL SAN RAFAEL EL DOS SEDE COL AGROECOL SAN RAFAEL EL DOS 

(Unión Panamericana – Chocó)”. 

De conformidad con el cronograma de la presente convocatoria, los interesados podían 

formular observaciones respecto al contenido de los Términos de Referencia, a los estudios 

del proyecto, a la matriz de riesgos, a los anexos técnicos y cualquier otro documento 

relacionado con el presente proceso de selección, de manera escrita, hasta el día diez (10) 

de agosto de dos mil dieciocho (2018), periodo dentro del cual presentaron observaciones 

NATIVIDAD MEDINA CASAS y HENRY CARDENAS, a las cuales por medio de documento 

publicado el día catorce (14) de agosto se dio respuesta por parte de entidad. De igual 

manera de manera extemporánea presentó observaciones ALBA VERONICA ROSAS 

CARCAMO a quien en igual forma y mediante documento publicado el dieciséis (16) de 

agosto se le dio respuesta. Sin embargo durante un periodo de tiempo posterior al ya 

mencionado, la entidad continuo recibiendo observaciones y por tanto, se procederá a dar 

respuesta a las allegadas a través del presente documento, vinculando las anteriormente 

mencionadas, haciendo la clara advertencia que lo decidido en el presente documento 

primará sobre las respuestas y/o documentos publicados con anterioridad y denominados 

“INFORME DE RESPUESTA A OBSERVACIONES …”, en caso de ser contradictorias. 

 

I. Presentada por LINDA SOL CHAMUCERO AYALA, en calidad de ASISTENTE 

COMERCIAL de la constructora LANDA SAS, mediante correo electrónico de fecha 

diecisiete (17) de agosto de 2018. 
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DETALLE: 

 

OBSERVACION: 

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: 
 

Solicitamos muy amablemente se sirvan ampliar el plazo de cierre del 

proceso del asunto, con el ánimo de presentar una oferta conforme a los 

estudios de mercado y requerimientos de las obras a ejecutar. 

 

Sin otro particular, quedamos a la espera de sus comentarios. 

En consideración a las dificultades presentadas por los proponentes frente 

a la aquiescencia de las garantías de seriedad de la propuesta la entidad 

mediante adenda 3 ha modificado el cronograma de la presente 

convocatoria. 

II. Presentada por LUIS ARNULFO TELLEZ, en calidad de REPRESENTANTE 

LEGAL de la CONSTRUCTORA SINATEL LTDA, mediante correo electrónico de 

fecha diecisiete (17) de agosto de 2018. 

DETALLE: 
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OBSERVACION: 

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: 

(…) 

Solicitamos de la manera más comedida, se revisen las políticas y 

condiciones para la expedición de pólizas, para los procesos citados. 

 

Según lo manifestado por las compañías de seguros relacionadas, para 

poder expedir las pólizas de seriedad, en los Términos de Referencia se 

deben omitir las condiciones especiales referidas en el 2.7. 

 

Las condiciones para la expedición de las pólizas, según lo manifestado por 

las compañías de seguros, deben ser las "condiciones normales" aplicables 

a este tipo de contratos. 

 

Adicionalmente, que las pólizas puedan ser expedidas por cualquier 

compañía de seguros vigilada por la Superintedencia Financiera. 

 

Por último, solicitamos que se aplace la fecha de cierre, en espera de aclarar 

la expedición de las pólizas ya referidas. 

Frente a la afirmación “… que las pólizas puedan ser expedidas por 

cualquier compañía de seguros…”, debe remitirse el observante a lo 

establecido en los términos de referencia, numeral 2.1.8 GARANTIA DE 

SERIEDAD DE LA PROPUESTA, en específico al numeral 2 de lo intitulado: 
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“PARA CONSTITUIR LA GARANTÍA DE SERIEDAD DE LA 

PROPUESTA, EL PROPONENTE PODRÁ OPTAR POR ALGUNA 

DE LAS SIGUIENTES 2 OPCIONES: 

(…) 

2. En el caso que EL PROPONENTE decida no adherirse al 

Programa de Mitigación de Riesgo, se obliga a constituir la 

garantía de seriedad con cualquier Compañía de Seguros 

legalmente establecida en Colombia, en formato EN FAVOR DE 

ENTIDADES PARTICULARES. EL PROPONENTE se constituirá 

como tomador y afianzado, y EL CONTRATANTE como asegurado 

y beneficiario.  

Esta garantía deberá señalar expresamente que:  

La aseguradora cubre a LA ENTIDAD de las sanciones imputables 

al proponente de las obligaciones establecidas en los términos de 

referencia, el estudio previo o las reglas de participación, en los 

siguientes eventos:  

a) La no suscripción del contrato sin justa causa por parte del 

proponente seleccionado.  

b) La no ampliación de la vigencia de la garantía de seriedad de la 

oferta cuando el término previsto en el pliego de condiciones, los 

términos de referencia, el estudio previo y/ o las reglas de 

participación, se prorrogue o cuando el término previsto para la 

suscripción del contrato se prorrogue, siempre y cuando esas 

prórrogas no excedan un término de tres (3) meses.  

c) El retiro de la oferta después de vencido el término fijado para la 

presentación de las propuestas.  

d) La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado 

de la garantía de cumplimiento exigida por LA ENTIDAD para 

amparar el incumplimiento de las obligaciones del contrato. 

(…)”. 

Donde la entidad establece con claridad, que el proponente puede constituir 

la póliza de seriedad de la propuesta con CUALQUIER COMPAÑÍA DE 

SEGUROS LEGALMENTE ESTABLECIDA EN COLOMBIA, bajo las 

condiciones que se establecen en los términos de referencia. 

 

Ahora bien, la Entidad advierte que las condiciones especiales establecidas 

para la constitución de las pólizas que garanticen la seriedad de las 

propuestas no son condiciones caprichosas, obedecen a un estudio juicioso 

de la Entidad en cuanto a mitigación de riesgos; generando de esa manera 

un programa que se aplica en todos sus procesos contractuales, pero que 

no es de obligatorio acogimiento de los proponentes. Es por ello por lo que 

se dan dos (2) opciones frente a la constitución de las pólizas, la primera en 

caso de acogerse a dicha política y la segunda en caso de no acogerse, es 

libertad del proponente acogerse o no a la política de mitigación del riesgo 

de la entidad y de acuerdo con ello adquirir las pólizas en las condiciones 

particulares de su elección. 

 

Por último, en consideración a las dificultades presentadas por los posibles 

proponentes frente a la aquiescencia de las garantías de seriedad de la 
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propuesta, la entidad mediante adenda 3 ha modificado el cronograma de 

la presente convocatoria y mediante adenda 4 (Técnica) adoptó dentro de 

los términos de referencia, además de la garantía de seriedad de la 

propuesta (con sus dos opciones de expedición), LA ALTERNATIVA DE 

PRESENTAR COMO GARANTÍA A LA PROPUESTA DEL 

PROPONENTE, UNA GARANTÍA BANCARIA. 

III. Presentada por FERNANDO PRADA MONSALVE, mediante correo electrónico de 

fecha diecisiete (17) de agosto de 2018. 

DETALLE: 

 

OBSERVACION: 

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: 
 

Somos un grupo de ingenieros contratistas ubicados en diferentes ciudades 

del país interesados en participar en la licitación de la referencia como 

Consorcio, pero por motivos de elaboración de la propuesta y los requisitos 

financieros solicitados además ser el día lunes un día feriado, comedidamente 

solicitamos la ampliación del plazo para la presentación de la propuesta por 

una semana más. 

En consideración a las dificultades presentadas por los proponentes frente a la 

aquiescencia de las garantías de seriedad de la propuesta la entidad mediante 

adenda 3 ha modificado el cronograma de la presente convocatoria. 

IV. Presentada por LUIS ARNULFO TELLEZ QUINTANA, CONSTRUCTORA 

SINATEL, mediante correo electrónico de fecha veintiuno (21) de agosto de 2018. 
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DETALLE: 

 

OBSERVACION: 

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: 

(…) 

Como consecuencia del rechazo masivo de las compañías de seguros, 

solicitamos de la manera más comedida, que la Entidad revise las exigencias 

y condicionantes que aplican en los Términos de Referencia para la expedición 

de las pólizas. Lo anterior con el ánimo de poder participar en los procesos del 

asunto. 

La Entidad advierte que las condiciones especiales establecidas para la 

constitución de las pólizas que garanticen la seriedad de las propuestas no 

son condiciones caprichosas, obedecen a un estudio juicioso de la Entidad 

en cuanto a mitigación de riesgos, generando de esa manera un programa 

que se aplica en todos sus procesos contractuales, pero que no es de 

obligatorio acogimiento de los proponentes. Es por ello por lo que se dan 

dos (2) opciones frente a la constitución de las pólizas, la primera en caso 

de acogerse a dicha política y la segunda en caso de no acogerse, es 

libertad del proponente acogerse o no a la política de mitigación del riesgo 

de la entidad y de acuerdo con ello adquirir las pólizas en las condiciones 

particulares de su elección. 

 

Por último, en consideración a las dificultades presentadas por los posibles 

proponentes frente a la aquiescencia de las garantías de seriedad de la 

propuesta, la entidad mediante adenda 3 ha modificado el cronograma de 

la presente convocatoria y mediante adenda 4 (Técnica) adoptó dentro de 

los términos de referencia, además de la garantía de seriedad de la 
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propuesta (con sus dos opciones de expedición), LA ALTERNATIVA DE 

PRESENTAR COMO GARANTÍA A LA PROPUESTA DEL 

PROPONENTE, UNA GARANTÍA BANCARIA. 

V. Presentada por CIVITARQ, mediante correo electrónico de fecha veintidós (22) de 

agosto de 2018. 

DETALLE: 

 

OBSERVACION: 

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: 

Por medio de la presente solicitamos sean modificadas las condiciones en los 

pliegos debido a que ninguna aseguradora está dispuesta a expedir las pólizas 

para estos contratos, solicitamos sea modificada la estabilidad ya que nos son 

obras nuevas. 

(…) 

La Entidad advierte que las condiciones especiales establecidas para la 

constitución de las pólizas que garanticen la seriedad de las propuestas no 

son condiciones caprichosas, obedecen a un estudio juicioso de la Entidad 

en cuanto a mitigación de riesgos, generando de esa manera un programa 

que se aplica en todos sus procesos contractuales, pero que no es de 

obligatorio acogimiento de los proponentes. Es por ello por lo que se dan 

dos (2) opciones frente a la constitución de las pólizas, la primera en caso 

de acogerse a dicha política y la segunda en caso de no acogerse, es 

libertad del proponente acogerse o no a la política de mitigación del riesgo 

de la entidad y de acuerdo con ello adquirir las pólizas en las condiciones 

particulares de su elección. 
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Por último, en consideración a las dificultades presentadas por los posibles 

proponentes frente a la aquiescencia de las garantías de seriedad de la 

propuesta, la entidad mediante adenda 3 ha modificado el cronograma de 

la presente convocatoria y mediante adenda 4 (Técnica) adoptó dentro de 

los términos de referencia, además de la garantía de seriedad de la 

propuesta (con sus dos opciones de expedición), LA ALTERNATIVA DE 

PRESENTAR COMO GARANTÍA A LA PROPUESTA DEL 

PROPONENTE, UNA GARANTÍA BANCARIA. 

VI. Presentada por CIVITARQ, mediante correo electrónico de fecha veintidós (22) de 

agosto de 2018. 

DETALLE: 

 

OBSERVACION: 

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: 

Debido a que hemos tenido inconvenientes con la expedición de la póliza de 

seriedad, inclusive con la entidad que ustedes tienen el Plan de mitigación, 

solicitamos por favor nos informen con qué entidad podemos expedir dicha 

póliza y si es posible ampliar la fecha de cierre para realizar este trámite. 

Debe remitirse el observante a lo establecido en los términos de referencia, 

numeral 2.1.8 GARANTIA DE SERIEDAD DE LA PROPUESTA. 

 

“2.1.8. GARANTÍA DE SERIEDAD DE LA PROPUESTA 

 

El proponente deberá constituir a su costa, y presentar con su oferta, 

una garantía de seriedad de la propuesta con las siguientes 

características: 
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• CONTRATANTE: PATRIMONIO AUTÓNOMO FIDEICOMISO 

ASISTENCIA TÉCNICA FINDETER FIDUCIARIA BOGOTÁ S.A. 

identificada con NIT 830.055.897-7 

1. Amparos: La Garantía de Seriedad deberá cubrir los perjuicios 

derivados del incumplimiento del ofrecimiento, y tendrá un carácter 

sancionatorio. 

2. Valor asegurado: La Garantía de Seriedad deberá ser equivalente 

al 10% del valor total del presupuesto del proyecto. 

3. Vigencia: Deberá tener una vigencia de cuatro (4) meses contados 

a partir de la fecha prevista para el cierre del proceso, y en caso de 

la prórroga del cierre, deberá constituirse a partir de la nueva fecha 

dispuesta para el cierre. 

 

Con la presentación oportuna de la propuesta, se entiende que la 

misma es irrevocable y que el proponente mantiene vigentes todas 

las condiciones durante toda la vigencia de la póliza, incluidas las 

prórrogas de los plazos que llegaren a presentarse de acuerdo con 

los términos de referencia y sus respectivas adendas. 

 

Cuando no se allegue la garantía de seriedad de la propuesta o esta 

no contenga los requerimientos de los términos de referencia, el 

proponente deberá aclarar o subsanar los mismos y remitir las 

modificaciones dentro del término perentorio que para el efecto fije 

la entidad CONTRATANTE, so pena de rechazo de la propuesta si 

no cumple. 

 

El proponente debe aportar el soporte de pago de la prima 

correspondiente. No se admitirá la certificación de No 

expiración por falta de pago, ni el soporte de transacción 

electrónica. 

 

Los proponentes no favorecidos con la adjudicación del contrato, 

una vez finalizado el proceso de selección, podrán presentar petición 

suscrita por el representante legal para que se le devuelva el original 

de la garantía de seriedad de la oferta. 

 

PARA CONSTITUIR LA GARANTÍA DE SERIEDAD DE LA 

PROPUESTA, EL PROPONENTE PODRÁ OPTAR POR ALGUNA 

DE LAS SIGUIENTES 2 OPCIONES: 

1. Si EL PROPONENTE se adhiere al Programa de Mitigación de 

Riesgos adoptado por FINDETER, la garantía de seriedad y las 

garantías que deba constituir para amparar los riesgos derivados del 

contrato - caso de resultar adjudicatario del proceso-; deberán ser 

presentadas en formato EN FAVOR DE PARTICULARES – MATRIZ 

PARA GRANDES BENEFICIARIOS. EL CONTRATANTE se 

constituirá como tomador, asegurado y beneficiario, y EL 

PROPONENTE como afianzado. Página 55 de 88  
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En caso de que El PROPONENTE elija esta opción, podrá 

contactarse con un Analista de DeLima Marsh S.A., intermediario de 

seguros, a la dirección de correo electrónico 

solicitudesmitigacion@marsh.com o al número de teléfono 571 

4235378, con el fin de solicitar la expedición de la póliza. 

 

2. En el caso que EL PROPONENTE decida no adherirse al 

Programa de Mitigación de Riesgo, SE OBLIGA A CONSTITUIR LA 

GARANTÍA DE SERIEDAD CON CUALQUIER COMPAÑÍA DE 

SEGUROS LEGALMENTE ESTABLECIDA EN COLOMBIA, en 

formato EN FAVOR DE ENTIDADES PARTICULARES. EL 

PROPONENTE se constituirá como tomador y afianzado, y EL 

CONTRATANTE como asegurado y beneficiario. 

 

Esta garantía deberá señalar expresamente que: 

 

La aseguradora cubre a LA ENTIDAD de las sanciones imputables 

al proponente de las obligaciones establecidas en los términos de 

referencia, el estudio previo o las reglas de participación, en los 

siguientes eventos: 

a) La no suscripción del contrato sin justa causa por parte del 

proponente seleccionado. 

b) La no ampliación de la vigencia de la garantía de seriedad de la 

oferta cuando el término previsto en el pliego de condiciones, los 

términos de referencia, el estudio previo y/ o las reglas de 

participación, se prorrogue o cuando el término previsto para la 

suscripción del contrato se prorrogue, siempre y cuando esas 

prórrogas no excedan un término de tres (3) meses. 

c) El retiro de la oferta después de vencido el término fijado para la 

presentación de las propuestas.  

d) La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado 

de la garantía de cumplimiento exigida por LA ENTIDAD para 

amparar el incumplimiento de las obligaciones del contrato.”. 

 

Donde la entidad establece con claridad, que el proponente puede constituir 

la póliza de seriedad de la propuesta con CUALQUIER COMPAÑÍA DE 

SEGUROS LEGALMENTE ESTABLECIDA EN COLOMBIA, bajo las 

condiciones que se establecen en los términos de referencia. 

 

Ahora bien, la Entidad advierte que las condiciones especiales establecidas 

para la constitución de las pólizas que garanticen la seriedad de las 

propuestas no son condiciones caprichosas, obedecen a un estudio juicioso 

de la Entidad en cuanto a mitigación de riesgos; generando de esa manera 

un programa que se aplica en todos sus procesos contractuales, pero que 

no es de obligatorio acogimiento de los proponentes. Es por ello por lo que 

se dan dos (2) opciones frente a la constitución de las pólizas, la primera en 

caso de acogerse a dicha política y la segunda en caso de no acogerse, es 

libertad del proponente acogerse o no a la política de mitigación del riesgo 
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de la entidad y de acuerdo con ello adquirir las pólizas en las condiciones 

particulares de su elección. 

 

Por último, en consideración a las dificultades presentadas por los posibles 

proponentes frente a la aquiescencia de las garantías de seriedad de la 

propuesta, la entidad mediante adenda 3 ha modificado el cronograma de 

la presente convocatoria y mediante adenda 4 (Técnica) adoptó dentro de 

los términos de referencia, además de la garantía de seriedad de la 

propuesta (con sus dos opciones de expedición), LA ALTERNATIVA DE 

PRESENTAR COMO GARANTÍA A LA PROPUESTA DEL 

PROPONENTE, UNA GARANTÍA BANCARIA. 

 

VII. Presentada por Luis Eduardo Saldaña Rodríguez, comunicado enviado por 

correo electrónico, el día viernes, 31 de agosto de 2018 10:51 a. m. 

OBSERVACION: 

De acuerdo a las actas de reinicio de los procesos de la referencia, no se a publicado 

una adenda con los cambios solicitados referente a la estabilidad de la obra para la 

seriedad de oferta. 

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: 

La entidad a través de adenda Técnica, procedió a realizar modificaciones a los términos 

de referencia, por tanto, se informa a los interesados en participar en la presente 

convocatoria, verificar la página de la misma con el fin de tener presente las 

modificaciones establecidas. 

 

Dado en Bogotá D.C., a los treinta y un (31) días del mes de agosto de dos mil dieciocho 

(2018). 

PATRIMONIO AUTÓNOMO FIDEICOMISO ASISTENCIA TÉCNICA – FINDETER 

FIDUCIARIA BOGOTA 


