FIDEICOMISO ASISTENCIA TI'ECNICA - FINDETER.
FIDUCIARIA BOGOTA
CONVOCATORIA No. PAF-JU-0-008-2020

OBJETO: CONTRATAR “EJECUCION DE ESTUDIOS, DISENOS, CONSTRUCCION Y PUESTA EN
FUNCIONAMIENTO DE AULAS Y ESPACIOS COMPLEMENTARIOS EN LA INSTITUCION
EDUCATIVA INDIGENA SAN ANDRES DE PISIMBALA - MUNICIPIO INZA - CAUCA

INFORME DE RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES AL ACTA DE APERTURA DE SOBRE N°2 E
INFORME DE EVALUACION ECONOMICA

El diecisiete (17) de abril del afio dos mil veinte (2020) se recibié un escrito observando el proceso de evaluacion
de la referencia y se procede a resolver en los siguientes términos:

INTERESADO:

De: ORFI INGENIERIA <orfiingenieria@hotmail.com>
Enviado: viernes, 17 de abril de 2020 11:53 a. m.
Para: licpafindeter@fiduprevisora.com.co <licpafindeter@fiduprevisora.com.co>; MEJORURALES

<mejorurales@findeter.gov.co>; cgr@contraloria.gov.co <cgr@contraloria.gov.co>

Asunto: Inconformidad proceso de evaluacién- Adjudicacién-PAF-JU-O-008-2020, que tiene el
objeto contratar la “EJECUCION DE ESTUDIOS, DISENOS, CONSTRUCCION Y PUESTA EN
FUNCIONAMIENTO DE AULAS Y ESPACIOS COMPLEMENTARIOS EN LA INSTITUCION EDUCATIVA
INDIGENA SAN A

Observacion 1

Asunto: Inconformidad proceso da avaluacion: Adudioacion

Ref.: Licitmoion pablica No PAF.JU.O.008 2020, que tiene ol objeto contratar la “"EJECUCION DE
ESTUDIOS, DISENOS, CONSTRUCCION Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE AULAS Y ESPACIOS
COMPLEMENTARION EN LA INSTITUCION FDUCATIVA INDIGENA SAN ANDRES DE PISIMBALA
MUNICIPNO INZA - CAUCA

Raespatados Safioren

Paor medio de la presents, me permito solicitar sl comité avaluandor de s lodacidn pablios No. PAF-JL-0-008
2020, que liene el objeto contratar la "EJECUCION DE ESTUDIOS, DISENOS, CONSTRUCGCCION ¥ PUESTA
EN FUNCIONAMIENTO DE AULAS Y ESPACIOS COMPLEMENTARIOS EN LA INSTITUCION EDUCATIVA
INDIGENA SAN ANDRES DE PISIMOBALA - MUNICIPIO INZA - CAUCA", se tengan en cuanta los heohos que
desonbo a continuacidn, con el in de que se de plana aplicacidn al prnciplo de transparencia on oy prooesos
licitatorios que se publican en Colombin

1 C1 13 de marzo da 2020 con hora de clare 10 am, se pregsantd oportunamenta la oferta en dos (2)
sobres da manila ) sobra No 1 que correspondia a los requisitos téenicos vy financiaros y al sobre No
2 que contenia la ofertn econdmica La refenda propuesta fue preseninda por ol CONSORCIO
INSTITUCIONES INZA con el propdeito de partioipar en el proceso liotatono de |la referancis

2 Al momento de entrega dae las propuastas econdmicas se evidenocldo que las mismas no fuaron
introduoidas an sobres de seguridad selladon, Gnion sItUACIAN que parmite garantizar la transparancia y,
anl, evitar suspicacias respecto de la eventual o ponible manipulnodin de las propuestas econdmioas

a Flnumeral 3 1 1 da los téarminos da refarencia de la lioitacian an comento establacan gua

“Para la determinacion del método se tomaran haste las centésimas de /o Tase de Cambio
Represenfotive del Mercado (TRM) que tlie_pare el tercer (Jer) die habil siguiente ol clerre
efectivo del proceso- placo maximo de presentacion de oferta Sobre No | v 2 v Apertura de
Sobre No, 1, de contormidad con la fecha preyvista en el cronograma de esta gonvocatoria, oo
wouerdo w los rangos exteblecidos v of CUadro que se presenta e continuacibn
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RANGO “ -
(INCLUSIVE) NUMERO METODO
De 00 5 24 T Media arifméfica
De 25 3 49 2 Media aritmética alta
[ Desoavd ] 3 [ Media geométrica |
| De75a99 | 4 [ Menor valor |

Teniendo en cuenta lo anterior, se permite identificar que la formula de ewvaluacion para el proceso
licitatorio fue la que correspondia al 18 de marzo del hogafio, es decir, tres (3) dias habiles después de
entregadas las propuestas por todos los oferentes.

El dia del cierre del proceso los sobres fueron recibidos por los encargados de FINDETER. Sin embargo,
y teniendo en cuenta que el proceso no es del todo wirtual sino que también ostenta un componente
fisico, a saber, la recepcion de los sobres, la entidad no dio cumplimiento a lo estipulado el Subcapitule
Il de los Términcs de condicicnes, es decir, no se realizd la apertura del Sobre MNo. 1 en presencia de
los oferentes. Asi las cosas, el proceso en cuestion cuenta con vicios procedimentales los cuales
pueden conllevar a una nulidad de toda la actuacién administrativa pues se desconccid de tajo el
principic de publicidad y el de transparancia.

6. De la misma forma no se evidencié cadena de custodia de los sobres contentivos de la oferta
econémica (Sobre No. 2) de cada uno de los oferentes. Al respecto, es valido advertir que debido a Ia
mixtura en como se desarrolla el proceso, este sobre es altamente susceptible de manipulacion, pues,
tal como se indicd de forma anterior, el método de evaluacion se conocio con anterioridad a la apertura
de sobres econdmicos, la cual realizé virtualmente el pasado 15 de abril de 2020.

7. Respecto de lo anterior, es importante recordar que la plataforma mediante la cual se desarmrollo la
audiencia se blogued de forma constante, razon por la cual, no se pudo verificar la cadena de custodia
en comento.

8. Asilas cosas, se puede afirmar con total seguridad que no existe transparencia en el este proceso de
contratacion, ya que las ofertas pudieron haber sido manipuladas para coincidir con el presupuesto
adecuado que garantizara la adjudicacion del proceso.

SOLICITUD

PRIMERA

Declarar la nulidad de todo lo actuado teniendo en cuenta los vicios al procedimiento, el desconocimiento del
acto administrativo que obliga a la entidad asi como las guias y manuales expedidos por Colombia Compra
Eficiente.

SEGUNDA

Vincular a los entes de control, en aras de que garantice que los procesos que se encuentran en efapa de
evaluacion, y en particular el proceso en comento, sean investigados pues no existe, para los tres (3)
oferentes gque quedamos habilitados, el minimo grado de cerfeza de que alguna de las ofertas presentadas
haya sido manipulada para propic beneficio de |a entidad o de un tercero.




FUNDAMENTQS DE DERECHO

Las anteriores solicfudes se basan en:

3

b)

Principio de transparencia. £l principio de fransparencia en | contratacion esfafal comprende
aspectos tales como: 1) la igualdad respecto de todos los interesados; 1) la objetividad, neufralidad y
claridad de 13 reglas o condiciones impuestas para la presentacion de las ofertas; i) |a garania del

derecho de confradiccion; 1v) la publicidad de las actuaciones de la Administracion: v) la mofivacion
expresa, precisa | detallada del informe de evaluacion, del acto de adjudicacion o de [a declarafona de
desierta; v) la escogencia objefiva del confratista idoneo que ofrezca la oferta mas favorable para los
Intereses de la Administracion. Gonforme & estos parametros, el Consejo de Estado ha sefialado
refteradamente los casos en los cuales se viola este principio.

Principio de seleccion objetiva, Este prncipio se define a partrr de los siguientes criterios: el precio,
el plazo, el cumplmiento en confratos anteriores, |3 calidad, a experiencia, etc, los cuales,
considerados integralmente (ponderacian) permiten determinar la propuesta mas favorable. Dichos
factores podran concurrir todos o los que a administracion discrecionalmente establezca, de acuerdo
con las necesidades del servicio y el fin del contrato.

En otras palabras, la seleccion objetiva comporta: 1) la abligacian de fijar previamente los critenos de
seleccion (ar 24 ord. 3°), 1) el lamado publico para que, en iqualdad de oportunidades, se presenten las
ofertas (principio de concurrencia (art. 30 num. 3, y i) la transparencia (art. 24).




¢) Principio de buena fe. Este principio fiene un caracter objetivo que consiste en asumir una postura o
actitud positiva de permanente colaboracion y fidelidad al vinculo celebrado. Por ello, tal como sucede con
el prncipio de reciprocidad, el desconocimiento por parte de la Administracion de los postulados de
buena fe en la ejecucion del contrato, conlleva el surgimiento de la obligacion a cargo de ésta de
responder por los dafios anfjuridicos que le haya ocasionado al contratista. Estos efectos juridicos de la
buena fe en maferia confractual son una clara consecuencia de la regla segun la cual todo
comportamiento confranio a la misma, en cuanto llicito, frae implicita la obligacion de pagar perjuicios. Asi,
por ejemplo, Ia negligencia, improvisacion y falta de planeacion de la Administracion no es excusa para
desconacer las obligaciones a su cargo.

d) Principio de publicidad. e manifiesta de dos formas: como deber y como derecho. Por una parte, se
frata del deber que tienen as enfidades confratantes de comunicar a los administrades I3 fotalidad de las
actuaciones que realizan dentro de los procesos de seleccion de sus contratistas. Ello no podria ser de
ofro modo, pues Ia publicacion generalizada de |a informacion referida 2 los procesos de contratacion que
adelantan las enfidades del Estado es la que permite que a los mismos asistan todas aquellas personas
interesadas en la ejecucion de los proyectos alli tratados y que toda la ciudadania tenga la posibiidad de
conocer |3 actividad contractual de |a Administracion, como garantia de transparencia. En ofras palabras,
el principio de publicidad implica que todas las autondades deben dar a conocer sus actuaciones y
decisiones a través de los distinfos mecanismas previstos en I ley, como comunicaciones, notificaciones
0 publicaciones, a fin de que sean vinculantes y puedan ser controvertidas por sus destinatarios.

Respuesta:

El protocolo establecido para el recibo de las propuestas y apertura del sobre econdémico se realizé
conforme al protocolo establecido en los en los Términos de Referencia, es decir de manera fisica, y en
desarrollo de este protocolo el acta de cierre con las propuestas efectivamente recibidas se publicé en la
pagina de la respectiva convocatoria publica.

Por su parte, la Fiduciaria quien es la contratante, en el acta que consta la diligencia de cierre y recepcion
de ofertas, deja constancia de la informacién de los precintos de seguridad donde reposan los sobres
economicos, los cuales solo pueden aperturarse en la fecha y hora establecida en el cronograma para la
“apertura de sobre econémico” y alli mismo se establece que el sobre No. 2 quedan en custodia de la
firma Alpopular S.A.

Conforme a lo anterior y respecto a la diligencia de apertura del sobre No. 2, la cual se encontraba
establecida, en los T de R, de manera fisica, en este sentido es pertinente traer a colacion las medidas
decretadas por el gobierno nacional, mediante el Decreto Nacional 457 del 22 de marzo del 2020, “por
medio del cual el Gobierno Nacional impartié instrucciones encaminadas a conjurar la emergencia
sanitaria generada por la pandemia del coronavirus -COVID-19 y el mantenimiento del orden
publico,” la Entidad en coordinacidon con la Contratante adoptaron medidas y herramientas que
permitieran la continuidad de los procesos de seleccidn de contratistas y por ello mediante adenda No.
08 del 14 de abril de 2020 (qué modificé el cronograma y el numeral 1.30 APERTURA DEL SOBRE No.
2-PROPUESTA ECONOMICA de los Términos de Referencia respecto), se establecié el procedimiento




que se aplicara en el caso que nos ocupa, para la apertura de sobre No. 2, la cual se desarrollé con la
presencia de los proponentes habilitados.

En razén a lo anterior, no es de recibo que existan vicios en el procedimiento, porque como lo hemos
manifestado, el procedimiento fue puesto en conocimiento de los proponentes a través de la Adenda
sefialada, medio idéneo establecido para modificar los Términos de Referencia, en su contenido o
cronograma, respetando los principios de transparencia, publicidad, economia y debido proceso entre
otros.

No sobra reiterar que los sobres No. 2, tal y como se evidencio por parte de los asistentes a esta diligencia
através de la herramienta tecnoldgica TEAMS, donde participaron tres (3) de los proponentes habilitados,
en la que se mostrd que se encontraban con los respectivos precintos de seguridad, los cuales habian
sido colocados desde el cierre de la convocatoria y entrega de propuestas hasta la apertura de la oferta
economica y el sobre sellado se exhibié en audiencia y se dejé constancia en el acta que posteriormente
fue publicada en la respectiva pagina del proceso y se continué con la informacién alli contenida con la
evaluacién econdmica, conforme a lo establecido en los términos de referencia.

Es necesario sefialar que el dia y fecha de la apertura, los sobres se encontraban completamente sellados
con los protocolos de seguridad y se pone a su disposicion, si asi lo considera el video de la audiencia.

En razon a lo anteriores consideraciones, no se acepta su solitud ya que se cumplié con el procedimiento
establecido en los Términos de Referencias y Adendas, tal y como se ha documentado a través de esta
respuesta, los cuales se desarrollan en el marco del derecho privado y los principios de la funcién
administrativa y la Politica de Contratacion.

Para constancia, se expide a los veintinueve (29) dias del mes de abril de dos mil veinte (2020).

FIDEICOMISO ASISTENCIA TECNICA - FINDETER.
FIDUCIARIA BOGOTA




