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COLOMBIA, lo anterior con soporte en [a sistermdatica omision
de ios deberes obligacionales derivados del referido acuerdo.

14. Con soporte el comunicado referido en precedencida, y con €l
Unico e ineludible propdsito de verificar in situ la delicada
situacion. descrita por la Intervenforia del proyecto, la
Supervision del Contrato a cargo de Findeter, efectud visita @
los 7 proyectos durante los dias 28 al 29 de septiembre de
2017; actividad en la cual pudce acreditar la fotalidad de las
incorrecciones obligacionales planteadas por ta Inferventoria
en el documento citado, las cuales se evaluardn in extenso de
manera posierior.

15. En el confexio mencionado, se ha evidenciado un grave,
directo, notoric y esencial incumplimiento por parte del
coniratista CONSTRUCCIONES RUBAU SUCURSAL COLOMBIA
S.A ol Contrato PAF — JU02 - GO2DC — 2015 a.punto gue el
virtual abandono de las obras ha generado la pardlisis en la

W ciecucion contrato, afeciandolos intereses de “lu poirte -
contratante, a Findeter en su calidad de Fideicomitente, de
la Nacidn en su calidad de responsable de la politica
pUblica del sector educativo y, por sobre todo, de manera
superlativa a todos los habifantes del departamenio de Valle
‘del Cauca, perjudicados de manera invaluable por la grave
afectacion a la infraestructura educativa.

En este escenario, el presente oficio tiene como propodsito
comunicarle la decision asumida por la parte contratante de
aplicar irresirictamente la ley, la jurdsprudencia vy, en suma, Ia
literalidad del contrato en cuanto a la ferminacion unilateral se
refiere por incumplimiento grave de las obligaciones conifractuales
de parte del contratfista, asi como comunicar los efectos juridicos
que de la declaratoria se derivan.

Asi las cosas, v para garantizar el debido proceso, los principios de
lealtad confractual, de buena fe contractual, de trasparencia, de
eficiencia y de pulcrifud en los negocios juridicos, presentaremos los
argumentos gue soportan dicha determinacion.

OBLIGACION DE LAS PARTES DE CUMPLIR EL CONTRATO.

Sobre la leadliad coniracfual vy la aplicaciéon de los principios
generales de derecho.
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1. LA BUENA FE CONTRACTUAL.

El articulo 83 de la Constitucion Politica de Colombia establece:
“Articulo 83. Las acltuaciones de los particulares y de las autoridades
publicas deberdn cenirse a los postulados de la buena fe, la cual se
presumirad en fodas las gestiones que aquellos adelanten ante
estas’.

Es un principio preponderante en las relaciones entre los particulares
toda vez gue en voz de la Honorable Corte Constitucional “{...)
aporfa un contenido de nafuraleza éfica y de rango constitucional
a los relaciones de los particulares enfre si, vy de éstos con las
autoridades pUblicas’, toda vez que ‘fue concebido por ef
constituyente como un mecanismo pard buscar la proteccidon de los
derechos, los que fendran menos amenazas si en las actuaciones
que se surtan ante las aqutoridades, o en la inferprefacion de las
relaciones negodciales enfre particulares y administracion, o en el
entendimiento de las relaciones entre particulares se foma la buena
fe como un elemenfo fundacional de las mismas y de ella se derivan
donfenidos de solidaridad, probidad, honestidad y lealfad™?. -

Es tal la preminencia de este principio de raigambre constitucionadl
que debe estar presente en la génesis infegra de toda relacion
negocial licitamente acordada. En este aspecto, la Corfe Suprema
de Justicia Sala de Casacidén Civil, en pronunciamiento del dos de
agosto de 2001, expediente 6146, sehald al respecto:

“(...) de igual modo, particularmente por su inescindible conexidad con
el asunto especifico sometido al escrulinio de la Corte, importa subrayar
que el instituto de la buena fe, en lo que atane al campo negocial,
incluiclo el seguro, es plurifacico, comoquiera que se proyecta a lo largo
de las diferentes fases que, articuladas, conforman el plexo contractual
en sentido amplio: la atinente a la formacién del negocio juridico, lato
sensu (fase formativa o genética), la relativa a su celebracion (fase de
concrecicn o de perfeccionamiento)] vy la referente a  su
desenvolvimiento, una ver perfeccionado (fase ejecufiva, de
consumacion o post-contractual). Desde esta perspectiva. un sectfor de
ia moderna doctring concibe al contrato como un tipico “proceso”,
infegrado  por varias efapas que, a su tuno. admiten sendas
subdivisiones, en las que fambién se enseniorea el postulado de la buena
fe, de amplia proyeccion’3

“Seniencia T-537/09
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Con soporte en lo anterior, la impronta de las relaciones juridicas
contractuales celebradas por el  PATRIMONIO AUTONOMO
FIDEICOMISO  ASISTENCIA TECNICA FINDETER adminisirado  por
FIDUROGOTA S.A. es la aplicacion del precepto de la buena fe
contractual habida cuenta de gue los contratos deben cumplirse y
de buena gana, sin dilaciones, maguinaciones indebidas vy con €l
capital propodsito de cumplir el objeto confratado, el espirifu que
acompand a las partes a suscribirlo, asi como la literalidad de o
pactado.

Como ha sido esbozado en lineas precedentes a partir de las citas
jurisprudenciales franscritas, este principio constitucional enmarca la
totalidad del guehacer obligacional y de ello es imperifinente
predicar su inoplicabilidad practica,  por el contrario, las
consecuencias de su omision son notorias y su desconocimiento ha
sido catalogado como grave por la doctrina y por la jurisprudencia.

Asi, La buena fe aparece como la exigencia a cada una de Ias
smartes de actuarde forma que s& presernven losinterases de-la ofra;
es decir, como la obligacion de cada parte de salvaguardar los
intereses negociales del ofro sujeto de la relacion, de tai suerte que
se cumplan cabal y reciprocamente sus intereses confractuales.

La buena fe, en fin, constituye el deber reciproco de colaboracion
enfre las partes de un conirato.

Para el caso objeto del presente andlisis se encuentra digfanamente
demostrado que las parfes tenian conocimienio las condiciones
generales del conifrato desde la expedicidn primigenia: de los
Términos de Referencia de ia convocatoria publica, instancia en ia
gue se dieron a conocer a los extremos de la relacion negocial las
obligaciones a cargo cada una de ellas, dentro de las cugles se
establecié la posibilidad de aplicar, en caso de grave y directo
incumplimiento por parte del contratista, la terminacién unilateral
del confrato.

De suerte que en el marco de la relacion coniractual creada entre
las partes, las condiciones de ejecucidn criginales se han mantenido
en su esencia: no existen elementos nuevos, exfrancs e imprevisiples,
en este marco el cumplimiento de una de ellas ha sido patente, no
asi de parte del ofro lado de la estructura obligacional, por lo tanto
ante un notable, grave vy sustancial incumplimiento, Unicamente
continva la declaratoria de terminacion unilateral del acuerdo.
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2. EL PRINCIFIO PACTA SUNT SERVANDA Y EL CUMPLIMIENTO DE LO
CONVENIDO.

La fuerza normativa u obligatoria del contrato (pacta sunt servanda)
esta estatuida en el articulo 1602 C.C. segun el cual “todo conirato
legaimenie celebrado es una ley para las partes, v no puede ser
invalidado sino por consenism@n‘fo mutuo o por causas tegales”

Es en virtud de este principio vy como consecuencia de su fuerza
obligatoria, las partes suscriptoras del confrato  vdlidamente
celebrado deben ejecutar las prestaciones que del este emanan en
forma  integra, efectiva y oportuna, de fal forma que el
incumplimiento de las mismas, por falta de ejecucion o ejecucidn
tardia o defectuosa, es sancionada por el orden juridico que sdlo
admite exoneracion, por causas gue justifiguen la conducta no
imputables al contratante que no cumple tales como la fuerza
mayor, caso fortuito, hecho de un fercero o culpa de la ofra parte.

AkRespecto la Corte Suprema:de lustizia en pronuncicamiento REF.
11001-3103-027-2005-005 90 O] del del dieciséis (14} de septiembre de
dos mil diez (2010), sentencio:

"Por tanto, la inteligencia que ha de darse a una prerogativa
originada desde el plano de la libre y concorde manifestacion
de voluntad no puede involucrar la posibilidad de herir el
derecho de quien también expresd en su momento la infencion
ce  asumir, | por ! ese | acto,  obligaciones, salve.  aqguellas
excepciones consisfentes en la existencia de justificaciones ©
de razones que permitan suponer con fundamenfo
consecuencia adversa a sus intereses, como sucederia si se
demostrara el incumplirniento de lo pactado, puesto que Como
los acuerdos producen normalmente obligaciones —pacta sunt
servanda-, segun antiquisimo, conocido vy vigente brocardico,
es natural que la insatisfaccion ha de conducir a la sancion que
para cada caso debe operar”

Asl, en pleno compds con el principio de la buena fe desarrcliado
en precedencia, el articulo 1603 del C.C., prescribe due los
contralos deben ser gjecutados de buena fe y, por consiguienie,
abligan no sélo a lo que en elios se expresa, sino a todas las cosas
que emanan precisamente de la naturaleza de la obligacidén o que
porley le pertenecen a ella sin cldusula especial.

10



Fiduciaria Bogota

En este contexto, fal y como o ha manifestado vy probado en su
pericia la inferventoria4, y lo ha corroborado ta supervision del
proyecto a cargo de Findefer es claro que el contfratista
CONSTRUCCIONES RUBAU SUCURSAL COLOMBIA S A, incumplic el
conirato ya no solamente desde su espiritu, sino de su clarisimo
clausulado.

Es asi que la desatencion de los principios rectores “bona fides" vy
“pacta  sunft sevanda' por parte del contratista de abra
CONSTRUCCIONES RUBAU SUCURSAL COLOMBIA S A en la
ejecucion del contrato prevé, consecuencias G su  Ccargo,
determinacion. '

En tal razén es gue la Fiduciaria Bogotd S.A. en calidad de vocera
del Patfrimonio Autdnomo Fideicomiso Asistencia Tecnica Findeter,
ha cimentado la decisidn de terminar unilateralmente el contrato
PAF — JUDZ - GO2DC - 2015, determinacidon qgue se easiriba en
mcumpl imientos patentes y grcweg de ]"h Condu iches pactadas a

irgo-del coniratista; i Hsiaioroinehivarmenis teeditiados
Ol momento de asumir ECI pie<€f f@ de’rermmaoon vy por lo cual

xcluyen cualguier actuacion antojadiza, caprichosa o abusiva en
su aplicacion.

VALIDEZ Y APLICABILIDAD DE _CLAUSULA DE TERMINACION
UNILATERAL

Como ha quedado expuesto en precedencia el contrato PAF - JUO2
- GO2DC - 2015 surgid del pacifico, libre vy licito ejercicio de la
autonomia privada de las partes contratantes, prerrogativa que ha
persistido a lo largo de la ejecucion de las prestaciones reciprocas.

En este escenario se pactd la posibilidad de efectuar la terminacion
unilateral y anticipada del confrato por el acaecimientio de las
causales definidas en la cldusula decima sexta del mismo dentro de
las cuales se establece que dard lugar a la terminacion unilateral v
antficipada del confrato el incumplimiento de cualquiera de [as
obligaciones contractuales por parte del CONTRATISTA que afecte
de manera grave y directa la ejecucidn del contrato v evidencie
gue puede conducir a su paralizacion, asi como la terminacion del
contrato por la subcontratacion, fraspaso o cesidon no autorizada de
forma expresa vy escrita por la contratante.

* Oficio inferventoria GO2-FINDETER-2015-480 de fecha 11 de sepliembre de 2017. Inlorme mensual de infervenionia
No. 5.
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Respecto de la validez de las cldusulas de terminacién unilateral de
los contratos de naturaleza privada, el docirinante Ranfer Molina
Moraies ha senalado de manera puntual:

“El contrato es la ofra fuente de terminacion unilateral por
incumplimiento. En efecfo, por medio de una cldusula es
posible pactar gue el incumplimiento de cudlquiera de los
confratantes generarg la terminacion de pleno derecho del
contrato. O o que es mas exacto: que el incumplimienfo de
una de las partes faculfard o la ofra para dar por terminado el
conirato. A estas clausulas se les conoce cominmente como
cldusulas resolutorias expresas o pactos comisorios”.

fiead]

La clausuia de terminacion unilateral por incumplimiento es
completamente valida y su fundamento no puede ser ofro que
la autonomia de la voluniad. Los confratantes son libres de
pactar las clausulas que mejor regulen sus infereses, enfre elias
I forma como fterminard su relacion contractual y los efectos
@ esa terminacion. Los unicos limiles . esa autonomia.son. el
“Uiden publico yvlas buerias cosfurmpres, limites que de ningund
manera son fransgredidos por el pacto o el gjercicio de una
faculfad de ferminacion vnilateral. No solo no existe en nuesitros
codigos de derecho privado ninguna disposicion gue de
manera general prohiba la facultad de terminacion unilateral,
sino, por el conftrario, enconframos una gran variedad de

normas que la avalans,

En idéntico seniido el doctrinante Ernesto Rengifo Garcia ha senalado
irenfe al punto lo siguiente:

“Ahora bien, si la terminacion unilateral (resciliacion) ha sido
disefiada por las parfes en virtud de un pacifico ejercicio de la
aufonomia privada, esto es, mediante cldusula a proposito
previamente discutida enframbas, o por. ¢ menos
suficientemente expuesta, creemos que su Jegalidaod es
indiscutible; por el contrario, si su predisposicion, o mejor. su
efjercicio o aplicacion resulta irazonable {desleal),
desproporcionada, contraria a la buena fe, asi deberia ser
juzgada en sede judicials.

s Ranfer Molina mMorales. La ierminacion unilateral del confrato por incumplimienlo, Profesor invesligador del
Departamento de Derecho Civil de la  Universidad Externado de Colombia. Correo  elecirénico:
rmalinaeinuinavmolina.com Pecha de recepcion del arficulo: mayo de 2009, Fecha de aceplacion: septiembre
de 2009, Revisla de Derecho Privado de Ia Universidad Exlernado de Colombic,

¢ Ernesto Rengifo Garcia. La temrinacion v la resolucion unilaleral del conifrato, Profesor de derecho de contratos
en la Universidad Externado de Colombia y Direclor del Departornenlo de Propiedad inteleclual en la misrma
Universidad, enerc de 2009
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Por su parte la jurisprudencia de la Corfe Suprema de Justicia a
fravés de la sala de Casacion Civil, ol respecto manifestd:

“"Andlogamente, el legislador o, las partes, cenidas a la ley, ética,
correccion, probidad, lealtad, buena fe, funcion, ufilidad vy
relatividad del derecho, en ejercicio de su liberfad confraciual,
pueden disponer la ferminacion unilateral del confrato.

La figura, describe hipotesis de cesacion, exfincion o terminacion
del confrafo por acto dispositivo unilateral de uno parfe v
engloba un conjunfo heterogéneo de supuestos senalados con
expresiones palisémicas, disimiles y anfibologicas, fales las de
desistimiento unilateral, receso. retractfo, destrato, disolucion,
renuncia, revocacion, rescision, resciliacion o resolucion unilateral
convencional, clausulas resolutorias o de terminacion unilatercl
expresas, denuncia de contrato a término indefinido, terminacion
L continenti por incumplimienfo esencial, grave e insuperable,
Sehtre Otfrgs' 7T : ' i e e
Como ha guedado expuesto, se ha esclarecido la posipilidad real,
cieria vy legitima que ftiene la parfe acreedora (cumplida
coniratante] de terminar unilaferalmente el contrato en caso de
incumplimiento esencial del contratista, fodo ello en estricto
cumplimiento de lo pactado v en el marco de la agutonomia de la
voluntad privada.

Asi, es menester ahondar en la naturaleza juridica de o
terminacion unilateral acordada por las partes ab initio, lo antferior
con el fin de preservar absolufamente las garantias del confratisia,
para dichos efectos fraeremos nuevamente a colacion el
concepio docirinal del Profesor Ranfer Molina Morales sobre el
rfema, el cual acogemos coma propias, vale decir, coma la postura
oficial de la entidad contratante para todos los efectos juridicos del
Caso.

Alrespecto, el profesor Molina sehala:

“El confrato eh e cudl se ha poactade una cldusula de
terminacion unilateral por incumplimiento nace o la vida juridica

YCORTE SUPREMA DE JUSTC}A.SALA DE CASACION CIVIL. Magisirado ponenfe WILLIAM NAMERN
VARGSAIS. Bodgota, D.C.. treinto (30) de agosto de dos mil once (201 1}.Discutida v oprobada
en ala e primerc (1°) de agosto de dos mil once 2011 =ferencia:
11001-3103-012-999-01957-01 nt M i3
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y produce sus efectos: crear obligaciones a cargo de los
contratantes. Hay wun hecho futuro e incierfo que es el
incumplimiento de una de las partes. Pero cuando ese hecho se
cumpla, no solo no se va a extinguir la obligacion del deudor
(perpetuatio obligationis), sino gue ademds generard a favor del
acreedor el derecho a poner fin al confrato y a reclamar
perjuicios. La objecidon tendria sentido si por el incumplimiento def
deuvdor eéste pudiera desligarse de su obligacidon o poner fin al
conifrato. Pero lo cierfo es que frenfe al incumplimiento del
deudor fa obligacién de éste subsiste aumentfada y sdlo ef
acreedor puede legiiimamente poner fin al contrato.

Asi las cosas, la cidusula de ferminacion unilateral es una
condicion resolutoria  positiva  (que ocurra un hecho: el
incumplimienio) y potestativa (depende de Ia voluntad del
deudor), con ung! paricularidad, v esque “da lugar o
indemnizacion de perjuicios, a diferencia de ofras condiciones
resofutorias.

@ Finalfmente, “contra el caracter de condicion -resoiuioria de i
cldusula de ferminacién unilateral podria alegarse el hecho de
que, segin el drficule 1536 del Codigo Chivil, la condicion
resolutoria es la que por su cumplimiento extingue un derecho v
no la que da derecho a exfinguirfo, como parece ser ef modus
operandi general de ja cldusula resclutoria, en la que el hecho
del incumplimiento, mds que poner fin al contrate lo que da es
derecho a ferminarlo. Sin embargo, esa objecion no seria valida,
toda vez que es perfectamenfe posible que una cldusula
resolutoria resuelva un confrato ipso facto. Lo que pasda es que
por razones practicas, parg no*pgrudicar los intereses del
acreedor y por consideracidn con el deudor, el funcionamiento
de dicha clausula ha sido adaptado para que no opere
autorndticamente, sino para que sed su beneficiario quien
decida si gjerce o no el derecho gue le confiere. Ademds,
tampoco es tan cierto que las condiciones resoluforias operen
ipso facto”s.

El mismo rumbo gque define la doctrina  in extenso franscrita ha
venido siendo el derrotero jurisprudencial de nuestras altas Corfes.
De hecho, la Corte Suprema de Justicia promueve la aplicacion de la
terminacion unilateral del contrato, sin acudir al juez del mismo, para
efectos y con el propdsito de romper y terminar el vinculo contractual.

$ Ibidem., p. 15.
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Lo ha dicho en estos términos:

“La  fuerza normativa de todo confrafo consagrada en [0S
articulos 1602 dei Caodigo Civil (articulo] 134, Code Civil
Francais) y 871 del Cddigo de Comercio (articulo 1372, Codice
Civile it], genera para las parfes el deber legal de
cumplimiento, ya espontaneo, era forzado (articulos 1535, 1551,
1603, Cdédigo Civil), v la imposibilidad de aniguilarlo por acio
unitateral.

[

Andlogamente, el legistador a, las partes, cenidas a la ley, éfica,
cofreccidon, probidad, lealtad, buena fe, funcion. ufiidod y
refatividad del derecho, en gjercicio de su libertad contracfudf,
pueden disponer la terminacion unilateral del contrato.

La figura, describe hipotesis de cesacion, exfincion o©
terminacion del confrato por actfo dispositive unilateral de una
parte y engloba wun conjunfo heterogéneo de supuestos
Henolndoscon expresiones nalisemicas, disimiles y ynfibologicas:
tales [as de desisfimiento unilafteral, receso, refracto, destrato,
disolucion, renuncia, revocacion, rescision, resciliacion o
resofucion wunilateral convencional, clausulas resolutorias o de
terminccion unilateral expresas, denuncia de conirato a fermino
indefinido, terminacion in continenti por incumplimiento esencial,
grave e insuperable, entre ofras.

[k

En estrictez, la terminacion unilateral presupone la existencia,
validez vy eficacia del confrafte, en nada confradice su nocion,
fuerza normativa, ni encarma condicion pofestafiva.

{) e . L

La falta de enunciacion expresa en el Codigo Civil denfro de los
modos extintivos, no es escollo ni argumentacion plausible para
descartar la terminacion unilateral, por cuanto como guedd
senfado, la ley la consagra en numerosas hipdtesis y contratos de
derecho privado, sin copcernir solo a los esfatales. inclusive, la
figura existe en el derecho privado, anfes de su plasmacion en la
confratacion estatal, y no es exfrana la locucion, pues ufiliza el
vocablo "terminacion” (arficulo 870, C. d Co), "dar por terminado
el contrate"-\(art. 973, ' C. de Cao), justds causas "para dar por
ferminado unilateralmente el contrato de agenda comercial”
[art. 1325, C.de'Col.

Tampoco es admisible sostener prima facie, ante sf vy por si, su
naturaleza abusiva.

Fo)
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En general, ante la ausencia de prohibicién normativa expresaq,
es inelucltable concluir ta validez de estas clausulas, por
obedecer a la libertad confractual de las partes, facultadas para
celebrar el acto dispositivo y disponer su ferminacion, ain_sin
declaracion judicial, previendo el derecho a aniguilaric, lo cual
no significa ni puede conducir en forma alguna a tomar justicia
por mano propia, por cuanto foda controversia respecto de su
eficacia o gjercicio, corresponde definirla a los jueces, como se
explica mds adelante.

Partiendo de la precedenfe premisa, la jurisprudencia reconoce
validez o las cldusulas de terminacion de los contfratos
bilaterales, onerosos, conmutativos y de ejecucion sucesiva

s

Las razones por las cuales las partes recurren a esta via son
multiples en el esquema legitimo de fa libertad confractual sin
reducirse al incumplimiento.

-

Estricto sensu, una o ambas parfes son titulares de un derecho
potestativo  para  ferminar  unilateralmente el confrato, sin
aquiescencia, aceptacion, henepidcito o consentimiento de la
otra, cuyo ejercicio desemboca en acto dispositivo recepflivifo en
cuanto debe ponerse en conocimiento de la ofra parte

[...)

Se comprende, entonces, la utilidad o funcion prdactica de la
figura, esto es, la posibilidad legal o convencional de concluir el
confrato por decision exclusiva, dnica, espontdnea y auténoma
de una parte, y sin declaracion judicial. También su distincion con
el acuerdo extinfivo. Una cosa es el mutuo acuerdo para terminar
el conirato, y otra pactar causas para ferminarlo unilateraimente.
El confrato termina no por acuerdo, sino par decision unilateral.
Exactamente, la terminacion unilateral y el acuerdo  extintivo,
son  simulidneamente  excluyentes e incompatibles.

{ahif

Empero, en las "clausulas resolutorias expresas" y de ferminacion
unilateral del confrato por mofives distintos al pacto comisorio
calificado, cuyas causas fambién pueden ser diversas ol
incumplimiento, Ila ley o las parfes, pueden prever la
terrninacion ipso jure sin necesidad de declaracion judicial ex

16
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antfe. In esta evenfualidad, la condicion resoluforia expresa se
pasta corno un derecho para resolver ¢ terminar ef contrato por
acto de parfte inferesada, auténomo, independiente vy
potestativo, porque podrd ejercerio o abstenerse de hacerlo.

(...]

La cldusula resolutoriac  expresa por la cual se  estipula la
terminacion wunilateral ipso jure del confrato, es elemento
accidental (accidentalia negotii)l presupone pacto expreso,
claro e inequivoco de las partes, y en principio, se esfima
gjustado a derecho, valido y licito {cas. civ. sentencias de 31 de
mayo de 1892, VI, 243; 3 de septiembre de 1941, LI, 1966, 36 y ss;
23 de febrero de 1961, XCIV, 549] pero susceptible de confrol
judicial posterior, en su origen, contenido y ejercicio."

Ahora bien, a pesar de las sobradas razones que se esbozaron de
boca de la mds elevada doctrina, asi como de nuestro maximo
ribnal Civiksobre la posibllidad de-aplicar la terminacion unilateral
del contrato por grave incumplimiento del coniratista so pena de
desacatar la 'ley para las partes’ resulfa pertinente citar la
jurisprudencia. del Consejo de EBstado sobre el tema cuondo de
explicar el régimen confractual privado de lIags sociedades de
economia mixta se fraia. ;

Entendemaos gue nuestro régimen es privado y por ello la razon de
ser de las citas anfes mencionadas, sin embargo, foda vez que se
trata del manejo de recursos publicos, por la naturaleza juridica de
nuestro * fideicomitente, por el interés general investido con la
contratacion y por la naturaleza juridica de Findeter, bien vale Ia
pena recordar lo gue ordena el Consejo de Estado sobre el
particular.

Veamos:

“(...) el ordenamiento vigenfe de los Cddigos Civil y de
Comercio que rige las relaciones contfracfuales de Jlos
particulares, no impide ni prohibe que ese consentimiento
pueda adoptorse de manera previa, al rmomento mismao de la
celebracion del respectivo confrato o través de una
esfipulacion incorporada en €, de manera tal que cada parte
pueda fener, a su arbifrio; la facultad de disposicion sobre ia
vigencia def contrato.

? [pidem P. 16.
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En ese sentido podria sostenerse que en el dmbito del Derecho
Privado, la terminacion de un confrato por decisidn unilateral
de uno de los contratantes segin estipulacidén convenida %
auforizada dentro del propio confrato o en algunos casos
incluso prevista en la propia ley, en cuanto corresponda a una
estipulacion gue no confrarie normas imperativas, tampoco
resuftaria coniraria con el principio. ain vigente, de que los
confratos validamente celebrados constituyen una ley para
dichos confrafantes y, por tanto, al ejercerse dicha facultad de
terminacion unilateral se pondria fin al contrato sin necesidad
de agcudir a intervencion de una autoridad judiciafl o a la
aplicacion de alguno de los mecanismos alfternativos de
Administracion de Justicia, camino al que, por el confrario,
obligaftoriamente deberdn acudir los inferesados cuando se
presentfe una disputa, diferencia o conflicto entre las parfes del
conirato. 1o

Habida consideracion al estudio precedente es inobjetable e
impostefgable aplicar 1a Tldusula decimoguinta del contrato
inferadministrativo No. PAF — JU02 - GO2DC - 2015 que al tenor
establece:

“DECIMA SEXTA.- CAUSALES DE TERMINACION DEL CONTRATO:

1} RESOLUCION O TERMINACION ANTICIPADA POR
INCUMPLIMIENTO: Sin perjuicio del derecho de cada una
de las parfes de cacudir al juez del contrato, el mismo se
resolverad o terminar@d  por  incumplimiento  del
CONTRATISTA v quedard deshecho exfraprocesalmente,
en los siguientes eventos: (...) b} En caso de
incumplimiento de cualquiera de las obligaciones
contraciuales por parte del CONTRATISTA gue afecfe de
manera grave y directa la ejecucion del confrafo y
evidencie que puede conducir a su paralizacion, para lo
cual no serd necesaria la declaracion judicial, bastando
que LA CONTRATANTE consiate el (los}) hecho (s} gque
dan origen ol mismo, previa posibilidad de presentar
descargos por parte del CONTRATISTA:

f...)

10 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA  SUBSECCION A.
Consejero ponenle: MAURICIO FAJARDO GOMEZ. Bogota D.C., mayo nueve (09} de dos mil doce (2012).
Radicacion Mo. 8500123-31-000-2000-00198- 01 (20958). Actor: LUIS CARLOS PEREZ BARRERA. Demondado: CASA
NACIONAL DE PREVISION SOCIAL.
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8} POR SUBCONTRATACION, TRASPASO O CESIGN NO
AUTORIZADA. Cuando el CONTRATISTA subconfrate,
traspase, ceda el contfrato o ceda Jos derechos
econdmicos de éste, sin previa autorizacion expresa y
escrita de LA CONTRATANTE”,

CONDICIONES PARA _APLICAR LA TERMINACION UNILATERAL DEL
CORNIRATO POR INCUMPLIMIENTO.

En primera instancia es indispensable establecer que en virtud de o
establecido en el contrato N° PAF — JUD2 - GO2DC - 2015, la Empresa
CONSTRUCCIONES RUBAU S.A SUCURSAL COLOMBIA, se comprometio
no solo a cumplir todas las obligociones establecidas o que se deriven
del clausulado del CONTRATO, sino ademds de aquellas contenidas
en los estudiocs v documentos del proyecto, de los Términos de
Referencia, de su propuesta y aquellas que por su naturaleza vy
esencia se consideren imprescindibles para la correcta ejecucion del
scomitato, todo ello en los téminos previstos en los articulos 8465y -87 ]
del Codigo de Comercio y 1603 del Codigo Civil.

En el contexto obligacional descrifo, se ha evaluado el actuar de la
empresa  CONSTRUCCIONES RUBAU S.A SUCURSAL COLOMBIA,
espectro en el cual se ha podide concluir sin ambages que existe un
palmario incumplimiento a su cargo. Bvidenciado tal incumplimiento,
se tiene satisfecha la principal condicion para dar aplicacion a la
terminaciéon unilateral del contrafo y en consecuencia para qgue
cesen los efectos de la relacion confractual.

Ahora bien, para gue se configure dicho incumplimiento debe
constatarse: (i} un comportamiento negligente o culpable del deudor
v (il) el deudor debe esfar en mora.

El arficulo 1608 del Cdédigo Civil colombiano establece las
circunstancias en las gue se configura la mora en los siguientes
términos:
"ARTICULO 1408. MORA DEL DEUDOR. El deudor astd en mora:

I. Cuando no ha cumplido la obligacidn dentro del término

esfipulado, salvo que la ley, en casos especiales, exija que
se requiera al deudor para constituirio en mora.
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2. Cuando la cosa no ha podido ser dada o gjecurada sino
dentro de cierto tiempo y el deudor lo ha dejado pasar sin
darla o ejecutarla. ;

w

£n los demds casos, cuando el devudor ha sido
judicialmente reconvenido por el acreedor”

Como es evidente, no se puede hablar de incumplimiento cuando ia
inejecucion en las obligaciones contractuales este amparada en
una causal eminente  de responsabilidad. Del mismo modo, no
puede configurarse un incumplimiento cuando el retardo en el
cumplimiento de las obligaciones obedezca a la mora creditoris.

Ahora bien, para que proceda la terminacion unilateral, el
incumplimiento debe ser grave o esencial, en ofras palabras, no
puede tratarse de un incumplimiento leve o secundario.

Dicho lo anterior, a confinuacion se procede a demaosirar:

S Elincumpliriicrio del contratista
{ii) La gravedad del incumplimiento

INCUMPLIMIENTO DEL _CONIRATISTA CONSTRUCCIONES RUBAU S.A
SUCURSAL COLOMBIA.

La Sentencia C-1008 de 2010 emitida por la honorable Corte
Constitucional, senala que “La responsabilidad civil contractual ha
sido definida por la doctrina especializada como aquella que resulta
de la inejecucién o efecucion imperfecta o fardia de una obligacidn
estipulada en un conifrato valido. {..)".

Ahora bien. durante [a vigencia del contrato N° PAF — JUO2 - GO2DC ~
2015, con soporte  en la cldausula vigéesima del mismo !l se han
inferpuesto  sucesivos apremios «al contratista CONSTRUCCIONES
RUBAU S.A SUCURSAL COLOMBIA derivadas de sistemdticos
incumplimientos a la ejecuciéon de las obras a su cargo. La imposicion
de dichos requerimientos, estuvo precedida de continuos llamados
de atencion en diversos escenarios, los cuales fueron desoidos por el
contratista CONSTRUCCIONES RUBAU S A SUCURSAL COLOMBIA.

1 CLAUSULA VIGESIMA.- CLAUSULA PENAL DE APREMIO: En caso de resolucion o ferminacidén del conirato por
incumplirniento tolol, parcial o defectucso del CONTRATISTA, éste debe pagar a nombre de la CONTRATANIE. a
fitulo de indemnizacion, una suma equivalente al 20% del valor lotal del conlrato. El'volor poctadoe en la presente
clausula penal es el de la estimacion anlicipada de perjuicios, no obstante, la presenie cldusula no impide el
cobro de lodos {os perjuicios adicionales que se causen sobre el cilade valor. {..)
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En este contexto, el consuetudinario incumplimiento a cargo de la
empresa CONSTRUCCIONES RUBAU S.A SUCURSAL COLOMBIA ha
afectado de tal forma el devenir del contrato, gue hoy se toma
virtualmente imposible |la  ferminacion de las obras bajo  las
condiciones inicialmente pactadas v de ello su fotal incumplimiento
con irreversibles vy susianciales consecuencias, circunstancia gue
determina la perentoria aplicacion de la terminacion unilateral del
contrato en los términos y condiciones in exfenso refericdas
previamente. Dicho incumplimiento ademds de determinar
afectaciones graves a la ejecucion puntual del confrato ha generado
profundas repercusiones sociales.

Corolario de lo anterior es que las obras del Contfrato, en los frentes de
trabajo de las instituciones educativas ILE. ECOTURISTICA UTORAL
PACIFICO — Municipio de Nuqgui {Chocd), LE. ALFREDO BONILLA
MONTANO — SEDE SIXTO MARIA — Municipio de Jamundi (Valle del
Caucal, ILE. ALFREDO BONILLA MONTANO — SEDE MARIA INMACULADA
— Municipio de Jamundi (Valle del C“c:uco) IE Al FONSO LOPE?
PEBAAREIC == 3B SMERC EDES ABREGE v Mlusmiay farmomciiVialie
celiTaucal, B LA MERGOED — SEDE PRINCIPAL - Mumapm de Cali
(Valle del Cauca) vy L.E. JULIO CESAR ARCE - Municipio de Palmira
(Valle del Cauca) , reportan atrasos considerables en su gjecucion.

1. INCUMPLIMIENTO EN EL CRONOGRAMA DE OBRA PACTADO
CONTRACTUALMENTE - INEJECUCION DE OBRAS FASE IL

I.LE. LA MERCED BARRIO SALOMIA CALL - VALLE DEL CAUCA:

Fecha firma Acta de inicio: 04 de septiembre de 2017, Obras que iniciaron
posterior al inicio de los demds Proyecios del Grupo No. 2, debido a la no
tala oportuna por parte de la Institucion Educativa y a la negligencia del
Confratista de no querer inicior las obras una vez concluyeron |las
correspondientes a las obligaciones de la Institucion.

Fecha pacfada de terminaciéon: 04 de mayo 2018

Cronograma de ejecucion de Hitos Contractuales

No. HITG Semana Fecha Programacla
cumplimlento | Aprobacién
i PRELIMINARES ) 04/09/2017
EXCAVACION, CIMENTACION, é
2 RELLENO 02/10/2017
ESTRUCTURA APORTICADA No inicioda
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4 REDES HIDROSANITARIAS, ELECTRICAS No iniciada ]

5 CUBIERTA E IMPERMEABILIZACIONES Nag iniciada

<) MUROS Y PINTURA No iniciada

- PISO,  ANDENES, ENCHAPES Y No iniciada

b ACABADQS

8 OBRAS EXTERIORES No inicioda
ENTREGCA Y RECIBO FINAL OE

? OBRAS(Aparaios accesorios y No iniciada
lamparas)

Reporte con corte a 15 de octubre de 2017,
% PROGRAMADO: 5.14%
% EJECUTADQ: 3.26%

Yo ATRASQO: -1.88%

Registro de Seguimiento de Hitos Confractuales

No. HITO Fecha Fecha seal de Relraso v % Programado % Elecuiado
Programada cumplimlenio avance acumulada gcumulado
Aprobaclon (Dias) Elapa Etapa
1 PRELIMINARES 04/09/2017 Q4/09/2017 0% : 1.95% 1.95%
B arile s i - : 3 : e i Syl
7 CIMENTACION, 02/10/2017 04/09/2017 0% 2.88% 1.26%
RELLENO
ESTRUCTURA - o
3 APORTICADA 25/09/2017 N iniciado
REDES
4 HIDROSANITARIAS, 4 27/11/2017 No iniciado
ELECTRICAS &
CUBIERTA Ey
5 IMPERMEABILIZACIO  01/01/2018 No iniciado
NES
6 MUROS Y PINTURA 25/1242017 No iniciado
RISO, ANDENES,
7 ENCHAFPES Y 01/01/2018 No iniciado
ACABADOS
8 OBRAS EXTERIORES 05/03/2018 No iniciado
ENTREGA Y RECIBO
FINAL DE
% OBRAS{Aparajos (G9/04/2018 No iniciado
QCCcesonos %
I&mparas)

El informe de visita a los proyectos que se ejecutan en el marco del confrato
PAF-JU02-GO2DC-2015, durante los dias 28 y 29 de sepliembre del 2017, |a
Supervision a cargo de Findeter manifestd frente a la ejecucion de obra del

proyecto lo siguiente:

“El infcio de las obras se da solo hasta el 04 de sepfiembre de 2017,
adicionalmente se estd trabajando con poco personal y a media
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marcha. Se encuenfran en excavaciones de zapatas paora
cimentacion.

Se evidencia gue el Coniratista Construcciones RUBAU, fiene a su
cargo el personal adminisirativo, pero el personal operativo esta a
cargo de la firma EDICO quien también fiene a su cargo el suministro
de material v de equipos; los pagos de ndmina vy seguridad social los
realiza una Empresa BMI S.A.S, segun lo informado en obra.

Segin lo informado en Comité de Obra del dia 28 de septiembre de
2017, el Director de Obra comunica cambio @ los disenos estructurales,
ya gue segun lo que se informao, un Coordinador flamado Carlos Mario
Valencia, quien a la fecha no se encuenfra aprobado por la
Interventoria v se desconoce el porque de sus decisiones sobre el
Proyecto; ordeno que las excavaciones para zapatas no se realizara
como lo estipulado en los diserios, es decir a 2.50 mts de profundidad,
si no qgue se redujera la profundidad a 1.90 mis v que al igudl se
elevaran las vigas de cimenracion a esa altura. Esto ocasiono asembro
y se le informd al Director que cualquier cambio o gjuste a los disenos
debe ser previa aprobacion del especialista y se debe elevar a Comité
Técnico y Fiduciario".

Se evidencia una subconfrafocion de la obras del provecto que el
Contratista_no_ha solicifado y por ende no_hay aprobacion que fa
soporfe, por lo cual no fiene autorizacién para este fipo de situaciones
y _quienes esidn lomando decisiones que podrian afectar el buen
funcionamiento del Proyecto.

El dia 28 de septiembre de 2017, se redlizé visita, recorrido v Comité de
Obra de la Insfitucion Educativa Sede La Merced - Municipio de Cali- El
recorrido se realizd con el acompanamiento de los residentes de obra e
interventoria, profesionales sociales, seguridad industrial y directores de
obra e interventoria.

De acuerdo al cronograma de obra en la semana seis (04) o
programado es (5.14%), 1o ejecutado es del {3.26%), el atraso eguivale al
(-1.88%). Esta Supervision segin lo informado en Comité, manifiesta al
Contratista y a la Interventoria la preocupacion sobre este  Proyecto, ya
que hay profesionales externos al personal administrativo aprobado, que se
presentan como Coordinador del mismo y foman decisiones que afectan al
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Proyecio considerablemente como son las de cambiar los disefios
estructurales en lo que corresponde a la profundidad de las excavaciones
para zapatas y vigas de cimeniacion. Se les recuerda a los Directores de
Obra e Interventoria que se deben cefiir a los disefos aprobados v que
cualguier cambio o qjuste a los mismos debe elevarse a Comité Técnico
con el especialista que corresponda y posteriormente a Comité Fiduciario.

LE. ALFREDO BONILLA MONTANO SEDE MARIA INMACULADA - FASQO DE
BOLSA JAMUNDI -~ VALLE DEL CAUCA: !

Fecha firma Acta de inicio: 02 de Mayo de 2017.

Fecha Pactada de Terminacion Inicial: 02 de Enero 2018.
Fecha de Inicio Suspension Na. 1: 19 de mayo de 2017.
'VFre(:hQ‘ de Reinicio N(S: 1: 04 de julio de 2017‘

Fecha de Terminacion Actual: 19 de diciembre de 2017.

Cronograma de ejecucidn de Hitos Coniractucles

Ro. HITO Semana fecha Frogramada
cumplimlente | Aprobacién
1 PRELIMINARES |7 15/05/2017
EXCAVACION, CIMENTACION, 17
2 RELLENO 12/06/2017
3 ESTRUCTURA APORITICADA No Terminado 05/07/2017
4 | REDES HIDROSANITARIAS, ELECTRICAS No Terminado 07/08/2017
5 CUBIERTA E IMPERMEABILIZACIONES No Terminado 16/08/2017
6 MUROS Y PINTURA No Terminado 04/09/2017
PISC.  ANDENES, ENCHAPES Y | No Terminado
t 7 ACABADOS 18/0%9/2017
{ 3 OBRAS EXTERIORES No Terminado 02/10/2017
ENTREGA Y RECIBO FNAL OE | No Terminado
9 OBRAS[Aparatos accesonos y 16/10/2017
lamparas)

Reporte con corte a 15 de octubre de 2017,

% PROGRAMADO: 87.37%
% EJECUTADO: 28.44%
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% ATRASO: -58.92%

Registro de Seguimiento de Hitos Contractuales

Na. HITO Fecha Fecha real de Rehgse v % Programade % Eleculado
Frogramada cumplimiente avance gcumulado acumutado
Aprobacion {Dias) Elapa Etopa

1 PRELUIMINARES 15/05/2017 08/07/2017 -54 3.35% 3.35%
EXCAVACION,

2 CIMENTACION, 12/06/2017 No cumplido 2.92% 2.80%
RELLENO

3 ifg‘é%gf& 05/07/2017 No cumplido 29.25% 12.29%
REDES

4 HIDROSANITARIAS, 07/08/2017 No cumplido 19.11% 3.06%
ELECTRICAS
CUBIERTA E

] IMPERMEABILIZACIO 16/08/2017 No iniciodo 18.73% 0.00%
NES

6 MUROS Y PINTURA 04/09/2017 No iniciado 9.32% 0.00%
PISO, ANDENES.

7 JENCHAPES Y 18/09/2017 Mo iniciado o, 1697% 0.00%
ACABADOS! : >

8 OBRAS EXTERIORES 02/10/2017 No iniciado 031% 0.00%
ENTREGA Y RECIBO
FINAL DE

9 OBRAS{Aparatos 16/10/2017 No iniciado 0.87% 0.00%
accesorios y
{amparas)

Fecha de Enfrega HITO PRELIMINARES: mayo 15 de 2017 - Cumplido el 08 de
Julio de 2017, 54 dias después del vencimiento del Hilo

Fecha de Enfrega HITO 2 EXCAVACION- CIMENTACION-RELLENO:; junio 12
de 2017. NO CUMPLIDO, a la fecha el coniratista no ha terminado las
actividades del hito en mencion.

Fecha de Enfrega HITO 3 ESTRUCTURA APORTICADA: julio 05 de 2017: NO
CUMPLIDO. A la fecha la Interventoria solo reporta el 12.29% de gjecucion y
ya deberia estar ejecutado al 100%, no cuenta con el material, ni con el
personal ni con el equipe necesario parg dar continuidad ol HITC 3. A |a
fecha el contratista no ha terminado las actividades del hito en mencion.

Fecha de Enfrega HITO 4. REDES HIDROSANITARIAS Y ELECTRICAS: agosto Q7
de 2017: NO CUMPLIDO. A la fecha la Interventoria solo reporta el 3.06% de
efecucion y ya deberia estar ejecutado al 100%, no cuenta con el material,
ni con el personal ni con el equipo necesario para dar continvidad al HITO 4.

A la fecha el confratista no ha ferminado las actividades del hito en
mencion.
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Fecha de Entrega HITO 5. CUBIERTA E IMPERMEABILIZACIONES: agosto 14 de
2017: NO CUMPLIDO. A lg fecha el Confratista no ha iniciado ni terminado
aste hito.

Fecha de Entrega HITO &, MUROS Y PINTURA:  sepliembre 04 de 2017: NO
CUMPLIDG. A la fecha el Conlratista no ha iniciado ni terminado este hito.

Fecha de Enfrega HITG 7. PISOS ¥ ENCHAPES:  sepliembre 18 de 2017: NO
CUMPLIDO. A la fecha el Confratista no ha iniciodo ni terminado este hito.

Fecha de Enfrega HITO 8. OBRAS EXTERIORES:  ociubre 02 de 2017: NO
CUMPLIDO. A la fecha el Coniratista no ha iniciado ni terminado este hito.

Fecha de Enfrega HITO 2. RECIBO DE OBRA Y PRUEBAS: ociubre 16 de 2017:
NO CUMPLIDO. A la fecha el Confratistia no ha iniciado ni fermingdo este
hito.

Aunado a lo anterior, el dia 29 de septiembre de 2017, la supervision del
proyecto a cargo de Findeter realizd visita al proyecto y Comité de Obra de
la Institucion educativa Alfredo Bonilla Montano Sede Maria Inmaculada
del Paso de la Bolsa corregimiento del Municipio de Jamundi.

En este escenario la supervision del contrato por parte de Findeter realizod
el recorido ala obra con el acompanamiento de los residentes de obra e
inferventoria. Durante el recorrido se pudo evidenciar un atraso
considerable en la ejecucion del proyecio, situacion evidenciada con
antelacion por la interventoria del proyecto. Asi, se pudo establecer que el
bajo avance de obra se debe a la falta de personal operativo en el
proyecto, y segun lo informado por la intferventoria en comité de obra del
28-29 de sepfiembre, se debe igualimente al afraso en los pagos debidos al
personal que labora en los proyectos vy al inoportuno suministro de

materiales.

Segun el cronograma de la obra en la semana diecisiete {17) el avance
programado es {87.37%), sin embargo lo ejecutado es (28.44%), por lo cudl
el afraso es del (-58.92%).
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Cabe senalar que tanto la Interventoria y la supervision del proyecio por
parfe de Findeter, le han solicitado en varias insfancias a la firma
CONSTRUCCIONES RUBAU S.A SUCURSAL COLOMBIA elincremento
del personal operativo, de acuerdo a lo requerido en los Terminos de
Referencia del Contrato PAF-JU02-G02DC-2015, material en obra, pago de
deudas a proveedores, pagos oportunos al sistema de seguridad social y
parafiscales y pago de salarios de todo el persenal, tanto operativo, el cual
no se encuentra vinculado al Contratista - CONSTRUCCIONES RUBAU
S.A SUCURSAL COLOMBIA, como se evidencia en las planillas de
pago al sistema de seguridad social y parafiscales y a los
contrates . de idicho  persendl. al igual qgue el persondgl
administrativo, cuyos pagos también se han dado fuera de los férminos
establecidos y confractugles. Sin embargo no se observa reaccion del
Contratista frente a dicha conminacion.

¢

#sta obra el 2 de ocfubre cumplid cinco (5] meses desde su nicio y su
rendimiento es precario {98.2% Programado vs 32.95% Ejecuiado, es decir €l
-45.97% de atraso), razén por la cual la Supervision por parte de Findeter
reiterd al Conftratista la presentacion urgente de un Plan de Contingencia
que permita reducir el afraso que a la fecha presenta, ademas solicitd a la
Interventoria que le exija al Contratista el cumplimiento del cronograma
de actividades aprobado.

De acuerdo al hisfograma de obra. el personal que debe fener el
contrafisia es de {51) personas v la supervisién del confrato por parte de
Findeter pudo evidenciar la presencia Unicamente de (20) personas asi:

= Maestros de obra (2)
s Oficiales {2)
e«  Ayudantes (16}

Aunado a lo anterior de los once (11} compromisos pactados en acla
anterior, de fecha 21 de septfiembre de 2017, el confratista cumplic vne
solo. Los compromisos asumidos e incumplidos fueron:

¢« Enirega del plan de contingencia a la interventoria. No cumplid
« Suficiente Suministro de materiales. No se cumplié
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« Puntos de hidratacion. No se cumplo
¢ Planillas de pagos de salarios personal operativo. No se cumplid
« Liquidacion y paz y salvo del personal refirado. No se cumplid

« Entrega de elemento de senalizacion exterior. No se cumplio

= [Enfrega de dotfacion personal operativo. No se cumplid

» Serequieren mas elementos de seguridad No se cumplio

« Sefdlizacion exferna No se cumplid
« Conirafos del personal operativo por Rubau No se Cumplié

¢« Cerlificacion de los andamios No se cumplio

« Curso de trabajo en aliura para el personal operativo No se cumplio

LE. SIXTO MARIA ROJAS CORREGIMIENTO QUINAMAYO — JAMUNDI / VALLE

DEL CAUCA:

Fecha firma Acta de inicio: 02 de mayo de 2017.

Fechade$ uspemlon No.

19 de mayo de 2017,

Fecha de Reinicio No. 1: 04 de junio de 2017

Fecha de terminacion: 02 de enero de 2018.

Cronograma de gjecucion de Hitos Contractuales

Neo. HITO Semundg Fechao Programaoda
cumplimlente | Aprobacién

1 PRELIMINARES 21 08/06/2017

y EXCAVACION, CIMENTACICN, 21 A il

2 RELLENO 26/06/2017

5 ESTRUCTURA APORTICADA 21 09/08/2017

4 REDES HIDROSANITARIAS. ELECTRICAS 21 21/08/2017

5 CUBIERTA E IMPERMEABILIZACIONES 21 Q06/09/2017

6 MUROS Y PINTURA 21 20/09/2017
PISO,  ANDEMNES, ENCHAPES Y 21

7 ACABADOS Q1/11/2017

8 OBRAS EXTERIORES 2 15/11/2017
ENTREGA Y RECIBO FINAL DE 21

2 OBRAS|Aparalos accesorios % 11/12/2017
lamparas]

Reporte con corte a 15 de Octubre de 2017.

% PROGRAMADO: 90.76%
% EJECUTADO: 60.50%

7% ATRASO: -30.26%
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Registro de seguimiento de Hitos coniractuales.

No.  HITO Fecha Fecha real de Relase u % Programode % Elecutado
frogramada cumpllimiento avance acumulado acumvlado
Aprobacién {Dias) Etapa Etapa

1 PRELIMINARES 08/06/2017 08/06/2017 0 7.24% 7.24%
EXCAVACION, -

2 CIMENTACION, 26/06/2017 2640672017 0 25.89% 24.60%
RELLENO

3 i%g%%“f& 09/08/2017 No Cumplido 2099% 13.25%
REDES

4 HIDROSANITARIAS, 21/08/2017 No Cumplido 15.73% 0.00%
ELECTRICAS
CUBIERTA B

9 IMPERMEABILIZACIO 0670972017 No Cumplido 10.75% 0.00%
NES

6 MUROS Y PINTURA 20/09/2017 No Cumplido 13.80% 0.00%
RIS ANDENES,

7 ENCHAPES b 01/11/2017 No iniciado 0.40% 0.00%
ACABADOS

8 OBRAS EXTERIORES 1541172017 No iniciado 0.70% 0.00%
ENTREGA Y RECIBO
FRAGAL i DE o

9 OBRAS{Aparaios 11/12/2017 No iniciado 0.40% 0.00%
accesornos i
[Gmparas)

Fecha de Enfrega HITO PRELIMINARES: junio 08 de 2017 - CUMPLIDO el 08 de
junio de 2017.

Fecha de Enfrega HITO 2 EXCAVACION- CIMENTACION-RELLENG: junio 246
de 2017. CUMPLIDO, a la fecha el contratista ha terminado las aciividades
del hito en mencion.

Fecha de Enfrega HITO 3 ESTRUCTURA APORTICADA: agosto 0% de 2017: NO
CUMPLIDO. A I fecha la interventoria solo reporta el 13.29% de ejecucion vy
va deberia estar ejecuiado al 100%, ne cuenta con el material, ni con el
personal ni con el equipo necesario para dar centinuidad al HITO 3. A |a
fecha el confratfista no ha terminado las actividades del hito en mencidn.

Fecha de Enfrega HITO 4. REDES HIDROSANITARIAS Y ELECTRICAS: agosto 21
de 2017: NO CUMPLIDO. A la fecha la Interventoria solo reporta el 0.00% de
ejecucion y ya deberia estar ejecutado ol 100%, no cuenta con el material,
ni con el personal ni con el equipo necesario para dar confinuidad al HITO 4.
A la fecha el confratista no ha ferminado las actividades del hito en
mencion.
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FeCi']CJ de Enfrega HITO 5. CUBIERTA E IMPERMEARILIZACIONES: ggosto 16 de
2017: NO CUMPLIDO. A la fecha el Coniratista no ha iniciado ni tferminado
este hito,

Fecha de Enirega HITQ 6. MUROS Y PINTURA: septiembre 06 de 2017: NO
CUMPLIDO. A lo fecha el Contratista no ha iniciado ni terminado este hifo.

Fecha de Entrega HITO 7. PISOS Y ENCHAPES: noviembre 01 de 2017: NC
INICIADO. A la fecha el Confratista no ha iniciado ni terminado este hito.

Fecha de Enfrega HITO 8. OBRAS EXTERIORES:  noviembre 15 de 2017: NO
INICIADO. A la fecha el Contrafista no ha iniciado ni terminado este hifo.

Fecha de Entrega HITO 9. RECIBO DE OBRA Y PRUEBAS: diciembre 11 de
2017 NO INICIADO. A la fecha el Contratista no ha iniciado ni terminado
aste hito.

JElglic. 29 de septiembre de 2017; se realizé reunion corr el Secretario de

Educacion Municipal de Jamundi, funcionarios de la Secretaria de
Educacion del Municipio, el Profesional Social de Findeter, el Director de
Proyecto del Municipio de Jamundi, Recforas de las Instituciones
Educaiivas, con el Director de Interventoria, Profesional Gerencia de
Infraestructura - Findeter y Regional Pacifico - Findeter.

La reunion se realizd en el despacho del Secretario de Educacion del
Municipio, con el objeto de conocer la problemdtica que esta presentando
la obra en su gjecucién. La interventoria manifesté que el problema de la
obra radica fundamentalmente en el no pago a fiempo al personal
operativo v la falta de materiales en la obra por parte del contratista de
obra.

Las rectoras de las Instituciones Educativas de Maria Inmaculada y Sixto
Maria Rojas, manifiestan su preocupacion al respecto y el Secretario de
Educacion, expresa que su equipo v él, visita constantemente las obras v
observan que el Contratista “busca todo fipo de excusas para no
desarrollar los trabajos”.

Las rectoras de los Centros Educativos preguntaron a la Supervision por
parte de Findeter por qué se confrata a una Empresa que presenta tantos
croblernas.

30



Fiduciaria Bogota

Se manifiesta por parte de la Interventoria, que el Unico responsable del
afraso de las obras es el Confrafista {Rubau).

El Profesional Social de Findeter hace una serie de preguntas a las rectoras
de los Cenfros Educativos, relacionadas con la problemdtica que presenta
la obra hasta el momento, las cuales fueron respondidas por cada una de
ellas y cuyos resultados seran expuesios en lineas posteriores.

En recorrido a la obra se pudo evidenciar gue la misma  presenta
la problemdtica de falta de suministro de matericles y equipos a
tiempo por el Contrafista. La supervision a cargo de Findeter rejtera al
personal operativo gue este inconveniente que presenta el Proyecio en
este momento no es imputable a Findetfer. El Jnico responsable de esia
afectacion, es el Contratista de la Obra.

De acuerdo con el cronograma de obra, lo programado en la
semana dieciocho {18) esdel (80.99%) y lo ejecutado es del(57,5%)
reflejondo un afraso de! (-23,49%).

De acuerdo con el histograma del proyecto, el personal en obra que
el coniratista debid tener
hasta el dia 29 de septiembre es de freinta y seis (36) personas vy €l
contfratista  esa misma fecha tenia en la obra Unicamente diez
(10) personas.

E) personcl operativo que hay en la obra es el siguiente:

¢ Maestro de obra (1)

« Oficiales (1}

e confra maesiro (1}

« Ayudantes (6)

o Oficial sanitario (no tenia)
Almacenista (1)

@

La obra el 2 de ociubre cumplid cinco (5} meses de iniciada. Findeter, a
través de la supervision del proyecto manifestdé o la Interventoria vy
Conftratisia de obra la preoccupacion por el aifraso gue hoy presenta el
proyecto vy de igual forma reiterd vy les exigio el cumplimiento de las
obligaciones adguiridas confractualmente.

En este mismo senfido Findeter reiteré al Contratista la presentacidon de
un Plan de Contingencia que permita disminuir el atraso  gue
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presenta |la  obra. En este comité se contd con la participacidon  del
Coordinador de la Insfitucion Educativa, el Presidente de la Junta Accidn
Comunal v de la comunidad; adicionalmente una representante de la
Ferreteria "Comercial Bonanza S.AS.", comenté que el Confratista le
adeuda unas facturas hace mds de 30 dias. Se solicitd aportar los
documentos que sustenten esa deuda. '

Asi mismo pudo corroborarse que la firma contrafista no  cumplio
con los compromisos adquiridos en el acta N° 011, los cuales se listan o

confinuacion:

¢« Pago de salarios total con corte al 30 de septiembre. No se cumplié
se adeudan 3 semanas.

e Certificacion de pagos vy liguidacion de personal. No cumplio.

« Confralos del personal proiesional vinculado por Rubau. No
cumplié

¢ Equipos de frabajo. No cumplid. Faltan formaletas metdlicas.

Material de relleno. Ne-cumplid - :

« Certificacion de calidad de materiales Ogregados. Nose cumplid

&

LE. ALFONSO LOPEL PUMAREJQ ~ SEDE MERCEDES ABREGO CORREGIMIENTO
POTRERITOS — JAMUNDI / VALLE DEL CAUCA:

Fecha firma Acta de inicio: 02 de mayo de 2017
Fecha de terminacion: 02 de noviembre de 2017

Cronograma de ejecucion de Hitos Confractuales

No. HITO Semana Fecha
cumplimiento Programada
Aprobacién
i PRELIMINARES 22 15/05/2017
4 EXCAVACION, CIMENTACION, 22 oL
2 RELLENO 12/06/2017
3 ESTRUCTURA APORTICADA 22 05/07/2017
4 REDES HIDROSANITARIAS, ELECTRICAS 22 07/08/2017
5 CUBIERTA E IMPERMEABILIZACIONES 22 16/08/20i7
é MURQOS Y PINTURA 22 04/09/2017
“ PISO, ANDENES, ENCHAPES Y 22
4 ACABADOS - ey
8 OBRAS EXTERIORES 22 02/10/2017
ENTREGA Y RECIBO HNAL DE 22
9’ OBRAS(Aparatos  accesorios vy 16/10/2017
ldmparas)
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Reporte con corte a 15 de octubre de 2017:

% PROGRAMADO: 99.60%
% EJECUTADO: 28.80%

7o ATRASQO: -70.80%

Registro de Seguimienio de Hitos Contfraciuales

No. HITC Fecha Fecha real de Refraso v % Programado % &leculado
Programada cumplimlento avance gcumvylodo acumuledo
Aprobaclon {Dias) Etapa Etapo

i PRELIMINARES 15/05/2017 16/05/2017 -1 4.33% 4.33%
EXCAVACION,

2 CIMENTACION, 12/06/2017 25/09/2017 -65 7.24% 7.24%
RELLENO

5 TR 05/07/2017 No Cumplidio a7 25.85% 13.07%
REDES

4 HIDROSANITARIAS, 07/08/2017 No Cumplido 20.99% 3.78%
FLECTRICAS
CUBIERTA E i

5 IMPERMEABILIZACIO 16/08/2017 No Cumplido 15.73% 0.00%
NES

6 MURQOS Y PINTURA 04/09/2017 No Cumplido 10.75% 0.00%
PISO, ANDENES,

7 ENCHAPES Y 18/09/2017 No Cumplido 13.80% 0.00%
ACABADOS

8 OBRAS EXTERIORES 02/10/2017 No Cumplido 0.40% 0.00%
ENTREGA Y RECIBO
FINAL ‘DE

9 OBRAS[Aparatos 16/10/2017 No Cumplido 0.70% 0.00%
accesornos y
lémparcs)

Fecha de Enfrega HITO PRELIMINARES: mayo 15 de 2017 - CUMPLIDO el 16
de mayo de 2017, con un (1} dia de retraso.

Fecha de Enfrega HITO 2 EXCAVACION- CIMENTACION-RELLENQO: junio 12
de 2017. CUMPLIDO, el 25 de septiembre de 2017, con sesenta y cinco {65)
dias de retfraso.

Fecha de Enfrega HITO 3 ESTRUCTURA APORTICADA: julio 05 de 2017: NO
CUMPLIDO. A la fecha la Inferventoria solo reporta el 13.07% de ejecucion vy
va deberia estar ejecutado al 100%, no cuenta con el maierial, ni con el
personal ni con el eguipo necesario parag dar continuidad al HITO 3. A la
fecha el contratista no ha terminado las actividades del hito en mencion.
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Fecha de Enfrega HITO 4. REDES HIDROSANITARIAS Y ELECTRICAS: agosto 07
de 2017: NO CUMPLIDO. A lafecha la Interventoria solo reporia el 3.78% de
ejecucion y ya deberia estar ejecutado al 100%, no cuenta con el material,
ni con el personal ni con el equipo necesaric para dar continuidad al HITO 4.
A 1o fecha el confratista no ha terminado las actividades del hito en
mencion.

Fecha de Enfrega HITO 5. CUBEERTA E IMPERMEABILIZACIONES: agosto 16 de
2017: NO CUMPLIDO. A la fecha el Confratfista no ha iniciado ni terminado
este hito.

Fecha de Enirega HITO 6. MUROS Y PINTURA:  sepliembre 04 de 2017: NO
CUMPLIDO. A la fecha el Contratista no ha iniciado ni terminado este hito.

Fecha de Enifrega HITO 7. PISOS Y ENCHAPES: sepliembre 18 de 2017: NO
INICIADO. A la fecha el Contratisia no ha iniciado ni ferminado este hito.,

7 = T AR N Pt

ki R O AP AR RS, N T T T LB
nfrega HITG 8. OBRAS EXTEEIORES: octubre 02 de 2017 NC .

INICIADO. A la.fecha el Contratista no ha iniciado ni terminado este hito.

Fecha de Enfrega HITO %. RECIBO DE OBRA Y FRUEBAS: octubre 16 de 2017: NO
INICIADO. Ala fecha el Contratista no ha iniciado ni terminado este hito.

El dia 29 de septiembre de 2017, se realizd visita, recarrido v Comité de
Obra de la Institucion Educativa Alfonso Lopez Pumarejo Sede Mercedes
Abrego sector de Poirerito corregimiento del Municipio de Jamundi. El
recorrido se realizd con el acompanamienio de los residentes de obra e
inferventoria, profesionales sociales, seguridad industrial v directores de
obra e interventoria. La obra presenta un afraso considerable en la

ejecucion de los frabajos.

De acuerdo al cronograma de obra en la semana veinte dos {22} lo
programado es  (99,60%), lo ejecutado es del {28,80%), con un airaso
del (-70,80%). ‘

En este confexto la supervision por parte de Findeter monife}sfé al
Contratista  CONSTRUCCIONES RUBAU S.A. SUCURSAL COLOMBIA " Ia
preocupacion del afraso de este Proyecto, adicionalmente se solicito a la
Interventoria y al contratista de obra tener en oficina las planillas de pago
del perscnal operativo y adminisirativo vy de seguridad socidl, Ias
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liquidaciones y paz y salvo del personal desvinculado de la obra. La
interventoria solicité en esta misma reunion al Contratista el incremenio de
personal operativo especialmente oficiales de obra que cumplan con el
histograma.

El personal operativo de acuerdo a los Términos de Referencia en obra es
de (34) personas y fiene en obra (16) personas. Este problema de la falta
de personal operativo no permite  que el Confratista pueda dar
cumplimiento al contrato de obra establecido.

Fl dos (2) de octubre la obra cumplié cinco (5) meses de ejecucién. Esia
Supervision el dia 28 de septiembre exige al conlratista presentar un Plan
de Coniingencia que le permita disminuir el alraso reflejado hasta la fecha.
El residente de Inferventoria manifiesta que la falta de suminisiro de
material a tiempo en la obra es uno de los problemas que generan atraso
en igkobra vy la falte de. nersonal o divo enla obro

El personal operaﬁ\/o gue se enconfrd en la obra el dia 29 de septiembre de
2017, fue el siguiente:

s Maestro de obra (1)
¢ Oficiales (2)

s Celador (1)

s  Almacenista (1)

« Ayudantes (11)

£l contratista no cumple con algunos compromisos del acta anterior de
fecha 21 de septiembre de 2017:

= Enirega del plan de confingencia a la inferventoria. No cumplio,

e Certificaciones de liquidacion y paz v salvo del personal refirado. No
cumplio

¢ Enfrega de planillas de pagos. No cumplio

« Enfrega de elementos de seguridad industrial. No cumplio

LE. DEL VALLE SEDE JULIO CESAR ARCE BARRIO ALFONSO LOPEZ — FALMIRA /
VALLE DEL CAUCA:

Fecha firma Acta de inicio: 02 de mayo de 2017
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Fecha Pactada de terminacion: 02 de noviembre de 2017

Cronograma de ejecucion de Hitos Coniractuales:

No. HITO Semana Fecha
cumplimienta Programada
Aprobaclén
1 PRELIMINARES : 22 15/05/2017
9 EELCL‘;;\SSCION‘ CIMENTACION, 22 12/06/2017
3 ESTRUCTURA APORTICADA 22 05/07/2017
4 REDES HIDROSANITARIAS, ELECTRICAS 22 07/08/2007
8 CUBIERTA E IMPERMEABILIZACIONES 22 14/08/2017
4 MUROS Y PINTURA 22 30/08/2017
PISO. ANDENES, ENCHAPES Y 22
'7 ACABADOS 13/09/2017
8 OBRAS EXTERIORES 22 27/09/2017
ENTREGA Y RECIBO FINAL DE 22
9 OBRAS(Aparatos accesonos % 11/10/2017
ldmparas)

Reporte con corte a 15 de octubre de 2017

% PROGRAMADO: 99.39%
% EJECUTADQ: 32.95%
7o ATRASCO: -66.44%

Registro de Seguimiento de Hitos Contractuales

Mo, HITe Fecha Fecha real de Retraso v % Programado % Ejecuiado
Programuada cumplimiento avance acumulado acumulado
Aprobacidn {Dias) Etapa ttapa

1 PRELIMINARES 15/05/2017 30/05/2017 -15 335% 3.35%
EXCAVACION,

2 CIMENTACION, 12/06/2017 25/06/2017 -13 2.92% 292%
RELLENO

z Hie

3 E\;Tg‘é;éuf& 05/07/2017 No cumplido 28.50% 4.93%
REDES

4 HIDROSANITARIAS, 07/08/2017 No cumplido 19.11% 1.07%
ELECTRICAS
CUBIERTA E No cumplido

5 IMPERMEABILIZACIO 16/08/2017 18.73% 0.00%
NES

b FMUROS ¥ PINTURA 30/08/2017 No cumplide 9.32% 0.00%
PISO, ANDENES, No cumplido

& ENCHAPES Y 13/09/2017 16.97% 0.00%
ACABADOS

3 OBRAS EXTERIORES 27/09/2017 No cumplido 031% 0.00%
ENTREGA Y RECIBO No cumplido

? FINAL " DE 1171042017 0.87% 0.00%

OBRAS(Aparaios
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accescros v
ldmparas)

Fecha de Entrega HITO PRELIMINARES: mayo 15 de 2017 - CUMPLIDO el 30
de mayo de 2017, con un retfraso de 15 dias.

Fecha de Enfrega HITO 2 EXCAVACION- CIMENTACION-RELLENO: junic 12
de 2017. CUMPLIDO, el 25 de junio de 2017, con un refraso de 13 dias.

Fecha de Entrega HITO 3 ESTRUCTURA APORTICADA: julio 05 de 2017: NG
CUMPLIDO. A la fecha la Interventoria solo reporta el 4.93% de ejecucion vy
ya deberia estar ejecutado al 100%, no cuenta con el maierial, ni con el
personal ni con el equipo necesario para dar confinuidad al HITO 3. A G
fecha el contratista no ha terminado las actividades del hito en mencion.

Fecha de Entrega HITO 4. REDES HIDROSANITARIAS Y ELECTRICAS: agosto 07
d&@017: NO-CUMPLIDO. A la fechala Interventoria solareporta el 1.07% de
gjecucion vy ya deberia estar ejecutado al 100%, no cuenta con el material,
ni con el personal ni con el equipo necesario para dar continuidad al HITO 4.
A la fecha el confiratista no ha terminado las actividades del hito en
mencion.

. Fecha de Entrega HITO 5. CUBIERTA E IMPERMEABILIZACIONES: agoste 14 de
2017: NO CUMPLIDO. A lu fecha e] Confratisia no ha iniciado ni ferminado
este hito.

Fecha de Enfrega RHIT@ 6. MURGS Y PINTURA: agosto 30 de 2017: NO
CUMPLIDO. A la fecha el Contratista no ha iniciado ni ferminado este hito.

Fecha de Entrega HITO 7. PISOS Y ENCHAPES: sepliembre 13 de 2017: NO
INICIADO. A la fecha el Conftratista no ha iniciado ni terminado este hito.

Fecha de Entrega HITO 8. OBRAS EXTERIORES: sepliembre 27 de 2017: NO
INICIADO. A la fecha el Confratista no ha iniciado ni ferminado este hito.

Fecha de Enfrega HITC 9. RECIBO DE OBRA Y PRUEBAS: octubre 11 de 2017;
NO INICIADO, A la fecha el Confratista no ha iniciado ni ferminado este hifo.

El dia 28 de sepfiembre de 2017, la supervision del contrate a cargo de
Findeter realizo visita, recorrido y Comité de Obra de la Institucion Educativa
Sede Julio César Arce - Municipio de Palmira. El recorrido se redlizé con
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el acompanamientfo de los residenies de obra e interventoria,
profesionales sociales, seguridad industrial y directores de obra e
inferventoria. La obra presenta un afraso considerable en la ejecucion
de los trabagjos.

De acuerdo of cronograma de obra en la semana veinte (20} lo
programado es (99.39%), o gjecutado es del (32.95%). con un atraso
del {-46.44%), en este sentido la supervision del contrato a cargo de
Findeter manifestd al Contratista la preocupacion del  atraso de
este Provecto, adicionalmente solicité a la Interventoria vy
Contratista tener en oficina las planillas de page del personal operativo y
administrativo v de seguridad social, las liquidaciones v paz y salvo del
personal desvinculado de la obra.  Lainterventoria solicitd al Confratista el
incremento de personal operativo especialmente oficiales de obra que
cumplan con el histfograma.

De igual forma el dia 28 de septiembre de 2017 se pudo evidenciar gue el
personal@ispuesto para la ejecucion del proyecio era de dieciseis {16}
personas, frente a (30) personas correspondiente al personal minimo
requerido, segin Téerminos de Referencia del Confrato.

Evidentemente la falia de personal operativo no permite gue el
Contrafista pueda dar cumplimiento al contfrato de obra establecido.

dos (2) de ociubre la obra cumplid cinco (5) meses de ejecucién, por lo
cual la Supervision del Contrato a cargo de Findeter exigio
al contratista presentar un plan de contingencia quede-permita disminuir el
atraso reflejado hasta la fecha.

A

Caobe senalar que la falta de suministro de material a tiempo en la obra y la
ausencia de personal operativo constituyen serios problemas que han
determinado el irrevocable atraso en la ejecucion de las obras del proyecto
y por lo tanto el incumplimiento general del marco obligacional en las

obras.

LE. ECOTURISTICA LITORAL PACIFICO —~ NUQUI / CHOCO:

Fecha firma Acta de inicio: 02 de mayo de 2017

Fecha Pactada de terminacion: 02 de enero de 2018
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Cronograma de ejecucion de Hitos Contfractuales:

No. HITO Semana Fecha
cumplimiento Programada
Aprobacién
1 PRELUMINARES 22 22/05/2017
XCAV 1 NTACION, a0 i
2 géﬁ’;NgCION FAMENTACIDS 26/06/2017
53 ESTRUCTURA APORTICADA 22 02/08/2017
4 REDES HIDROSANITARIAS, ELECTRICAS 22 21/08/2017
5 CUBIERTA E IMPERMEABILIZACIONES 22 04/09/2017
3 MUROS Y PINTURA 22 25/09/2017
7 /f:\l(S:a.BADérS\JDENES, ENCHAPES Y 22 30/10/2017
[8 OBRAS EXTERIORES 22 13/11/2017
(7 ENTREGA Y RECIBO FINAL DE 22
9 OBRAS(Aparoios accesonos y 11/12/2017
lamparas)

Reporte con corte a 15 de octubre de 2017:

% PROGRAMADO: 84.80%
% EJECUTADG 2.10%

% ATRASO: -82.70%

Registro de Seguimiento de Hitos Contractuales

No. HITO Fecha Fecha real de Rehaso u % Frogramade % Eecutade
Programada cumplimlento avance acumulade acumulado
Aprobaclén (Dias) Etapa Flapa

1 PRELIMINARES 22/05/2017 Sin Terminar . 2:53% 2.10%
EXCAVACION, T o

2 CIMEMTACION, 26/06/2017 No cumplido 5.30% 0.00%
RELLENO

CRR o) 02/08/2017 No cumplido 36.26% 0.00%
REDES

4 HIDROSANITARIAS, 21/08/2007 No cumplido 16.32% 0.00%
ELECTRICAS :
CUBIERTA E No cumplido

5 IMPERMEABILIZACIC 04/09/2017 17.18% 0.00%
NES

é MURQS Y PINTURA 25/09/2017 No curnplido 9.05% 0.00%
PISO; ANDENES, No cumplido

7 ENCHAPES ¥ 30/10/2017 12.52% 0.00%
ACABADOS

8 OBRAS EXTERIORES 13/11/2017 No cumplido 0.20% 0.00%
ENTREGA Y RECIBO No cumplido
FINAL OE

9 OBRAS(Aparafos 11/12/2017 0.62% 0.0C%
accesoros \%
IGmparas)

39



Fiduciaria Bogota {

Fecha de Entrega HITO PRELIMINARES: mayo 22 de 2017 - NO CUMPLIDO. A
la fecha la Interventoria solo reporta el 2.10% de ejecucion y ya deberia
estar ejecutado al 100%, no cuenta con el material, ni con el personal ni con
el equipo necesario para dar confinuidad al HITO 1. A la fecha el contratista
no ha ferminado las actividades del hito en mencion.

Fecha de Enfrega HITO 2 EXCAVACION- CIMENTACION-RELLENQ: junio 24
de 2017. CUMPLIDO. NO CUMPLIDO. A la fecha la Interventoria reporta el
0.00% de ejecucion v va deberia estar ejecutado al 100%, no cuenta con el
material, ni con el personal ni con el equipo necesario para dar conlinuidad
al HITO 2. A la fecha el contratfista no ha iniciado las actividades del hito en
mencion. i

Fecha de Enfrega HITO 3 ESTRUCTURA APORTICADA: agosto 02 de 2017: NO
CURMPLIDO. A la fecha la Interventoria reporia el 0.00% de ejecucion y ya
deberia estar ejecutado al 100%, no cuenia con el material, ni con &i
piersonal W con el equipo necesario para i conlinvidad ol HITO 3. A lg
fecha el contratista no ha iniciado las actividades del hito en mencién.

Fecha de Enfrega HITO 4. REDES HIDROSANITARIAS Y ELECTRICAS: agosfo 21
de 2017: NO CUMPLIDO. A la fecha la Interventoria reporta el 0.00% de
ejecucion v ya deberia estar gjecutado al 100%, no cuenta con el material,
ni con el personal ni con el equipo necesario para dar continuidad al HITO 4.
A la fecha el contratista no ha iniciodo las actividades del hito en mencion.

Fecha de Enfrega HITO 5. CUBIERTA E IMPERMEABILIZACIONES: sepliembre
04 de 2017: NO CUMELIDO. A la fecha el Confrafista no ha iniciado ni
terminado este hito.

Fecha de Entrega HITO 6. MUROS Y PINTURA:  sepliembre 25 de 2017: NO
CUMFLIDO. A la fecha el Contratista no ha iniciado ni terminado este hito.

Fecha de Enfrega HITO 7. PISOS Y ENCHAPES:  ocfubre 30 de 2017: NO
INICIADO. A la fecha el Confratista no ha iniciado ni ferminado este hito.

Fecha de Enfrega HITO 8. OBRAS EXTERIORES: noviembre 13 de 2017: NO
INICIADO. A la fecha el Contratista no ha iniciado ni terminado este hito..
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Fecha de Entrega HITO 9. RECIBO DE OBRA Y PRUEBAS:  diciembre 11 de
2017: NO INICIADO. A la fecha el Confratista no ha iniciado ni terminado

este hito.

Las obras en la 1.E. ECOTURISTICA LITORAL PACIFICO EN EL MUNICIPIO DE
NUQUI — CHOCO, se encueniran suspendidas por falta de personal
operafivo y material requerido, como ya se ha mencionado.

De acuerdo con lo expuesto por la intervenforia “(...) se pudo verificar que
ia suspension (Sic) es impufable exclusivamente al actual del Confratista,
por cuanto NO cuenta con los materiales, personal operalivo y recursos
necesarios para la ejecucién de las ocfividades de obra, aunado a la mora
de las obligaciones de pago de las cuentas de proveedores y ferceros.

2 SUBCONTRATACION DE ACTIVIDADES SIN EL LLENO DE LOS
REQUISITOS CONTRACTUALMENTE ESTABLECIDOS

De conformidad con lo establecido en la clausula decima cuarito
del confrato PAF-JU02-GO2DC-2015 el Contratista no podrd ceder
total o parcialmente el presenie confrato, ni subcontfratar los
servicios objeto del mismo o persona algund, salvo previa
autorizacién escrita por parte de LA CONTRATANTE, con base en las
instrucciones que para el efecto le haya impartido FINDETER'2.

Por su parte el numeral octavo de la cldusula décima sexta del
Conirato, relativa a las causales de ferminacion del mismo
establece due  procederd la ferminacion del conirafo "8) POR
SUBCONTRATACION, TRASPASO O CESION NO AUTORIZADA. Cuando
el CONTRATISTA subcontrate, traspase, ceda el contrato o cedd los
derechos econdmicos de éste, sin previa autorizacion expresa y
escrita de LA CONTRATANTE".

En visita realizada a los Municipios de Jamundi, Palmira y Cali en el
departamento de Valle del Cauca, los dias 28 y 29 de septiembre
de 2017, los proyectos que se ejecutan en el marco del contrato
PAF-JUO2-G0O2DC-2015; la Supervisidon a cargo de Findeter pudo
evidenciar frente a la subcontratacion de obras lo siguiente:

12 CLAUSULA DECIMA CUARTA.- CESION: EL CONTRATISTA no podrd ceder fotal o parcioimenie el presenie
conirato, ni subcontratar los servicios objelo del misme @ persona algung, salvo previa autorizacion escrla por
parte de la CONTRATANTE. con base enlos instrucciones que para el efecto le haya importido FINDETER,

41



Fiduciaria Bogota

I.LE. ALFREDO BORNILLA MONTANO SEDE MARIA INMACULADA — JAMUNDI (Valle del
Cauca) Se evidencia la subcontratacion y/0 cesion de las obras, segin consta en
los soportes de Pago de Planilias de Seguridad y Contraios y soportes de pago de
némina.

LE. ALFONSO LOPEZ PUMAREJO SEDE MERCEDES ABREGO -~ JAMUNDI {Valle del
Cauca) Se evidencia la subconiratacion y/o cesién de las obras, segin consta en
los soportes de Pago de Planillos de Seguridad y Contratos y soportes de pago de
noémina.

REUNION SECRETARIA DE EDUCACION - JAMUNDI & LE. SIXTO MARIA ROJAS
GUINAMAYD ~ JAMUNDI (Valle del Caucal Se evidencia la subconiratacion y/o
cesion de las obras, segun consta en los soportes de Pago de Planillas de
Segundad y Confratos y soportes de pago de nomina.

LE. SEDE JULIO CESAR ARCE - PALMIRA (Valle del Cauca) Se evidencia la
subcontratacion y/o cesidn de las obras, segun consta en los soportes de Page de
Rlanillas de Seguridad y Contrates v coportes de pago de ndmina.

L.LE. LA MERCED - CALl (Valle del Caucal Se evidencia la subcontratacion y/o
cesion de las obras, segun consta en los sopories de Pago de Planillas de
Seguridad y Contratos vy soportes de pago de ndmina.

Jodos estos documentos se encuentran como anexos dl informe de {a supervision
por parie de Findeter.

3. FALTA DE EQUIPOS, HERRAMIENTAS, MATERIALES Y MAQUINARIA DE
CONSTRUCCION, PARA LA EJECUCION DE LOS PROYECTOS

En informe de visita a los proyectos que se ejecutan en el marco del
conlralo PAF-JU02-G02DC-2015 durante los dias 28 y 29 de septiembre del
2017, la Supervision a cargo de Findeter, pudo evidenciar que el Contratista
incumple en lo requerido para la ejecucion del Conirato, respecto a las
obligaciones relacionadas con los equipos, herramientas, materiales y
maquinaria de construccion, establecidas en los literales a y b del
subnumeral 2.5.2 del numeral 2.5 del contrato, que establecen:

“a. Eecutar la obra con todos (os equipos, maquinaria, herramientas y
materiales v los demds elemenfos necesarios, asegurandose
oportunidad vy eficacia para los frentes de frabajo como jornadas
solicitadas en los Términos de Referencia.
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b. Suministrar todos los equipoes, maquinaria, herramienfas, materiales e
insumos en las fechas indicadas en la programacion detallada de la
obra, cumpliendo oportunamente, enfre olros aspectos, con el envio y
recepcion de los mismos en el sitio de la obra”

Como se desprende de los informes de la Interventoria v del informe de la
Supervision por parte de FINDETER, el Contrafisia no suministra el material y
equipo necesarios parg llevar a cabo las aclividodes de acuerdo a los
cronogramas aprobados por Infervenforia vy a los Planes de Conlingencia
propuestos por el mismo, en la oportunidad vy eficacia requeridas, en
consecuencia se reportan altos porcentajes de afraso en el desarrollo de las
obras lo cual se ha evidenciado en los informes referidos en lineas
precedentes, lo gue consecuentemente ha generado el incumplimiento en
las fechas de entrega contractual por cada HITO de acuerdo a los férmiros
de referencia, asi como el incumplimiento por la no presentacion de los

Plames de contingencia per portaial Contfratiste. con el fin de superar lns

airasos reportados.

4. INEXISTENCIA DEL PERSONAL MINIMO REQUERIDO PARA LA
EJECUCION DE LAS OBRAS

En informes semanales de Interventoria (histograma), en los informes de la
Supervision a cargo de Findeter y en los informes de la Infervenioria, se ha
podido evidenciar que el Confratista no dispone del personal minimo
requerido para llevar a cabo las actividades de acuerdo a los cronogramas
aprobados por Inferventoria v la no presentacién de los Planes de
Contingencia, v por fanto se estdn presentando alfos porcentajes de
atraso en las obras, o cual se ha evidenciado en el informe presentado por
el Supervisor v lo que consecuencialmenie ha generado el incumplimiento
en las fechas de enirega contfractual por cada HITO, de acuerdo a los
términos de referencia v el cumplimiento de la presentacion de Planes de

contingencia para superar los atrasos reporfados durante la ejecucion del

confrato.

Con lo anterior, el confrafista contravino los postulados obligacionales
establecidos en el numeral 31 de los términos de referencia que hacen
parfe sustancial del conifrato, asi como el literal W de la cldusula sexta del
mismo, respecto del personal minimo exigido para la ejecucion de las
obras.
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En informe del 11 de septiembre de 2017 el Interventor mediante oficio con
radicado No. GO2-FINDETER-2015-480 concluyd frente al incumplimiento de
la ejecucion de las obras lo siguiente:

u(. ] J
En viriud de lo expuesto, solicitamos de manera rsiterativa a la Entidad Conlratanie se inste al confratisia y se
fomen las acciones perinentes & que haya lugar por el presunto incumplimisnic al Contrato de Obra No. PAF-
JU02-G02DC-2015, dado que a la fecha el conlralista ha demoslrado en campo que no se cusnta con los
equipos, maquinaria, herramienlas, maleriales, recurso humane, jornadas de rabajo acords a lo exigido en
los Términos de Referencla y los demds elemenlos necesarios que aseguren y garanticen cporiunamente la
ejecucidn de las aclividades dentro de los plazos contracluales.

LE. ALFREDC BONILLA MONTANO SEDE MARIA INMACULADA — PASO DE
BOLSA JAMUND! - VALLE DEL CAUCA.:

De acuverde al histograma de obra, el personal que debe tener el
coniratista es de (51) personas y la supervision del contrato por parte de
Findeter pudo evidenciar la presencia Unicamente de (20} personas asi:

e Maesiro de obra (2)

+  Oficiales (2}

« Ayudantes (16}

LE. SIXTO MARIA ROJAS CORREGIMIENTO QUINAMAYO — JAMUNDI / VALLE

De ocuerdo con el histograma del proyecto, el personal en obra gue
el confratista debid tener hasta el dia 29 de sepliembre es de freinfay
seis (34) personas y el contratista esa misma fecha tenia  en la obra  Unicamente
diez {10} personas.

Bl personal operativo que hay en la obra es el siguiente:

Maestro de obra {1)
Oficiales (1)

contra maestro (1)
Ayudantes (4)

Oficial sanitario (no tenia)
Almacenista (1)

&

& L] ® @ &

I.E. SEDE JULIO CESAR ARCE — PALMIRA (Valle del Cauca)
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De igual forma el dia 28 de septiembre de 2017 se pudo evidenciar que el
personal dispuesto para la ejecucion del proyecto era de dieciséis {16)
personas, frente & fireinta (30) correspondiente al personal minimo
requerido.

I.E. LA MERCED — CALI (Valle del Caucq)

De igual forma el dia 28 de septiembre de 2017 se pudo evidenciar que el
personal dispuesto para la ejecucion del proyecto era de freinta y ires (33)
personas, frente a diez (10) corespondiente al personal minimo requerido.

| 5. PARALISIS DE LAS OBRAS

En los informes semanales de Interventoria, del periodo comprendido enire
el 25/09/2017 al 01/10/2017, se refieja atraso en todas las obras por la falta
de personal operativo y materiales requeridos en obra. Las obras de los LE,

SIXTO MARIA ROJAS = CORREGIMIENTO QUINAMAYO EN EL MUNICIPIO DF

JAMUNDI / VALLE DEL CAUCA, se enconfraban suspendidas y sOiG en estd
semana se reiniciaron a un ritmo lenfo debido a la falta de personal
operafivo y material requerido, como ya se ha mencionado; el LE. LA
MERCED - BARRIO SALOMIA EN CALI — VALLE DEL CAUCA, hasta el 04 de
septiembre inicia ejecucion de las obras; el [LE. ECOTURISTICA LITORAL
PACIFICO EN EL MUNICIPIO DE NUQUI = CHOCO, se encuentran suspendidas
las obras del proyecto por falta de personal operativo y material requerido,
como yd se ha mencionado.

De acuerdo con lo expuesto por la interventoria “(...] se pudo veriiicar que
la suspension (Sic)es imputable exclusivamente al acfual del Coniratfista, por
cuanto NO cuenta con los materiales, personal operafivo y recursos
necesarios pora {a ejecucion de las acfividades de obra, aunado a la mora
de las obligaciones de pago de las cuantas de proveedores y terceros”

AFECTACIONES A INTERESES DE TERCEROS

Mediante los comunicados emitidos por la Inferventoria - CONSORCIO ECO
DAIMCO, se pudo evidenciar el incumplimienio a cargo de la empresa
CONSTRUCCIONES RUBAU S.A SUCURSAL COLOMBIA, donde existen serios
perjuicios a terceros proveedores, empleados v presiadores de servicios de
la zona de influencia del proyecto asf:
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¢« Comunicado No. GO2-FINDETER-2015-486 de fecha 12 de septiembre
de 2017, cuyo asunto corresponde a: “Documento de fecha 11 de
septiembre de 2017, Facturas Pendienfes, Inoportunidad de Pagos a
Proveedores".

= Comunicado No. GO2-FINDETER-2015-472 de fecha 08 de septiembre
de 2017, cuyo asunio corresponde a: "Documento FINDETER No.
220173300007645 del 04 de sepliembre de 2017. Solicitud Verificacion
Pago Subcontratistas en el Confrato PAF-JU02-G02DC-2015".

« Adicionalmente la constanie rotacion y reduccion del personal
operalivo, por falta de pago oportuno; o que no permite contar con
el nUmero de frabgjadores requeridos para la ejecucion de las obras.
Evidenciado en los informes semanales del periodo comprendido
entre el 25/09/2017 al 01/10/2017.

CON_SOPORTE EN LOS ANTERIORES CRITERIOS SE EVIDENCIA EL
FLAGRANITE INCUMPLIMIENTO A LAS OBLIGACIONES DEL CONTRATO

1.-Obligaciones incumplidas respecto de la cldusula sexta del
contrato relativa a las Obligaciones Generales del contratista:
AQ(--')

b. Desarrollar el objeto del Contrato, en fas condiciones pactadas
de calidad, oporfunidad, v demds obligaciones definidas en el
presente  proceso de seleccién, incluyendo sus = ANExos
RECOMENDACIONES MINIMAS DE CONSTRUCCION, asi como el
documento de LINEAMIENTOS TECNICOS PARA INFRAESTRUCTURA
EDUCATIVA — JORNADA UNICA que hacen parte infegral del
presente proceso vy sus TERMINOS DE REFERENCIA™.

c. Cumplir el objeto del contrato, ejecutando y enfregando las
obras contratadas de acuerdo con los criterios de calidad exigible y
especificaciones minimas de construccion que hacen parte de Los
términos de referencia, con sujecién al presupuesto estipulado vy
deniro del plazo establecido.

d. Cumplir con las condiciones técnicas, ambientales, juridicas,
economicas, financieras v ___comercidgles exigidas en g
CONVOCATORIA N° PAF — JUG2 - GO2DC — 2015 y consignadas en la
propuesfa, asi como en la norma sismo resistente colombiana
NSR-10.
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£. Entregar vy cumplir el cronograma estimado de desarrollo del
Contrato en sus dos etapas.

g. Acatar las instrucciones gue durante el desarrono del CONTRATO
se le impartan por parte de lg INTERVENTORIA v de LA CONTRATANTE
y suscribir las actas que en desarrollo del CONTRATO sean
indispensables y todas aquellas gue tengan la justificacion técnica,
juridica o administrativa necesaria.

h. Obrar con flealfad v buena fe en las distinfas eltapas pre
contractuales, v confractuales, evitando dilaciones o cudlquier ofra
situacidn que obstruya la normal ejecucion del CONTRATO.

o. Instalar v disponer del _eguipo necesario para la ejecucion del
CONTRATO, desde el momento en que el INTERVENTOR lo disponga.

w. Presentar el personal minimo exigido para la ejecucion del
conirato, el cual debera tener dedu,ooon c,xcluswm para - la
Tejecucitn dal mismao. - prdi

b.b. Esfructurar v mantener el equipo de frabajo propuesto por el
término de ejecucion del conirate v disponer de fos medics fisicos v
administrativos gque permitan  cumplir con las _obligociones
contractuales

dd. Asumir la responsabilidad de todas las actividades relativas a la
ejecucion de las obligaciones establecidas en este contrato.

pp. Las demds que por ley, los Términos de Referencia. del
CONTRATO corresponddn o sean necesdarias para et cabdl
cumplimiento del mismo.

2. OBLIGACIONES DE CARACTER FINANCIERO:

Cont su actuar omisivo la fina CONSTRUCCIONES RUBAU S.A
SUCURSAL CCLOMBIA igualmente incumplic las establecidas en el
numeral 2.2 del contrato en cuanto a su literal e:

e, Asumir v tomar fodas las medidas necesgrigs para mifiqar {os
riesgos establecidos en la matiiz de riesgos del proceso

f. Acafar las indicaciones del Interventor durante el desarrciic def
confrafo y de manera general obrar con lealtod vy buena fe en las
distintas etapas contractuales
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3. OBLIGACIONES RELACIONADAS CON EL PERSONAL REQUERIDO
PARA LA EJECUCION DEL OBJETO CONTRACTUAL

Sumado a las obligaciones generales, el CONTRATISTA debe:

b. Presentar previa suscripcion del conirato, previo aval del
interventor v/o Supervisor, el personal minimo _profesiongl vy fécnico
exigido para la ejecucidn del confrafo en la etapa de consultoria v
en la etapg de obra, contenido en el presente documento v de
acuerdo con la metodologia para cumplir cabalmente el contrato,
el cual no fue suscepiible de ponderacion. El confratista se
compromete o suminisfrar el personal minimo _exiaido asi como el
que adicionalmente se requiera parg dar cabal cumplimiento of
objeto del confrato sin gue elio represente valor adicional alguno AL
PATRIMONIO AUTONOMO FIDEICOMISO ASISTENCIA
TECNICA-FINDETER (FIDUCIARIA BOGOTA S.A.), de lo cual se
entenderd incluido su costo en la propuesta econdmica que
presente el inferesado. En ninglin caso podrd presentar equipo de
iribajo que se encuenire comprormetido hasta el 100% de tiempo
de dedicacion en contratos en ejecucién con FINDETER Y/O EL
PATRIMONIO AUTONOMO FIDEICOMISO ASISTENCIA
TECNICA-FINDETER (FIDUCIARIA BOGOTA S.A.) u otras entfidades. El
personal debe ser el mismo hasta su finalizacion. Si el CONTRATISTA
requiere cambiar el profesional o personal propuesto, deberd
solicitar 'por escrito al CONIRATANTE la susiituciéon. de dicho
profesional o personal, quien deberd tener un perfil igual o superior
al que se retird. La aceptacion del nuevo profesional estard sujeta a
la aprobacidn de LA CONTRATANTE, previo visto bueno del
INTERVENTOR.

d. Serd por cuenfa del CONTIRATISTA el pago de los salarios,
prestaciones socidles e indemnizaciones de fodo el personal que
ocupe en la ejecucidon del CONTRATO. guedando claro que no
existe ningun tipo de vinculo laboral del personal del CONTRATISTA
con LA CONTRATANTE. ‘

I. Preseniar, antes de iniciar cualquier actlividad, las respecfivas
afilicciones a una ARL y/o soportes de pago al sistema de seguridad
social de su personal antes de la autorizacion de inicio de [os
trabajos por parte de la interventoria.

m. Presentar mensualmente al supervisor o al inferventor, segin seg
el caso, las respectivas dfiliaciones y/o soportes de pago al sistemdad
de seguridad social integral y ARL de su personal.
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3. OBLIGACIONES RELACIONADAS A LA OBRA.

“2.5.2. Obligaciones relacionadas con los equipos, herramientas,
maguinaria y materiales de construccion

a. Ejecutar la obra con todos fos equipos, maguinaria,_herramienias,
materiales vy los demds elemenfos necesarios, asegurdndose
oportunidad v eficiencia para los frentes de trabajo como jornadas
solicitadas en los Términos de Referencia.

b. Suministrar fodos [los equipos, maquinaria, herramientas,
materiales e insumos en las fechas indicadas en la programacion
detailada de la obra, _cumpliendo oporfunamente, entre otros
aspectos, con el envio v recepcién de los mismos en el sitic de la
obral.

mm. lmplomemor en Io possbte para el desarrollo del contrato

fremites de frabajo sivultdrices &n DOS [02) jormnadas da rabajo cada
una de Ocho (08) horos asi: (]ro Jornmada: 06:00 g.m. a 02:00'p.rr.
2da. Jornadar ', 02:00 pams e a0 pamul.o s eguivalentes o los

componentes que tenga el proyecio a consiruirse y/o los que
requiera para garantizar la ejecucion del conirato en los plazos
pactados confractualmente,
Obligaciones de informacion:

p. Presentar toda la informacién requerida por el Interventor o
FINDETER de conformidad con el Manual de Inferventoria.

INCUMPLIMIENTO GENERAL DEL OBJETO

La Interventoria del contrato de obra, presento varios informes solore
el incumplimiento de coniraio por parte de CONSTRUCCIONES
RUBAU S.A SUCURSAL COLOMBIA, en el cual certifica el
incumplimiento vy/o cumplimiento imperfecto de los hitos de
excavacion, cimentacion y rellenos, asi como el de estruciuras; el
incumplimiento de obligaciones laborales y [a subconiratacidn de
obras sin el cumplimiento de los requisitos confractualmente
estipulados!'s,

13 : .

CLAUSULA DECIMA CUARTA.- CESION: EI CONTRATISTA no podrd ceder foltal o porcialmente el presente
contrato, ni subcontrafar los servicios objeto del misme a persona alguna, salve previa autorizacldn escrita por
porte de LA CONIRATANTE, con base enlas instiucclones que para el efecio le haya imporiide FINDETER,
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En esos términos la Interventoria sustenta lo informado en sucesivos
oficios y en las reuniones semanales de seguimiento, escenarios en
los cuales se requirid directamente al Contraiista el cumplimiento
de las obligaciones a su cargo, sin obtener de su parte respuesta en
la ejecucion del contrato.

GRAVEDAD DEL INCUMPLIMIENTO-EFECTOS SOCIALES

Ccmo ha quedado expuesto, las multiples aristas del sistemdatico
ncumplimiento de las obligaciones a cargo de la firma
CONSTRUCCIONES RUBAU S.A SUCURSAL COLOMBIA, constituyen no
solo un esencial, grave e insuperable perjuicio a FIDUBOGOTA S.A.
en su calidad de vocera del Patrimonio Autdnomo Fideicomiso
Asistencia Técnica Findeter v contratante de las obras, sino que
determinan una grave e insuperable contingencia de orden social
en las regiones en las cuales las obras han quedado abandonadas,
cardcter gue ratifica el esencial incumplimiento del contrato PAF —
Y02 « GO 2015,

TEs avi, que la sustancialidad del incumplimiento de la firma por el

dano producido por la inejecucion de las obras, ha generado
afectaciones a distintas esferas de la estructura social y cultural con
inciclencia en los proyectos, lo anterior no solo a nivel local y
regional, sino nacional.

B estar linea: el dmpotio . delincumplimiento @ coargo  'de
CONSTRUCCIONES RUBAU S.A SUCURSAL COLOMBIA ha incidido en
primerc instancia en los susfratos primigenics del entorno de
desarrcllo de cada uno de los proyectos, en efecto, Findeter en el
ejercicio de su actividad de supervision a la ejecucion de las obras
en concurso con el Egquipo Social de la Vicepresidencia Técnica,
pudo establecer en visita efectuada los dias 28 y 29 de sepliembre
del 2017 o cada uno de los proyecios la exisiencia de serias
afectaciones de Iindole social como consecuencia del
incumplimiento a la ejecucion de las obras.

Las conclusiones de dicha evaluacion guedaron plasmadas en
informe del Equipo Social de la Vicepresidencia Tecnica de Findeter
de fecha 04 de octubre de 2017 que transcribiremaos in exfenso:

“PROBLEMATICAS SOCIALES ENCONTRADAS EN LOS PROYECTOS DE RUBAU. GRUPO
02

Durante el recomido en campo los dias 25, 28 y 29 de sepliembre def 2017 a los
proyectos de los Departamentos de Chocd y Valle, desarrollados por parfe del
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Desercion. Muchaos escolares se irian de los colegios al ver que no se les
ofrece una formacion adecuada, que no se cumplié lo pactado para el
desarrolio de la obra. Lo que genera un fuerte impacto economico a los

colegios.

Pérdida de confianza y credibilidad en las instifuciones del Estado, en el
Ministerio de Educacién {principalmente en ef programa de Jornada
Unica), en las alcaldias, en las secretarias de educacion, vy en los rectores
("esta situacion perjudica nuestra imagen y nuesiras mefas”, dice Jaime
Campo, subsecretario de Planeacion municipal, Cali).

Econdmicas a nivel familiar v barrial, ya que los padres que gquieran mejor
educacion para sus hijos, y vivan cerca a los colegios afectados, fendran
gue matricular a los nifos en colegios mas afejados, lo que golpea esfas
economics, que fienen poco ingreso de capital, al estar ubicadas en zonas
clejadas, impactadas por el conflicto armado y la marginalidad, o

Perder recursos de Jornada Unica.

Afectaciones y allernativas provisionales (solo se plasman cuando las
manifiestan, en donde no se plantean alfernativas, es porque la opcién no
se ha contemplade, no se ha pensado, o no se quiere pensar por la gran
afectacién que un mayor refraso tendria):

JU NUQUI ECOTURISTICA {Grupo 02): Se ha generado esirés y preocupacion
en la comunidad escolar por la continua postergacion de la obra. Con el
cerramiento se obstruye la luz a los salones. de continuar la situacion de
continuo atraso, la rectoria manifiesta que fumbaria el ceramiento. La
rectora Dora L. Londono manifiesta que de confinuar esta sifuacion y no
cumplir los plazos, es posible que haya manifestaciones y huelgas. £l Comité
de Veeduria, del que forma parte el personero local: Crisfian Gaomboa, se
manifiesta diciendo que a la fecha no han hecho acto de presencia nilas
sociales de interventoria ni de conirafista obra, ademds dicen: "Nosotros
salimos de la reunion pasada disgustados, ahora estamos mas disgustados”.

JU CALl LA MERCED (Grupo 02): Para la adecuacion del terreno se hizo la

demolicién de dos canchas, 4 salones y tienda escolar. La afectacion mas
grave, segun el rector Orlando Reyes, es haberse quedado sin cancha,
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coniratista Construcciones Rubau S.A., se encontraron afectaciones: a la salud,
psicoldgicas, econdmicas, sociales y ambientales.

En el presente informe se agrupan en afectaciones generales, transversales a
todos los proyectos, y ofras especificas, por colegio. Las generoles. dentro del
andlisis social, se enconiré que son comunes a todos los grupos: Grupo 09, 10y 02.

Asf mismo, se enconiré que el dafio producido afecta disfintas esferas en la
estructura social v cuffural, no solo a nivel regional, sino nacional, se afecia:
Instituciones gubernamentales nacionales y regionales, comunidades (en general,
municipio, vereda, barrio), comunidades educativas, familias e individuos.

A. Afectaciones Generales:

f:

w

Afectaciones psicosociales. La poblacion enfrevistada, manifestaron
senfimienfos con carga negativa al referise a los proyectos, comao:
“disgusto”, "desesperacién”, “falta de mofivacion", “preocupacion”,

oo

“exceso de frabagjo”, “situaciones dramdticas”, "estrés"”. Lo que puede llevar

g conductas desviadas, a- pafologias; @ crear un caldo de culfivo para

generar conflictos y violencic; a que los comunidades se fomen las vias de
hecho.

Se desmejora calidad educativa.
Se posterga el hacinamiento.

Paros en algunas obras a causa de la falfa de pago a los frabajadores, que
pertenecen a las mismas comunidades impactadas por la obra.

La afectacidon mds grave, segun varios testimonios, seria para 0s ninos,
quienes se quedarian con unas bases académicas debiles, por lo que
terminarian su bachillerate sin la suficiente preparacion para compelir por
cupos en buenas universidodes publicas y privadas. AUn peor, si se piensa,
que al estar estos colegios publicos ubicados en zona de conflicto y/o
marginales, los nifios serfan mds proclives a caer en fa ilegalidad. At ser
poblacion cuyos derechos prevalecen, y son sujetos de especial profeccion
constitucional reforzada, es mayor el agravante; al igual hay indigenas,
afro, mujeres, personas con discapacidad, desplazados vy desvinculados v
desmovilizados del conflicto, gue fambién son sujetos de especicl
profeccion constitucional v seran beneficiarios potenciales de las obras.
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“ahora les foca ir por fuera, quedan expuestos a los viciosos, expendedores
y a los traficantes de blancas... nos quedamos sin campeonatos interclase y
el drea para educacion fisica”. Algo a tener en cuenta es que mieniras la
valla muestra un disefio con cancha, en la Ultimo version de los disefios se
quité este elemento. El rector manifiesta que por los refrasos se genera un
ambiente tenso enifre é y padres de familia "Me recloman

permanentemente... queda uno como en enfredicho, lo ponen en cuestion
a uno y lo hacen quedar mal'.

“Nos tocd hacer un comodato en San Pedro para que los rectores tengan
Sala de Profesores” (Orlando Reyes, rector del colegio). Por la limitacion de
fos espacios, una sede que era para primaria toco meter noveno, décimo y
once; ahora les toca a ios profesores vigilar los banos y los descansos,
aumentando su frabgjo, ademds, generando molestias en los padres de
familiac que no ven esto con buenos ojos, reclomdndole ol rector, "se han
retirado estudiantes de primaria por esfo situaicion... v los esfudiontes v la
comunidad han esiado a punto de hacerme paros” (Urlando keyes, recior
del colegio). A los profes les toca pagar parqueadero, el sifio de la obra era
el espacio que usaban parc porquear.

Los funcionarios de la alcaldia de Cali: Diego Quintero (Profesional de (o
secrefaria de Educacion} y Jaime campo (Sub Secretario de Planeacion),
manifiestan que se estd afectando la imagen de la alcaldio, “esid
perjudicando nuestra imagen... vivimos con angusfia”.

Alternativa provisional: Reubicacion, generando alfos costos.

JU PALMIRA JULIO CESAR ARCE (Grupo 02); £l senor Carlos E. Guendico,
arquitecto de la Secretaria de Educacion, manifiesta que la zona donde se
ubica el proyecto es socialmente compleja, por la falta de instalaciones los
nifios se lrasladan o ofras instituciones alejadas de sus lugares de origen, “los
nifios alirse o ofras sedes quedan se exponen a las bareras invisibles, ya har
habido problemas”. Ofras afectaciones por los refrasos mayores a Ias
Ultimas fechas propuestas, es que: 1. se dejardn de percibir recursos por el
aumento de matriculas "pensdbamos pasar de 100 a 200 matncuios”, 2. "se
pierde con la oportunidad de confar con espacios para aplicar Jornada
Unica. que es lo que tanto necesita la zona”, 3. "aumenia la desercidn
escolar” (Carlos E. Guendicay).
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El funcionario manifiesta ademds, que no se les estdn reconociendo
dominicales a los frabajadores... "no sé en términos de seguridad social. ..
Los lrabajadores acd han parado varios dias porque no les han pagado los
sueldos y esos dias de paro no se los quieren reconocer” [Carlos E.
Guendica).

JU JAMUNDI SIXTO MARIA ROJAS (Grupo 02): La rectora manifiesta
incomodidad, ya que le foca "perder tiempo explicando a la gente cosas
que se salen de nuesiras manos”, ofro factor de incomodidad es que [os
pagos de los frabojadores rio son a tiempo, “acd la gente es pobre”. La
obra afecio el drea de descanso, “ahora los estudiantes no fienen donde
resguardarse en caso de emergencia, en descanso no fienen donde
esfar... a los profesores los afecta la acustica del lugar en el que estamos...
Se esperaba aumentar las maticulas en mds de 50 y tener una dotacion
nueva de pupitres, libros para ia biblioteca v restaurante... con el refraso va
a aumentar la vulnerabilidad de los nifios” (rectora Claudia Ines, LE. Sanfa

Ao i)
Babiut 11

JU JAMUNDI MARIA INMACULADA (Grupo 02); La rectora manifiesta que da
mucho desgaste lidiar con las personas, fo que la afecta negativamente.
Por la cbra se hizo demolicion de bafos, que estaban en buen esfado
“ahora les toca ir al bano de preescolar y a sus casas, lo que genera
indiscipling vy roces entre los nifios grandes y los peguenos. Con la obra
culminada se esperaba frenar el desplazamiento de las personas en la
parte rural a la urbona, cosa que no se podrg si las obras se siguen
demorando. Se esperaba aumentar la cobertura y pasar de 150 matriculas,
a 300, asi mismo “aumentar la planta docente, tener un bachiflerato normal,
no dos grados en un solo curso, nos ha tocado juntar, por efemplo a décimo
y once en un solo salén” (Rectora Paticia Aveldano). Este festimonio
evidencia hacinamiento y afectaciones a la salud al no disponer de
baterias sanitarias adecuadas. Ademds, una prolongada realizacion de las
obras por encima del tiempo previsto, incrementa la desercion, baja la
calidad educativa y posterga el comienzo de Jornada Unica.

Alternativa provisional: Alquilar unidades sanifarias.
SECRETARIO DE EDUCACION JAMUNDI: El Secretario de Educacion de

Jamundi: Cesar Toro, manifiesta senfirse incémodo con la situacion de
hacinamiento persistente en los colegios, ademds, al respecfo, le
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desagrada el hecho de que "toda la gente viene a quejarse aqui, me foca
responderles, ser supervisor, social, de todo; manana y noche nos esfan
preguntando’.

"Encuentro que la gente, los frabajadares, se van a frabajar a ofros lados
porque no les pagan, la ejecucion de la obra ha sido desordenada con un
" cambio constante del personal, han subconfrafado todo. Donde esian los
proyectos son comunidades muy vulnerables, hay que evitar que los nifios
se metan a los grupos alzados en armas (impactando negativamenie en
este hecho el retraso de los colegios). Es posible (que con un altraso mds
prolongado del previsto) la comunidad fome las vigs de hecho, hay mucha
poblacién afro, Consejos comunitarios, nos podrion cerrar el colegio y
aumenfario la desercion; se incrementaria el desplazamiento de la parte
rural @ la parte urbana, que queremos evitar, esto generario sobrecosfos
para las familias, aumentaria la vulnerabilidad de los ninos y sus fomilias.
s Postergamos la entracla de Jos nifios hasta el 22 de enero, mdaximo d
principio de febrero, para que tengan ilempo de ferminar las obras (por o
que un atraso mayor tendria graves consecuencias). En un colegio hicieron
tumbar los bafios o si no, no comenzaban, se tumbaron los banos y nada”
(Secretario de Educacion de Jamundi, Cesar Toro]".

CUMPLIMIENTO POR PARTE DEL CONTRATANTE-ACREEDOR.

La Clausula Séptima del Contrato de Obra PAF — JU02 - GO2DC —
2015 celebrado entre la Fiduciaria Bogotd S.A. administradora vy
vocera del patrimonio Auténomo Fideicomiso Asistencia Tecnica
FINDETER y CONSTRUCCIONES RUBAU S.A SUCURSAL COLOMBIA
establece las obligaciones del Confratante en los siguientes
terminos:

“CLAUSULA SEPTIMA: OBLIGACIONES DE LA CONTRATANTE: lLa
CONTRATANTE se obliga a:

1. Vigilar el desarroflo v ejecucion del contrato mediante Il
INTERVENTORIA contratada y el supervisor designado para ef
efecto y exigir al CONTRATISTA el cumplimiento del mismo, o
través del Inferventor del confrato.

2. Formular sugerencias por escrito sobre observaciones gue
estime convenientes en el desarrolio del conirato, enmarcadas
dentro del término del mismo.
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3. Pagar al CONTRATISTA por la labor desempenada con cargo
exclusivo a los recursos existentes en el fideicomiso denominado
P.A. FIDEICOMISO ASISTENCIA TECNICA FINDETER v hasta
concurencia de los mismaos de acuerdo con la orden de pago
que remita FINDETER a EL CONTRATANTE con cuforizacion del
INTERVENTOR del Proyecio.

Es importante tener en cuenta que la CONTRATANTE nunca ha
dejadc de cumplir ninguna de las obligaciones coniractuales
citadas anteriormente, es mdas, ha sido completamente diligente,
juiciosa .y cvidadosa a la hora de sjecutar el confiato de ld

referencia. Tanto asi, que el contratista jamds ha elevado reparo
sobre el cabal cumplimiento de la entidad contraftante.

DOCUMENTOS GQUE SOPORTAN LA CAUSAL DE TERMINACION
UNILATERAL ¥ ANTICIPADA DEL CONIRATO:!

A confinuacion nos permitimos enlistar los oficios por medio de los cuales
Interventeria ha requerido al Contratista para que cumpla sus obligaciones
confractuales en los proyectos iniciados: I.E. ECOTURISTICA LITORAL
PACIFICO - Nuauf / Chocd, LLE. ALFREDO BONILLA MONTANO SEDE SIXTO
MARIA —~ Jamundi / Valle del Cauca, ILE. ALFREDO BONILLA MONTANO SEDE
MARIA INMACULADA - Jamundi / Valle del Cauca, L.E. ALFONSO LOPEZ
PUMAREJO SEDE MERCEDES ABREGO - Jamundi / Valle del Cauca, LE. LA
MERCED SEDE PRINCIPAL - Cali / Valle del Cauca v |.E. JULIO CESAR ARCE -
Palmira / Vdlle del Cauca; de los cuales se envid copia a la entidad
Contratante.

« GO2-FINDETER-2015-469 del 05 de sepliembre de 2017. Solicitud
Aplicacion de la Cldusula Penal de Apremio del Confrato de Obra.
Proyecto LE. SIXTO MARIA,

« GO02-FINDETER-2015-479 del 08 de sepfiembre de 2017. Solicitud
Aplicacion de la Clausula Penal de Apremio del Confrato de Obra.
Proyecio 1.E. ALFONSQ LOPEZ PUMAREJO SEDE MERCEDES ABREGO. (Se
adjunta documento}.

¢ GO2Z-FINDETER-2015-354 del 16 de junio de 2017. Solicitud Aplicacion de la
Cidusula Penal de Apremio del Confrato de Obra. Proyecto LE. ALFONSO
LOPEZ PUMAREJO SEDE MERCEDES ABREGO.

« GO2-FINDETER-2015-468 del 04 de septiembre de 2017. Solicitud
Aplicacion de la Clausula Penal de Apremio del Coniraio de Obra.
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Proyecto L.E. ALFREDO BONILLA MONTANO SEDE MARIA INMACULADA. {Se
adjunta documentoy).

e GO2-FINDETER-2015-364 del 30 de junio de 2017. Soliciiud Aplicacion de la
Clausula Penal de Apremio del Confrato de Obra. Proyecto LE.
ECOQTURISTICA LITORAL PACIFICO DE NUQUI. (Se adjunta documento.

e GO2-FINDETER-2015-392 del 26 de julio de 2017. Solicitud Aplicacion de la
Clausula Penal de Apremio del Conirato de Obra. Proyecto LE.
ECOTURISTICA LITORAL PACIFICO DE NUQUI. (Se adjunta documento).

e GO02-FINDETER-2015-352 del 146 de junio de 2017. Solicitud Aplicacion de
la Cldausula Penal de Apremic del Contrato de Obra. Proyecto LE. DEL
VALLE JULIO CESAR ARCE-PALMIRA. (Se adjunta documento).

o GO2-FINDETER-2015-477 del 08 de septiembre de 2017. Solicitud
Aplicacién de la Cldusula Penal de Apremio del Confrato de Obra.
Proyecto LE. DEL VALLE JULIO CESAR ARCE-PALMIRA. (Se adjunta
clocumento], . :

s  GO2-FINDETER-2015-464 del 31 de agosto de 2017. Respuesta al
documento FINDETER con radicado No. 220173300007338 del 28 de
agosto de 2017. Control, seguimiento v cumplimiento de obligaciones
Proyecto |.E. LA MERCED, Municipio de Cdli.

Segun lo establecido por la interventoria, se “ha venido requiriendo dl
Contrafista no solo en sus oficios, sino también en comités de obra v
seguimiento y en registros diarios de bitacoras por los altos porcentajes de
atraso de las obras, ef incumplimienfo de los hitos contfractuales, la no
disposicion en las obras de los recursos requeridos para el desarrollo de (os
mismos, el avance registrado en las obras los cuales semana tras semana
son muy bagjos. manifesfando su preocupaciéon por el desinterés del
Contrafista en superar los alfos atrasos v la situacion critica que atraviesan
cada una de las insfituciones, de lo cual el contratista hace caso omiso a
todas las recomendaciones realizadas por Interventoric v ¢ la no
presenfacion oportuna de un Plan de Contingencia, el cual ha sido
requerido por la interventoria en varias ocasiones. Asi mismo se ha
advertido al confratista que en las condiciones que viene desarrollando fos
proyectos, los porcentajes de ailraso seguirdn aumentando v los dias
restantes para la terminacion del plazo contractual para el desarrollo del
mismo no le seran suficienfes para culminar el proyecto, todo esto sin
respuesfas efectivas y reales que cambien el rumbo de la ejecucion del
Conftrato presentado hasta el momenito”
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Como quiera que fodos estos documentos han sido remitidos por el
Interventor al  Conlratista  CONSTRUCCIONES RUBAU  S.A SUCURSAL.
COLOMBIA, la FIDUCIARIA BOGOTA., en su calidad de vocera vy
Administradora del PATRIMONIO AUTONOMO FIDEICOMISO  ASISTENCIA
TECNICA FINDETER no dard nuevo fraslado de [os mismos.

Otros documentos.

¢ Informe de la Supervision por parte de Findeter con fecha 04 de
octubre de 2017

+ Informe del Equipo Social de la Vicepresidencia Tecnica de Findeter
con fecha 04 de octubre de 2017.

« Informe Semanal de Interventoria del periodo comprendido entre el
094 ]O/ZOL? Gl F/L/'\f 2917

« Copia de Planillas de aportes al sisterna de seguridad por parte de la
Empresa “Servicios Industiiales BMI S.AS."; del personal operativo del
Contrato PAF-JU02-G02DC-2015

¢« Copia de Contratos Individuales de Trabajo de personal operqﬂvoﬂdel

Contrato PAF-JU02-GO2DC-2015, cuyo empleodor corresponde a ld
firma “Servicios Industriales Bmi S.ALS."

CONCLUSION

En los férminos previamente referidos. se encuentra demostrado
que el conftrafista CONSTRUL(‘IONES RUBAU S.A SUCURSAL
COLOMBIA incumplio de Mmanera esefcial el contrato PAF — JUO2 -
GO2DC — 2015, no solo en la literalidad de las clausulas franscritas en
desarrollo del presente documento sino en su espiritu mismo,
circunstancia que al tenor del pacto contractual, le afribuye al
" confratante cumplido la facultad de terminar unilateralmente el
conirato y el derecho de crédito derivado de los perjuicios
imrogados como consecuencia de tal incumplimiento. Las pruebas
de la sustancialidad del incumplimiento cargol rde
CONSTRUCCIONES RUBAU S.A SUCURSAL COLOMBIA de contera
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determinan la racional, leal, proporcionada y apegada a la buena
fe aplicaciéon de la terminacidon unilateral del contrato.

Sin perjuicio del contundente acervo probatorio que da credito al
incumplimiento del contratista, tanto la parte contratante como |
Interventoria del provecio, en gjercicio del principio de la buena fe,
otorgardn al Confrafisia la posibilidad de ejercer su derecho de
defensa y respetar su derecho al debido proceso, para dichos
efectos el contratante cumplido dard la oportunidad a la firma
CONSTRUCCIONES RUBAU S.A SUCURSAL COLOMBIA de expresar su
posicion respecto de los argumentos expuestos para dar por
terminado el contrato por incumplimiento.

Para dichos efectos se dard traslado del presente documento para
gue dentro de los cinco (5) dias hdbiles siguientes a su recibo
presente sus descargos en lo referente los criterios v causales que
soportan el incumplimiento a su cargo.

Emlos Términos expuestos - secentiende -notificada a o finn
CONSTRUCCIONES RUBAU S.A SUCURSAL COLOMBIA [a decision por
parfe de la FIDUCIARIA BOGOTA S.A., en su calidad de vocerda vy
administradora  del PATRIMONIO  AUTONOMO  FIDEICOMISO
ASISTENCIA  TECNICA  FINDETER de! .dar . por erminado
unilateralmente el  CONTRATO  PAF-JUO2-GO2DC-2015 opor el
incumplimiento grave y sistemdatico de las obligaciones a su cargo.

Afentamente

Q/L—’\)\\

CAROLINA LOZANO OSTOS

Representante Legal :

FIDUCIARIA BOGO%PA., actuando como Vocera vy
Administradorg. .  det PATRIMONIO AUTONOMO FIDEICOMISO
ASISTENCIA TECNICA FINDETER.

£ o

Doctor

ALEJANDRO CALLEJAS ARISTIZABAL.
Vicepresidencia Técnica de FINDETER
Calle 103 No. 19-20

Bogota D.C.

Doctora
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YANETH GiHA

Minisira de Educacidn Nacional
Calle 43 No. 57-14

Centro Administrativo Nacional CAN
Bogotd D.C,

Doctor

JUAN CAMILO PAREDES VARGAS
Direclor de Riesgos Técnicos
Aseguradora Seguros Mundiatl
Calle 33 #6B - 24

Bogota D.C.

Doctor

TDILMER DE JESOS GUVIERREZ SERNA

Secretaria de Educacién del Departamento Valle del Cauca.
Palocio de San Francisco — Calle 9 entre Camera 6y 7.

Cali - Valle del Cauca.

OFICINA CONSTRUCCIONES RUBAU EN GIRONA
C/ Pont Major, s/n 17007 GIRONA
Girona, Espana.

SFCINA CONSTRUCCIONES RUBAL EN BARCELONA
C/ Arcigon, 295, 1°1°

08009 BARCELONA

Barcelona, Espanc

OFICINA CONSTRUCCIONES RUBAU EN MADRID
Paseo de la Casteliand, 163, 6°izq. 28046 MADRID
Madrid, Espana

OFICING CONSTRUCCIONES RUBAU S.A. SUCURSAL CCLOMBIA
Carrera 11B No. 946-03 OFICINA 504 ~ CHICO 96
Bogota D.C.

Doctor

CARLOS ESPITIA
CONSORCIO ECO - DAIMCO
Calle 44B Nao. 57°-52

Bogotd D.C.

Doctror

MAURICE ARMITAGE CADAVID
Alcalde de Santiago de Cali
Av. 2 Naorte 10 =70

Cali — Valie del Cauca

Doctor E

JAIRO ORTEGA SAMBONI
Alcalde Mmunicipal

Alcaldia de Palmira

Calle 30 con Carrera 29 Esquina
Palmira, Valle del Cauca
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Doctor

EVERTO LOPEZ PEREA

Alcalde Municipal

Alcaldia de Nugui - Choco
Palacio Municipal — Barrio La Unién
Nuqui— Choco

Doctora

NORALBA GARCIA
Alcaldesa Municipal (E)
Alcaldia de Jamundi
Carrera 10 No. ¢ - 74
Jamundi - Valle del Cauca
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Bogota D.C., 11 de diciembre de 2017

! 9% ALMEG,
Sefior Diciembre 22- 2017 Hora: 11:02 a.m

GUSTAVO SANCHEZ JIMENEZ Folios:24 Anexos: 00
Representante Legal No.l?cdlcho :D-2017-2483
CONSTRUCCIONES RUBAU S.A. Radicado: Yesenia Homez 1051-2015
SUCURSAL COLOM BIA RECIBIDO PARA SU ESTUDIO NO IMPLICA ACEPTACION
Carrera 11 B No, 96-03, oficina 504, Chico 86

Ciudad

Asunto: Ratificacion de la Terminacion unilateral anticipada del contrato
PAF-JU02-G02DC-2015 por incumpfimiento.

Respetado sefior Sanchez,

Agotado lo previsto en el paragrafo de la clausula décima sexta del contrato de PAF-
JU02-G02DC-2015, nos permitimos comunicarle gue el Comité Fiduciario, organo
contractual del Patrimonio Auténomo Fideicomiso Asistencia Técnica-FINDETER, tal
como consta en ei Acta No 78-78 del 6 de diciembre de 2017, luego de rewsados lOo
; de g dntervesiotia ¥ i3 fnonTécnica de Findeter gqun st 3
base a Ia decns;on asi como los descalgos presentados por la ﬂrma contratista
RATIFICO la decision de terminar unilateralmente y de manera anticipada el conirato
PAF-JU02-G02DC-2015 por incumplimiento grave y sistematicc por parte del
contratista CONSTRUCCIONES RUBAU S.A. SUCURSAL COLOMBIA.

En consecuencia, y de acuerdo con lo anterior, el Comité Fiduciario referido instruyd
a Fiduciaria Bogota S.A. como vocera y administradora del Patrimonio Auténomio
Fideicomiso Asistencia Técnica-FINDETER, para comunicarle la presente decisién,
en los términos y con los efectos que se exponen a continuacion.

Con pleno soporte en los principios de la buena fe objetiva y del debido proceso
FIDUCIARIA BOGOTA S.A. en calidad de vocera y administradora del Patrimonio
Autonomo Fideicomiso Asistencia Técnica Findeter, en concurso con la firma
interventora CONSCORCIO ECO-DAIMCO y FINDETER, ha efectuado la evaluacion
juridica y tecnica del oficio radicado No. GO2-FINDETER-2017-372 presentado por la
firma CONSTRUCCIONES RUBAU S.A. SUCURSAL COLOMBIA con el objeto de
desestimar los elementos de tipo juridico y factico que soportan la determinacion
contractualmente acordada de dar aplicacion a la terminacion del contrato por
incumplimiento.

()  FUNDAMENTOS FACTICOS

PRIMERA.- En marco del Plan Sectorial. 2010-2014, el Ministerio de Educacién

Nacional establecio, como politica sectorial el programa "Cerrar Brechas con enfoque

regional en educacion Preescolar y Media; con acceso vy permanencia al servicio

escolar cuyo objetivo es generar oportunidades de acceso y permanencia con

equidad, para disminuir las brechas entre el sector rural y u,-bono, atendiendo a las
poblaciones vulnerables 'y diversas por region”.
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SEGUNDA.- "Colombia la mas Educada”, es uno de los tres pilares del Plan Nacional
de- Desarrollo 2014-2018 "Todos por Un Nuevo Pais", cuya vision para el afio 2025
es ser el pais mas educado de América Lafina. En el marco de ésta gran apuesta, se
destaca el plan, de infraestructura educativa como una prioridad orientada a la
consecucién de mayor calidad y equidad ‘en la educacion basica y media, como una
de, las principales-medidas para alcanzar la meta de implementacion del programa de
jornada Unica. Para la consecucion de dichos fines, la politica plblica sectorial se ha
basado en el incremento de la cobertura en infraestructura, docentes y alimentacion
escolar, v en el uso pedagdgico de tecnologias de la informacion vy
telecornunicaciones.

TERCERO.- E| dia 16 de febrero de 2015se realizd por parte del Ministerio el cierre
de la convocatorias 2015, en el marco de la Resolucion No 201 dé 2015 por la cual se
adoptan las guias técnicas para la postulacion de predios y presentacion de
proyectos de Infraestructura Educativa para el afio 2015. Como resultado el Ministerio
priorizé una primera etapa quinientos (500) predios para la revision técnica y Juridica
de la informacién y documentacion aportada por las entidades territoriales
cerntificadas.

‘CUARTA.- £0 el marco descrito, se suscribio el Contrato inferadministrativo numero -

620 de 2015 entre el Ministerio de Educacion Nacional y FINDETER cuyo objeto es
"Prestar el servicio de asistencia técnica y administracion de recursos para: 1)
Viabilizar los predios y proyectos de infraestructura educative postulados en el marco
de, la primera- convocatoria 2015; para la contratacion de los estudios, disefios,
construccion, reconstruccion, ampliacion  y  mejoramiento, dé las obras e
interventorias, correspondientes; |1} Ejecutar los proyectos de infraestructura para la
atencidon de emergencias y los que sean definidos por el Ministerio de Educacion
Nacional, necesarios para el desarrollo de sus politicas educativas.

QUINTO.- Mediante Acta No. 010 de fecha Agosto 28 de 2015 el Comité Fiduciario,
conforme a las recomendaciones y orden de elegibilidad presentadas por el Comité
Técnico, aprobd, selecciono y adjudico la ejecucién a precio global fije sin formula
de reajuste la "ELABORACION DE DIAGNOSTICOS, ESTUDIOS TECNICOS,
AJUSTES A DISENOS O DISENOS INTEGRALES, CONSTRUCCION Y PUESTA
EN FUNCIONAMIENTO DE LAS CBRAS DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA -
UBICADA EN LOS DEPARTAMENTOS DE CHOCO Y VALLE DEL CAUCA GRUPO
02" ala firma CONSTRUCCIONES RUBAU S.A SUCURSAL COLOMBIA.

SEXTO.- El 14 de septiembre de 2014, CONSTRUCCIONES RUBAU S.A
SUCURSAL COLOMBIA y FIDUBOGOTA S.A en calidad de vocera del Patrimonio
Auténomo Fideicomiso Asistencia Técnica Findeter, suscriben el Contrato N°
PAF- JU02 —G02DC-2015, cuyo objeto es fa efaboracion de diagndstico, estudios
técnicos, ajustes a disefios o disenos integrales, construccién y puesta en
funcionamiento de las obras de infraestructura educativa ubicadas en los
Departamentos de Chocd y Valle def Cauca Grupo 02.

£
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Numero de
Contrato PAE-JU02-G02DC-2015 Contrato Privado
Fecha de
suscripcion 14 DE SEPTIEMBRE DE 2015
12 Meses contados a partir de la suscripcion del Acta de inicio del
Plazo [nicial Contrato
ETAPA 1 Estudios |4 MESES para la Etapa de Disefio de cada una de las Instituciones
y Disefios Educativas a intervenir y estipuladas en el Contrato.

ETAPA 2 Obra

Entre 6 y 8 Meses dependiendo de la Institucion Educativa a
Intervenir. |.E ALFONSO LOPEZ PUMAREJO SEDE MERCEDES
ABREGO 6 Meses, |.E. ECOTURISTICA LITORAL PACIFICO DE
NUQUI 8 Meses, |.E. DEL VALLE JULIO CESAR ARCE 6 Meses,
L.E. SIXTO MARIA ROJAS 8 Meses, LE. LA MERCED 8 Meses e LE.

ALFREDO BONILLA MONTANO SEDE MARIA INMACULADA 6
Meses.

Acta de Inicio

26 DE OCTUBRE DE 2015

b .
Wl unuataiw

PATR!MON!QAUTBNOMO FIDEICOMISO ASISTENCIA TﬁE—C‘N!CA [
_FINDEVER, AUMINISTRADO POR LA FIGUCIARIA BOGOTAS A

CONTRATISTA CONSTRUCCIONES RUBAU S.A SUCURSAL COLOMBIA
INTERVENTORIA | CONSORCIO ECO - DAIMCO
“ELABORACION DE DIAGNOSTICO, ESTUDIOS TECNICQOS,
AJUSTES A DISENOS O DISENOS INTEGRALES,
CONSTRUCCION Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA UBICADA EN LOS
Objeto del DEPARTAMENTOS DE CHOCO Y VALLE DEL CAUCA GRUPO
Contrato 02.”
Modificar la Clausula Décima Tercera - Garantias. Fecha:
OTROSI N° 1 06/10/2015.
Prorrogar el plazo de la Etapa 1 del Proyecto Institucion Educativa La
! Merced Sede Principal en el término de Treinta y dos (32) dias
OTROSI N°2 calendario. Fecha: 26/02/2016.
' Cambiar Ia Institucion Educativa ALFREDO BONILLA MONTANO por
QOTROSI N3 la institucion Educativa SIXTO MARIA ROJAS. Fecha: 08/07/2016. |

xS
e
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La entrega de los productos de la Etapa 1 DIAGNOSTICOS,

INTEGRALES, de acuerdo con las recomendaciones minimas de
construcciéon consignadas en el decumento de Lineamientos
Técnicos para Infraestructura Educativa — Jornada Unica, enlos
siguientes plazos contados a partir de la fecha de suscripcion del
presente otrosi: LE. SIXTO MARIA ROJAS, 16 Semanas, L.E.
ALFREDO BONILLA MONTARC SEDE MARIA INMACULADA, 4
Semanas, |.E. ALFONSO LOPEZ PUMAREJO SEDE MERCEDES
ABREGO, 4 Semanas, |.E. DEL VALLE SEDE JULIO CESAR ARCE,
4 Semanas, |.E. LA MERCED SEDE PRINCIPAL, 6 Semanas, L.E.
ECOTURISTICA LITORAL PACIFICO DE NUQUI, 10 Semanas.
Fecha: 21/07/2016. ‘

)

OTROSI No. 5

| SETENTA Y.NUEVE ($10.452.754.270.00). £l sisterna d2 pago 88

Modificar la Clausula Tercera del Contrato la cual para todos los
efectos legales y contractuales queda de la siguiente manera:
“CLAUSULA TERCERA — VALOR DEL CONTRATO Y FORMA DE
PAGO: El valor del presente contrato se determina de acuerdo con la
oferta econdmica presentada por EL CONTRA TISTA, enla sumade
DIEZ MiL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y DOS MILLONES
SETECIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MiL DOSCIENTOS

por PRECIOS GLOBAL FIJO SIN FORMULA DE AJUSTE (...)".
Fecha: 08/08/2016.

'OTROSI No. 6

Modificar la clausula sexta del contrato PAF-JU02-G02-2015,
dejando sin efecto para todos los efectos legales y contractuales o
dispuesto en el inciso primero de las OBLIGACIONES GENERALES
que expresa: “EL CONTRATISTA deberé tener en cuenta que el
plazo de ejecucion del contrato es uno solo, el cual estaria distribuido
para las dos etapas def contrato, si llegase a requerir mas tiempo de
Io estimado para los diagnésticos, estudios técnicos y disefios
integrales. EL CONTRATISTA debera presentar los ajustes de
programacion para ejecutar ia Obra en el plazo restante, con fa
debida justificacion y previendo planes de contingencia”. Fecha:
28/10/2016.

FECHA
‘CONTRACTUAL
PARALA
TERMINACION
FINAL ETAPA 1Y
2 :

FECHA DE TERMINACION DEL PROYECTO CON MAYOR PLAZO
PACTADO — 03 DE MAYO DE 2018

Valor del Contrato

DIEZ MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y DOS MILLONES
SETECIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS
SETENTA Y NUEVE PESOS MCTE ($10.452.754.279,00).

SEPTIMO.- Con soporte en los términos de la convocatoria y en la naturaleza de las
partes contratantes, el contrato se encuentra sometido a la legislacion y jurisdiccion
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colombiana y se rige por el régimen de la contratacion privada contenido en et Codigo
Civil y el Cédigo de Comercio, y demas normas aplicables, a la materia’.

OCTAVA.- El contrato tiene un plazo de ejecucion total de trece (13) meses y dos {2)
dias y contempla dos (2) etapas con plazos independientes para cada proyecto. La
primera etapa tiene por objeto la ELABORACION DE DIAGNOSTICOS, ESTUDIOS
TECNICOS, AJUSTES A DISENOS O DISENQOS INTEGRALES DE LAS OBRAS DE
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA. La segunda etapa, LA EJECUCION DE LAS
OBRAS.

NOVENA.- El valor total del contrato se establecié en la suma de DIEZ MIL
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y DOS MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y
CUATRO MIL DOQOSCIENTOS SETENTA Y. NUEVE PESOS MCTE.
($10.452,754.279.00} VA INCLUIDO, discriminados asi:

I ETAPA 1, ESTUDIOS Y DISEROS. El valor de esta etapa es de
TRESCIENTOS OCHENTA Y CINCO MILLONES CIENTO CUATRO MIL
TRESCIENTOS TREINTA Y CUATRO PESOS MCTE. ($385.104.334.00).

ETAPA 2, EJECUCION DE | AS OBRAS. = alor de esta etapa es.de DIEZ
MIL SESENTA Y SIETE MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y NUEVE
MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y  CINCO PESOS MCTE.
($10.067.649.945.00).

DECIMA.- La forma de pago del valor del contrato se establecié para cada etapa asf;

Etapa 1.- Pago del noventa por ciento (90%) del valor total de los Estudios Técnicos y
Disefios, previo recibo a satisfaccion y aprobacion por parte de la Interventoria, de la
totalidad de los Estudios Técnicos y Disenos Integrales de la Infraestructura
Educativa {planos de construccion, levantamiento topografico, estudio de suelos,
memorias de calculo de los estudios y disefos, especificaciones técnicas de
construccién, procedimientos constructivos, presupuesto, etc.), junto a radicacion en
debida forma de la solicitud de la licencia de construccion y los demés permisos
requeridos acompafiados de los respectivos soportes de radicacion ante las
entidades respectivas.

El pago del saldo correspondiente al diez (10%) restante a pagar por la etapa 1, se
efectlia una vez se haya entregado a la interventoria y a FINDETER la licencia de
construccion debidamente aprobada.

! El numeral 5 de los términos de referencia sefialan al respecto: 5. REGIMEN JURIDICO APLICABLE Los
presentes términos de referencia para la contratacidn, asi como los formatos anexos al mismo, askan
sometidos a la -legislacién v jurisdiccién colombiana y se rigen por el régimen de (a contratacion
privada, contenido en el Cédigo Civil y ei Cédigo de Comercio, y deméas normas aplicables a la materia,
en ‘conjunto con las reglas previstas eh estos términos de referenciz, aclaraciones y documentos que
se expidan con ocasidn del mismo. Estos términos de referencia estan sujetos al cumplimiento de los
principios de la funcion administrativa y de la Gestién Fiscal, consagrados en los articulos 209 y 267 de
la Constitucién Politica, al Régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto en los articulos 8 de
la Ley 80 de 1993, articulos. 13:15 y 18 de Ia Ley 1150 de 2007. articulos 1° y 40 de (3, Lay
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Etapa 2.- Pagos parciales de acuerdo a actas mensuales y/o quincenales de recibo
parcial de obra ejecutada, los cuales deberan contar con el visto bueno de la
INTERVENTORIA e informe técnico de avance de obra mensual y/o quincenal. Se
pagaran dentro de los QUINCE (15) DIAS CALENDARIOQ siguientes a radicacion de
la respectiva factura y con el cumplimiento de los requlisitos indicados.

DECIMA PRIMERA.- Que la cldusula decimosexta del contrato PAF - JUQ2 - GO2DC
- 2015, las partes en el gjercicio dé la autonomia de fa voluntad privada pactaron de
comun acuerdo como causales de terminacion del contrato, entre ofras, las
siguientes;

*(..) CAUSALES DE TERMINACION DEL CONTRATO: 1) RESOLUCION O
TERMINACION ANTICIPADA POR INCUMPLIMIENTO: Sin, perjuicio def derecho de
cada una de las partes de acudir al juez del contralo, el -mismo se resolvera o
terminara por incumplimiento  del CONTRATISTA y quedaré deshecho exira
procesalmente, en los siguientes eventos: (...) b) En, caso de’. incumplimiento. de
cualquiera de las obligaciones contractuales por parte del CONTRATISTA gue afecte
de manera grave v directa, la ejecucion del contrato y evidencie que puede conducir a
su paralizacion, para lo cual no serd necesaria la declaracion judicial, hastando 'que
LA CONTRATANTE constate el {los) hecho (s) que dan origen al mismo, previa
= ibilidad e _presentar descargos por pane del CONTRATISTA; (...} 8) BORa
SUBCONTRATACION, TRASPASO O CESION 'NO' AUTORIZADA. Cuando ef
CONTRATISTA' subcontrate, traspase, ceda el coniralo o ceda los derechos
econdmicos de éste, sin previa autorizacion expresa y escrita de LA CONTRATANTE

{in).

DECIMA SEGUNDA.- El dia 11 de septiembre de 2017 la interventoria del proyecto a
cargo del CONSORCIO ECO - DAIMCO, manifest6 la reiteracion de incumplimientos
sucesivos del contrato por parte de la empresa CONSTRUCCIONES RUBAU S.A
SUCURSAL COLOMBIA, lo anterior con soporte en la sistematica omisién de los
deberes obligacionales derivados del referido, acuerdo.

DECIMO TERCERA.- Con soporte el informe referido en precedencia, y con el Unico
e ineludible propdsito de verificar in sity la delicada situacién descrita por 1a
interventoria del proyecto, la supervision del contrato a cargo de Findeter, efectud
visita a los 6 proyectos durante la semana del 09 y 10 de noviembre de 2017,
actividad en la cual pudo acreditar la -totalidad de las incorrecciones obligacionales
planteadas por la interventoria, en el informe citado, las cuales se evaluaran in

extenso de manera posterior.

DECIMO CUARTA.- En el contexto mencionado, se ha evidenciado un grave, directo,
notorio y esencial incumplimiento por parte del contratista CONSTRUCCIONES
RUBAL SUCURSAL COLOMBIA S.A. al contrato PAF - JU02 - G02DC -- 2015 at
punto que el virtual abandono de personal, materiales y equipos en las obras ha
generado la paralisis en |a gjecucién centrato, afectando los intereses de la parte
contratante a Findeter en su calidad de Fideicomitente, de la Nacién en su calidad de
responsable de, la politica publica del sector educativo y, por sobre todo, de manera
superlativa a todos-los habitantes de los departamentos de Choco y Valle del Cauca
P LE
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perjudicados de manera invaluable por la grave afectacion a la infraestructura
educativa.

DECIMO QUINTA.- El dia 27 de septiembre de 2017, el interventor del Proyecto con
Oficio No. GO2-FINDETER-2015-564 evidencid, ademas de relevantes atrasos en la
ejecucion de04 las obra del proyecto, la paralisis total de actividades desde el 04 de
noviembre de 2017, en los proyectos que hacen parte del Contrato como son; |.E.
SIXTO MARIA ROJAS, I.LE. ECOTURISTICA LITORAL PACIFICO DE NUQUI, LE. LA
MERCED, I.E. ALFREDO BONILLA MONTANO SEDE MARIA INMACULADA, 1.E.
DEL VALLE JULIO CESAR ARCE (Los plazos de ejecucion vencieron el dia
02/11/2017 y las obras no fueron terminada por Construcciones RUBAU S.A. —
Sucursal Colombia) e |.LE. ALFONSO LOPEZ PUMAREJO SEDE MERCEDES
ABREGO (Los plazos de ejecucion vencieron el dia 02/11/2017 y las obras no fueron
terminadas por Construcciones RUBAU S.A. — Sucursal Colombia); por faita de pago
al personal de obra, este cese de actividades termind el 28 de octubre de 2017, 04 de
noviembre y 02 de noviembre de 2017 respectivamente, es decir periodos de tiempo
en los que no se registro avance de obra, aunado a los altos atrasos registrados con
anterioridad gue llevan a los proyectos a una situacién critica.

T ATl S LDECIMO SEXTA.- Ei Padimiono Autononie Fideicomiso Asistencia Tecnica -Findeter-
, en ejercicio del principio de la buena fe y el debido proceso, traslado al contratista
CONSTRUCCIONES RUBAU SUCURSAL COLOMBIA S.A. documento en el cual se
comunican y sustentan documental y juridicamente las razones del posible
incumplimiento del contrato a su cargo, otorgandole al Contratista la posibilidad de
ejercer su derecho de defensa en el marco del derecho al debido proceso.

Con soporte en lo anterior, se evaluara cada uno de los argumentos planteados por la
empresa CONSTRUCCIONES RUBAU SUCURSAL COLOMBIA S A. respecto del
concepto del incumplimiento planteado por el Patrimonio Auténomo Fideicomiso
Asistencia Técnica -Findeter-,

ARGUMENTOS TECNICOS Y JURIDICOS EXPUESTOS POR EL CONTRATISTA
PARA DESESTIMAR LOS LAS RAZONES QUE EDIFICAN EL
INCUMPLIMIENTO.

- Los argumentos técnicos y juridicos expuestos por el Contratista para desestimar los
las razones planteadas por el Patrimonio Autdnomo Fideicomiso Asistencia
Técnica -Findeter- para desestimar los elementos que edifican el
incumplimientio, nos permitimos resumirlos de la siguiente manera:

1. La Fiduciaria Bogota adopto la decisién agui objeto de discordia conforme a lo
: informado por el Fideicomitente FINDETER, lo cual evidencia que no hubo
verificacion, comprobacion directa de los hechos, que le fueron informados.

2. Que_en‘ el contrato no se presenta el fe'némeno de la Representacion, por
consiguiente, LA FIDUCIARIA BOGOTA solo ejerce labor de Vocera vy
Contratante del contrato referido.
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3. El Concepto de Precio Global fijo sin formula de reajuste, es equivocado en el
presente contrato, asi se ha demostrado en la ejecucidn contractual y se
confirmara en la Controversia que se ha planteado en la instancia pertinente.

4. No es claro el asunto, en atencion a gue se sostiene que un Contrato de Obra
que estd sometido al Régimen Privado deben aplicarse las normas del
Estatuto de Contratacion estatal, sefiala Laudo Arbitral del 20 de febrero de
2017,

5. No hay lugar a la Terminacion Unilateral Anticipada del Contrato referido, por
cuanto no existe Incumplimiento por parte del contratista, en razon a que
existe un causal inminente de responsabilidad derivada de la [mposibilidad de
Ejecucion por condiciones econdmicas previstas conternplada en el numeral 2
de la Clausula décimo sexta, asi como no se presenta el fenémeno de la
Subcontratacién no autorizada, base de los presuntos incumplimientos sen
las comunicaciones de la Interventoria del 18 de Agosto de 2017 en la cual se
dio inicio al Proceso de APLICACION CLAUSULA PENAL DE APREMIO en la
que se dio respuesta por parte del Contratista mediante Oficio GO2-
FINDETER- 2017- 372 del 02 de noviembre de 2017, asi como y en Visitas
“in situ” de funcionarios de FINDETER entre el 09 y 10 de noviembre del

s MR presente afio, & o cualne se-conioch a RUBAU.

6. No se demostro por parte de la entidad contratante afectacion a los intereses
de |a parte contratante, los de Findeter en calidad de fideicomitente y los de la
Nacién.

7. La Fiduciaria de Bogota S.A actia de Mala Fe.

8. Excepcién Contrato no Cumplido, fundamentada en el hecho de que la
entidad contratante omitio que el presupuesto del contrato esta por debaijo de
los precios reales de la ejecucion de las obras sin gue nada hicieran para
lograr su equilibrio ha estado de no pérdida.

9. Improcedencia e llegalidad de la Terminacion Unilateral del Contrato,
invalidez de la aplicabifidad de! numeral 1 de la clausula décimo sexta
sefialada con anterioridad, por cuanto; primero NO EXISTE
INCUMPLIMIENTO POR ESTE CONTRATISTA ASI COMO TAMPOCO ESTA
DEMOSTRADO, segundo NO EXISTE SUBCONTRATACION ALGUNA,
tercero NO ES UN CONTRATO INTERADMINISTRATIVO SINO UN
CONTRATO DE OBRA REGIDO POR LAS REGLAS DEL ESTATUTO DE
CONTRATACION ESTATAL con dos etapas claramente definidas y cuarto no
se puede llevar a un estado de perdida al contratista por las omisiones del
Contratista.

10 Naturaleza Juridica del Contrato, Contrato Privado gue debe estar sometido a
la reglas del Estatuto de la Contratacion Estatal , en los términos
jurisprudenciales proferidos por el Honorable Consejo de Estado y los Laudo
Arbitrales de los Centros de Conciliacion y Arbitraje de la Camara de comercio
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de Bogota recientemente proferidos.

11. Los Contratos Privados el contratista tiene derecho a que se le restablezca la
ecuacion financiera del Contrato siempre que las mismas provengan de
causas no imputables al mismo.

12. Desequilibrio econdmico del Contrato.

Cada una de los puntos indicados con anterioridad y sobre los cuales se baso el
contratista para debatir la posicion asumida por la entidad contratante respecto a la
continuidad de proyecto, seran analizado desde la perspectiva técnica, juridica y
contractual, con ¢l Unico fin de conceptuar si la decision adoptada fue contraria o
acorde a derecho.

(i) FUNDAMENTOS JURIDICOS Y TECNICOS QUE DESVIRTUAN LOS
ARGUMENTOS DEL CONTRATISTA

A continuacion procedemos a desvirtuar cada una de las infundadas observaciones
daliganteatistaen sitescrito de descargos: , G e 2

1. - En cuanto a que La Fiduciaria Bogotd adoptd la decision aqui objete de
discordia conforme a o informado per el Fideicomitente FINDETER, lo
cual evidencia que no hubo verificacién, comprobacidn directa de los
hechos, que le fueron informados.

Al respecto se debe sefialar que no es admisible lo afirmado por el contratista en
cuanto a la no verificacion y comprobacion de los hechos por parte de Ia
FIDUCIARIA BOGOTA S.A como vocera y administradora del Patrimonio Autonomo
Fideicomiso Asistencia Técnica-FINDETER, entidad contratante, a fravés de sus
organos contractuales, junto con la asistencia téenica de Findeter, ejerce el control
de todas y cada una de las circunstancias que rodean el presente contrato en
aspectos técnicos, juridicos y contractuales, asi como de las situaciones de hecho y
de derecho que pudieren afectar el cumplimiento del Objeto contractual.

En el Oficio N° R - 384, comunicado en el que se informé la decision instruida de
terminar unilateralmente el CONTRATO PAF-JU02-G02DC-2015 por incumplimiento
del contratista, se incluyd un estudio exhaustivo realizado a la ejecucion del contrato,
documento en el que se fuvo en cuenta la trazabilidad del contrato, las situaciones
juridicas y técnicas presentados en el misme, Oficios entrelazados, remitidos vy
enviados, Informes presentados por la Interventoria v la supervision del contrato a
cargo de Findeter, asi como de todos y cada uno de los tramites adelantados por las
partes contractuales en uso de su afribuciones legales en pro del Objete contractual.
Todos estos elementos que fundamentaron fa decision tomada por los 6rganos
contractuales del Patrimonio Auténomo.

Es perentorio recordar a la empresa CONSTRUCCIONES RUBAU SUCURSAL

COLOMBJA'S.A., que la interventoria fue contratada para “controlar, vigilar,
inspeccionar la celebracion, efecucion de un contrato primigenio
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instrumentando  conocimientos  cientificos, técnicos y  tecnologicos que  son
equivalentes o similares a quien presta obligaciones en el contrato principal”,
atribucion asignada a un tercero que posee plenos conocimientos técnicos y al cual
se le atribuye una misién puntual de intervencion y control absoluto de la obra y por
ende se le asigna total credibilidad frente 2 los hechos y circunstancias contenidas
en sus informes.

Para el caso que nos ocupa no solo se han evaluado los argumentos plenamente
soportados de la interventoria, sino que los mismos se han contrastado con los
informes de supervision realizada por Findeter y su equipo social, asi mismo se han
evaluado los testimonios de los rectores de las instituciones educativas intervenidas,
a los subcontratistas (vinculados sin el fleno de los requisitos contractualmente
estipulados) y residentes en la zona de influencia de cada uno de los proyectos;
acervo documental que detenta toda la veracidad de la realidad del incumplimiento
de las obligaciones contractuales a cargo CONSTRUCCIONES RUBAU SUCURSAL
COLOMBIA S.A.

De otro lado, cabe sefialar que las actuaciones del Patrimonio Auténomo Fideicomiso
Asistenicia Técnica -Findeter-, se encuentra plenamente demarcado por el principio
de la buena fe vy tiene su rumbo en la seriedad que le asiste como contratante, no
idede su interés proferir decisiohes e oidas, y vacias gue carezcan de 30poiies
probatorios respecto de los hechos objeto de examen, maxime cuando se encuentra
en riesgo la inejecucion de un proyecto de ésta indole con incidencias sociales de

notable repercusién en el marce de la politica publica de educacion.

Por las razones descritas, no hay soporte juridico alguno que acredite la presunta
falencia descrita por la empresa CONSTRUCCIONES RUBAU SUCURSAL
COLOMBIA S.A. en sus descargos, muy por el contrario, las determinaciones
asumidas por el Patrimonio Auténomo Fideicomiso Asistencia Técnica -Findeter-
surgen de un minucioso analisis de elementos facticos y juridicos plenamente
comprobados que corresponden a la realidad contractual y factual de la gjecucion del
contrato y que patentizan el incumplimiento del contratista respecto en sus
obligaciones dada su incapacidad de cumplir con fo ofertado por ella misma, hecho
plenamente documentado,

2. Que en el presente contrato _no se presenta el fenégneno de la
Representacion, por consiguiente LA FIDUCIARIA BOGOTA solo ejerce
labor de Vocera y Contratante del contrato referido.

El Estatuto Orgéanico de! Sistema Financiero, consagra en el numera 2° del articulo
268, que la Financiera del Desarrollo Territorial S. A., -FINDETER- podr2 financiar y
brindar asesoria en lo referente a disefio, ejecucién y administracién de proyectos o
programas de inversion relacionados con las actividades listadas en el citado

numeral.

En este mismo contexto, dicho Estatutc consagra €n su articulo 270, literal "h"
adicionado por el articulo 28 de la Ley 1328 de 2009 que dentro de las actividades
que FINDETER puede realizar en desarrollo de su objeto social se encuenira la de
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prestar el servicio de asistencia técnica, estructuracién de proyectos, consultoria
técnica y financiera y el literal “f” del mismo articulo sefiala que Findeter, para dichos
efectos, podra suscribir contratos de fiducia para administrar los recursos gue le
transfieran otras entidades publicas.

Con el marco juridgico previamente esbozado, Findeter susciibid con la fiduciaria
Bogoté el contrato de fiducia mercantil No. 3 1 30462 para el manejo de los recursos
transferidos en virtud de Contrato Interadministrativo nimero 620 de 2015 suscrito
con el Ministerio de Educacion Nacional, documento en el que se establecen las
condiciones de ejecucién de esta contratacion asi como sus derivadas, dentro de las
cuales se encuentra CONTRATO PAF-JU02-G02DC-2015.

Asi, en el subnumeral 14 deil numeral 7.3 relativo a las obligaciones de la Fiduciaria
se establecen a cargo del patrimonio auténomo “Llevar [a personeria del fideicomiso,
gjercer las acciones o proponer las excepciones legales, inherentes a su calidad de
fiduciario (...)"

Es necesario sefialarle a la empresa contratista que la Fiduciaria Bogota S.A es {a
cppiratante en el presente asunto, v es [a compefente legalmente para adoptar
Glsiguier tipo de decisiones derivadas del Contrato de fiducia mercantil No. 3 1 30462
conforme a lo preceptuado en la precitada obligacion.

3. El Concepto de Precio Global fijo sin formula de reajuste, es equivocado
en el presente contrato, asi se ha demostrado en la ejecucion contractual
v se confirmara en la Controversia gue se ha planteado en la insfancia

perfinente.

El concepto de precio Global fijo sin formula de reajustes, no es equivocadoe en el
presente contrato, porque juridicamente no es desvirtuarle dicha prevision, toda vez
qgue fue la modalidad confractual que una de las partes propuso y gue la otra parte
acepto al momento de emitir una oferta en el contexto obligacional propuesto.

Es perentorio recalcarle a la firma CONSTRUCTIRA RUBAU SUCURSAL
COLOMBIA S.A., gue la modalidad contractual fue avalada por las partes al momento
de la suscripcion del contrato y en ese mismo contexto las obliga, asi las cosas €l
supuesto equivoco para la firma contratista, radica en querer desestimar una
modalidad contractual pactada en el marco de la autonomia de la voluntad privada
con el dnico e ineludible objetivo de ocultar un palmario incumplimiento de las
obligaciones pactadas contractualmente.

Cabe sefalar que dicho pacto obligacional debid honrarse en el marco del principio
PACTA SUN SERVANDA —-EL CONTRATO ES LEY PARA LAS PARTES- art. 1602
del C.C., Asi, el contrato suscrito entre las partes suscriptoras del mismo, {as vincula
y por consiguiente su contenido es de obligatorio cumplimiento para quienes en él
den su asentamiento; asi lo estabiece el articulo 1602 del Codigo Civil, al indicar;

“(...)Todo cpntl‘qto legalmente celebrado es una ley para los coniratantes, y no
ede ser invalidado sino por su consentimiento mutuo o por causas legales
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{...)" del cual claramente se deriva la Buena Fe con que el mismo se suscribe
establecida en el articulo 1603 del mimo que a su tenor reza; (...} Los coniratos
deben gjecutarse de buena fe, y por consiguiente obligan no solo a lo que en
elfos se expresa, sino a todas las cosas que emanah precisamente de la
naturaleza de la obligacion, o que por fey perlenecen a efla {...)".

En este escenario tanto los estudios previos como el contrato son redundantes en
sefialar la modalidad pactada para fa contratacion.

E/ contrato asi fo refiere en su CLAUSULA SEGUNDA- MODELO DE EJECUCION
DE CONTRATO. Que establece: ‘El presente conirato serd ejecutado por el
sistema de precios global fijo sin formula de reajuste, asi....” (En negrilla fuera de
texto). EJECUCION DE OBRA: Consiste en la construccion de fa obra objeto del
proyecto,

Y en la CLAUSULA TERCERA - VALOR DEL CONTRATO Y FORMA DE PAGO:

“E] valor del presente contrato se determina de acuerdo con fa oferta econdmica
presentada por el oferente, en la suma de DIEZ MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA
Y DOS MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MiL DOSCIENTOS
REEEETL Y NUEVE FESOY 1$10.452.754.279.00). Ei simcma e pEge €
PRECIO GLOBAL FIJO SIN FORMULA DE AJUSTE. En consecuencia, el precio
incluye todos los costos directos e indirectos, derivados de la celebracion y gjecucion
del contrato. Por tanto, en el valor pactado se entienden incluidos, entre otros, los
gastos de administracién, desplazamiento, transporte, almacenamiento de materiales,
herramientas y toda clase de equipos necesarios, asi como su vigilancia, es decir,
todos los costos en los que deba incurric el CONTRATISTA para el cabal
cumplimiento de la ejecucion del contrato. LA CONTRATATANTE no reconocera,
por consiguiente, ningtn reajusten en relacion con los costos, gastos o
actividades que ef CONTRATISTA considere necesarios para la ejecucion del
contrato y que fueron previsibles en el momento de la presentacion de la oferta,
cuyos riesgos son aceptados por el CONTRATISTA asi. ..

Adicionalmente acota: “Durante la ejecucién del contrato, el CONTRATISTA esta
obligado a ejecutar las cantidades de obra que permitan dejarla en condiciones
de funcionalidad y con el pleno de fos requisitos técnicos. (...)”

Es este orden de ideas, Jas condiciones del alcance y valor son contractuales y
teniendo en cuenta que el contrato de la referencia es a PRECIO GLOBAL F1JO, el
contratista desde la presentacion de sus oferta y la firma del Contrato se comprometid
a disefiar y construir los espacios detallados en el cuadro No. 1 de la Adenda 3 de los
Términos de Referencia, con el valor descrito en la oferta por él presentada.

De igual forma es indispensable sefalar que el presupuesto general del proyecto es
base y referencia para la entidad contratante realizar las mediciones
correspondientes asi como el seguimiento a fa ejecucion total de la etapa de obra de
cada uno de los proyectos, pero que dada la naturaleza del contrato, la cual, se
recalca, es a PRECIO GLOBAL FIJO SIN FORMULA DE REAJUSTE, tal como se
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indica en los Términos de Referencia en su literal d."...Nota: En ningun caso se
considerara ef presupuesto y los analisis de precios unitarios presentados por
el contratista como contractuales, dado que la modalidad de confrafacion es a
precio global fijo, estos productos son de cardcter indicativo para la entidad’; el
contratista debe entregar unos espacios por m2 en condiciones de integralidad y
funcionalidad, de acuerdo g lo indicade en el contrato inicialmente citado y los
Términos de Referencia en su numeral 4, Productos del Contrato de Obra Etapa 2:
‘Ftapa 2: Obras con el cumplimiento de los requerimientos técnicos de actierdo con
fas RECOMENDACIONES MINIMAS DE CONSTRUCCION, el documento de
LINEAMIENTOS TECNICOS PARA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA - JORNADA
UNICA y en condiciones de integralidad y funcionalidad, previa ejecucion de fas
pruegbas y ensayos especificados para el recibo de las mismas.”

Es importante recalcar que dada la naturaleza def contrato a PRECIO GLOBAL FIJO
SIN FORMULA DE REAJUSTE, el contratista se comprometié a entregar unos
espacios disefiados y aprobados por metro cuadrade en condiciones de funcionalidad
con la totalidad de conexiones a servicios publicos y con el pleno de los requisitos
técnicos de acuerdo al proyecto arquitecténico desarrollado, lo anteriormente citado
_endaC! ASULA TERCERZ: “Durante la ejenucidn del contrato, el CONTRATISTN
esta ob!:gado a ejecutar las cantidades de obra que permitan dejarla en
condiciones de funcionalidad y con el pleno de los requisitos técnicos.” y
cumpliendo con fodas las especificaciones indicadas en el documento de
Recomendaciones Minimas de Construccion.

Es de resaltar que desde el desarrollo del Contrato en Etapa 1, se le expuso al
contratista por parte de la interventoria que dentro del cumplimiento de! objeto
contractual se encontraba desarrollar unos disefios de los espacios establecidos por
el Ministerio de Educacion Nacional de acuerdo a unas necesidades previamente
avaladas por la entidad Contratante, para cada uno de los seis (6) proyectes,
conforme a la propuesta economica presentada por el Contratista, la cual hace parte
integral del Contrato, asi mismo se le dispuso que debia construir las obras
disenadas y aprobadas entregandolas en completa funcionalidad y cumpliendo con
las especificaciones descritas en el documento Recomendaciones Minimas de
Construccion que hacen parte integral del contrato.

No obstante lo anterior, y de acuerdo con la informacién reportada por la Interventoria
del contrato, el contratista de obra no garantizé los flujos de inversién requeridos para
el normal desarrollo de la obra, situacién que generd atrasos en la entrega del
producto en su primera fase, lo que a la postre, incidié en el devenir de la ejecucion
del proyecto en la etapa Il, causal integralmente imputable al contratista.

En el escenario descrito, conforme a la propuesta econdmica presentada por el
Contratista y avalada por la Entidad Contratante para la suscripcion del Contrato de
referencia, el Contratista presenté a la Interventoria los disefios para las seis (6)
instituciones, sin embargo, dichos disefios ptantearon un alcance superior al pactado,
condicion que determind la necesidad de efectuar correcciones y ajustes a los
mismos, con la consecuente dilacidén en el plazo del contrato. En este marco fue
necesano exigirle al contratista ajustar los disefios al rango financiero pactado en el
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contrato, resultado de ello, el 29 de Marzo de 2017 se suscribié el documento técnico
"CUADRO DE BALANCE DE AREAS" por parte del representante legal del
Contratista, representante legal de la Interventoria y Supervisor del contrato, acta
mediante la cual se ajustaron los valores de la Etapa [l de cada uno de los proyectos,
valores aceptados sin reparcs por parte del contratista CONSTRUCCIONES RUBAU
SUCURSAL COLOMBIA S.A., postura que contrasta radicalmente con lo expresado
hoy en dia por la contratista.

Consecuencia de lo anterior, el contratista incumplié los plazos de entrega del
proyecto toda vez que a pesar de pactar en el otrosi No. 4 la entrega del HITO
denominado “ENTREGA Y RECIBO FINAL, APROBACION DEFINITIVA DE
PRODUCTOS ETAPA DE DIAGNOSTICO, ESTUDIOS TECNICOS, AJUSTES A
DISENOS” para el dia 28 de noviembre de 2016, dicha prevision no se honrd por
parte del contratista sino hasta el dia el 28 de abril de 2017, lo anterior a pesar de
todos los requerimientos hechos por la interventoria y la supervision a cargo de
Findeter.

Aunado a lo anterior, el Contratista mediante oficio GO2-FINDETER-2017-190 dei 11
de mayo de 2017, solicito a la Interventoria iniciar €l tramite para modificar el contrato
incluyendo formalmente los valores finales e implementar para cada proyecto en su
“EEa 1l de ejecucidn de jas obras, por o cual no se entiende gue &l Contratista
indique en su que el Contrato de referencia presenta un desequilibrio econémico,
cuando la situaciones econdmicas fueron corregidas conforme a lo solicitado por el
Mismao.

Evidentemente el contratista CONSTRUCCIONES RUBAU SUCURSAL COLOMBIA
S.A. arguye que el concepto de “precio global fijo sin formula de reajuste” es
“equivocado’(sic), queriendo con ello desvirtuar la modalidad contractual pactada,
aceptada y por él ofertada; raciocinio que no es mas que un eslabon adicional en la
estrategia desplegada de alegar a sufavor su propia culpa y con ello tratar de
distorsionar el evidente y esencial incumplimiento al marco obligacional pactado en el
contrato PAF-JU02-G02DC-2015 y de contera justificar un inexistente "desequilibrio
econdmico” con soporte en elementos imprevisibles, sobrevinientes y extraordinarios
inexistentes o que de existir son exclusivamente imputables a &l mismo.

4. No hay lugar a la Terminacion Unilateral Anticipada del Contrato referido, por
cuanto no existe incumplimiento por parte del contratista, en razon a que
existe un causal inminente de responsabilidad derivada de la imposibilidad de
ejecucion por condiciones econdmicas previstas contemplada en el numerat 2
de la Clausula décimo sexta, asi como no se presenta el fendmeno de la
subcontratacién no autorizada, base de los presuntos incumplimientos son las
comunicaciones de la interventoria del 11 de septiembre de 2017 en la cual se
dio inicio al Proceso de APLICACION DE CLAUSULA PENA DE APREMIO en
la que se dio respuesta por parte del contratista mediante G02-FINDETER-
2017-367 del 27 de octubre de 2017, asi como en visitar “in situ” de
funcionarios de FINDETER entre los dias 28 vy 29 de septiembre del
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presente afo, a la cual no se convocod a RUBAU — Improcedencia e itegalidad
de la Terminacion Unilateral del Contrato, invalidez de la aplicabilidad del
numeral 1 de la clausuladecimo sexta sefialada con anterioridad, por cuanto:
primero NO EXISTE INCUMPLIMIENTO POR ESTE CONTRATISTA AS|
COMO TAMPOCO ESTA DEMOSTRADO. Segundoc NO EXISTE
SUBCONTRATACION _ALGUNA, tercero NO ES UN CONTRATO
ITERADMINISTRATIVO SINO UN CONTRATO DE OBRA con dos etapas
claramente definidas v cuarto no se puede llevar a_un estado de perdida al
contratista por las omisiones del contratista.

Al respecto, aclaramos que tal y como se indicdé en extenso en el documento de
notificacion de terminacion unilateral anticipada, los incumplimientos del contratista se
encuentran soportados en los diferentes requerimientos efectuados por la
Interventoria con el fin de que cumpla sus obligaciones contractuales en los
proyectos, de los cuales se envid copia a la entidad Contratante, estos son;

¢ GO2-FINDETER-2015-334 del 23 de mayo de 2017. Seguimiento al Proyecto
LE. DEL VALLE JULIO CESAR ARCE-PALMIRA. Etapa Il de Obra. (Se
adjunta documento).

e Acta de Comité de fecha 25 de mayo de 2017, (Se adjunta documento).

e Acta de Comite de fecha 02 de junio de 2017. (Se adjunta documento).

¢ GO2-FINDETER-2015-344 del 06 de junio de 2017. Seguimiento al Proyecto
lLE. DEL VALLE JULIO CESAR ARCE-PALMIRA. Etapa Il de Obra. (Se
adjunta documento).

e Acta de Comite de fecha 09 de junio de 2017. (Se adjunta documento).

¢ GO2-FINDETER-2015-346 del 13 de junio de 2017. Tercer reguerimiento
seguimiento al Proyecto |.E. DEL VALLE JULIO CESAR ARCE-PALMIRA.
Etapa 1l de Obra. (Se adjunta documento).

o GO02-FINDETER-2015-374 del 07 de julio de 2017. Inconsistencias
evidenciadas en Obra. |.E. DEL VALLE JULIO CESAR ARCE-PALMIRA, (Se
adjunta documento). 2

¢ GO2-FINDETER-2015-378 del 17 de julio de 2017. Inconsistencias
evidenciadas en Obra. |.E. DEL VALLE JULIO CESAR ARCE-PALMIRA. (Se
adjunta documento).

¢ G02-FINDETER-2015-383 del 18 de julio de 2017. Seguimiento al Proyecto,
IE. DEL VALLE JULIO CESAR ARCE-PALMIRA. Seguimiento al Proyecto.
Inoportunidad de Pagos a Trabajadores. (Se adjunta documento).

¢ GO2-FINDETER-2015-385 del 18 de julio de 2017. Seguimiento al Proyecto.
LE. DEL VALLE JULIO CESAR ARCE-PALMIRA. (Se adjunta documento).

* GO02-FINDETER-2015-389 del 18 de julio de 2017, Seguimiento al Proyecto-
Compromisos adquiridos Comité 11 de julio de 2015. (Se adjunta documento).
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¢ GO2-FINDETER-2015-391 del 21 de julio de Z2017. Seguimiento al Provecto.
Requerimienfo al manejo del Plan Social, SISO, Ambiental y de Calidad en [as
diferentes Obras activas dentro del contrato No. PAF-JU02-G02DC-2015. (Se
adjunta documento).

e G02-FINDETER-2015-412 del 04 de agosto de 2017. Observaciones al Plan
de contingencia {E Del Valle sede Julio César Arce. (Se adjunta documento}.

» GO02-FINDETER-2015-389° del 04 de agosto de 2017. Reiteracion oficio G02-
FINDETER-2015-386 - Calidad de los Trabajos. 1.E. DEL VALLE JULIO
CESAR ARCE-PALMIRA. (Se adjunta documento).

¢ (GO2-FINDETER-2015-388 del 04 de agosto de 2017. Reiteracion oficio G02-
FINDETER-2015-385 - Seguimiento al proyecto. LE. DEL VALLE JULIO
CESAR ARCE-PALMIRA. (Se adjunta documento}.

«  GO2-FINDETER-2015-433 del 16 de agosto de 2017. Seguimiento al contrato
— |E Del Valle sede Julio César Arce. (Se adjunta documento).

e  GO2-FINDETER-2015-452 del 25 de agosto de 2017. Seguimiento al
Proyecto. 1.E. Del Valle Julio Cesar Arce- Palmira. (Se adjunta documento).

LLE. ALFONSO LOPEZ PUMAREJO SEDE MERCEDES ABREGO-JAMUNDI.

»,45G02-FINDETER-2015-335 del 23 de mayo de 2017 Sequimiento al Proyecto
| E. ALFONSO LOPEZ PUMAREJO SEDE MERCEDES ABREGO. Etapa [l de
Obra. (Se adjunta documento).

¢ Acta de Comité de fecha 25 de mayo de 2017. (Se adjunta documento).

¢ Acta de Comité de fecha 02 de junio de 2017. (Se adjunta documento).

e GO02-FINDETER-2015-345 del 06 de junio de 2017. Seguimiento al Proyecto
I.E. ALFONSO LOPEZ PUMAREJO SEDE MERCEDES ABREGO. Etapa |l de
Obra. (Se adjunta documento). :

e Acta de Comité de fecha 09 de junio de 2017. (Se adjunta documento).

¢ GO2-FINDETER-2015-351 del 14 de junio de 2017. Requerimiento al
Proyecto. (Se adjunta documento).

o GO2-FINDETER-2015-380 del 17 de julio de 2017. Inconsistencias en obra.
{Se adjunta documento).

¢« GO2-FINDETER-2015-391 del 21 de julio de 2017. Seguimiento al Proyecto.
Requerimiento al manejo del Plan Social, SISO, Ambiental y de Calidad en las
diferentes Obras activas. (Se adjunta documento).

¢ GO02-FINDETER-2015-400 del 28 de julio de 2017. Inconsistencias en obra.
(Se adjunta documento).

» Documento GO2-FINDETER-2015-401 del 31 de julio de 2017. Solicitud
cambio Residentes de Obra. Frentes: ILE. SIXTO MARIA, LE. ALFONSO
LOPEZ PUMAREJO SEDE MERCEDES ABREGO. (Se adjunta documento).

¢ GO2-FINDETER-2015-455 del 25 de agosto de 2017. Seguimiento al
Proyecto, |.E. ALFONSO LOPEZ PUMAREJO SEDE MERCEDES ABREGO.
(Se adjunta documento}.

|.E. ECOTURISTICA LITORAL PACIFICO DE NUQUI-CHOCO.
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e GU2-FINDETER-2015-355 del 20 de junio de 2017. Seguimiento al proyecto.
|.E. ECOTURISTICA LITORAL PACIFICO DE NUQUL (Se adjunta
documento).

e GOZ-FINDETER-2015-357 del 21 de junio de 2017. Seguimienta al Proyecto.
|.E. ECOTURISTICA LITORAL DE NUQUI. (Se adjunta documento).

e G02-FINDETER-2015-361 del 27 de junio de 2017. Respuesta al documento
GO2-FINDETER-2017-220 del 21 de junio de 2017 bajo el radicado DAIMCO
D-2017-1350 del 22 de junio de 2017. Solicitud de Prérroga a la LE.
ECOTURISTICA LITORAL PACIFICO DE NUQUI. (Se adjunta documento).

¢ GO2-FINDETER-2015-375 del 11 de julio de 2017. Respuesta al documento
GO2-FINDETER-2017-236 del 10 de julio de 2017 bajo el radicado Daimco D-
2017-1439 del 11 de julio de 2017. Sclicitud de Suspension |.E. Ecoturistica
Litoral Pacifico.de Nuqui. (Se adjunta documento).

e Actas de Comité de fecha 30 de junio de 2017 y 11 de julio de 2017. (Se
adjunta documento).

s«  G02-FINDETER-2015-377 del 14 de julio de 2017. Respuesta al documento
GO2-FINDETER-2017-1470 del 11 de julio de 2017 bajo el radicado Daimco
D-2017-1470 del 13 de julio de 2017 Estudio de Suelos [nshtucnon Educatwa

- oaPacifico de Nugui. {(Se adjunta dooumenta). :

s GO2Z-FINDETER-2015-382 del 17 de julio de 2017. Sohcutud informe mensual
No.1 vy 2 1.E. Ecoturistica Litoral Pacifico de Nugui. (Se adjunta documento).

e GO2-FINDETER-2015-389 del 18 de julic de 2017. Seguimiento al Proyectoe-
Compromisos adquiridos Comité 11 de julio de 2015. (Se adjunta documento).

e  GO2-FINDETER-2015-393 del 24 de julio de 2017. Respuesta al Documento
GO2-FINDETER-2017-253 bajo el radicado DAIMCO D-2017-1526 det 24 de
julio de 2017. Solicitud modificaciéon de cimentacidn en los disefios
estructurales de la Institucidn Educativa Nuqui. {Se adjunta documento).

e  GO2-FINDETER-2015-403 del 31 de julio de 2017. Seguimiento al Proyecto.
Inoportunidad de Pagos a Trabajadores. L.E. Ecoturistica Litoral Pacifico de
Nugqui. (Se adjunta documenta).

e  GO2-FINDETER-2015-402 del 31 de julio de 2017. Documento GO2-
FINDETER-2017-375 del 24 de julio de 2017 bajo el radicado Daimco D-2017-
1540 del 25 de julio de 2017. Solicitud de Suspension del Proyecto |E.
ECOTURISTICA LITORAL PACIFICO DE NUQUI del Contrato de Obra PAF-
JU02-G02DC-2015 vy del Contrato de Interventorfa PAF-JU13-G02IDC-2015.
(Se adjunta documento).

e GO2-FINDETER-2015-416 del 8 de agosto de 2017. Documento G02-
FINDETER-2017-220 del 21 de junio de 2017 bajo el radicado DAIMCO No.
D-2017-1350 de 2017. Solicitud de Prorroga al Contrato PAF-JU02-G02DC-
2015. Proyecto LE. ECOTURISTICA LITORAL PACIFICO DE NUQUI. (Se
adjunta documento).

e GO02-FINDETER-2015-417 del 9 de agosto de 2017. Respuesta al documento

GO2-FINDETER-2017-278 del 09 de agosto de 2017. Solicitud de Suspensién

y Prorroga  al  Contrato  PAF-JU02-G02DC-2015.  Proyecto  |.E.

ECOTURISTICA LITORAL PACIFICO DE NUQUI. (Se adjunta documento).

GO2-FINDETER-2015-418 del 10 de agosto de 2017. Solicitud de Certificado

de Aprovechamiento Forestal. LE. ECOTURISTICA LITORAL PACIFICO DE

¥, NUQUIL (Se adjunta documento).
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«  GO2-FINDETER-2015-447 del 23 de agosto de 2017. Respuesta oficios G02-
FINDETER-2017-238 fecha radicacion 13 de julio de 2017 - Estudio de Suelos
Institucion Educativa Nugui y GO2-FINDETER-2017-253 fecha radicacion 24
de julio de 2017 — Sclicitud aprobacién modificacién de cimentacidén en los
disefios estructurales de la Institucion Educativa Nuqui. (Se adjunta
documento).

e  GO2-FINDETER-2015-451 del 25 de agosto de 2017. Respuesta oficios G02-
FINDETER-2017-290 — Suspensién prorroga |E Ecoturistica Litoral Pacifico de
Nuqui / Formalizacién controversia técnica.

l.E. ALFREDQ BONILLA MONTANO SEDE MARIA INMACULADA-JAMUNDL.

e  GO2-FINDETER-2015-373 del 07 de julio de 2017. Inconsistencias
evidenciadas en Obra. LE. MARIA INMACULADA-JAMUNDI. (Se adjunta
documento).

s Documento GO2-FINDETER-2015-384 del 17 de julic de 2017.
Inconsistencias evidenciadas en Obra. LE. MARIA INMACULADA. (Se
adjunta documento).

¢« Documento GO2-FINDETER-2015-391 del 21 de julio de 2017. Seguimiento

al Proyecto. Requerimiento al manejo del Plan Social, SISO, Ambiental y de
Calidad en las diferentes Obras activas dentro del contrato No. PAF-JUO2-
G02DC-2015. (Se adjunta documento).

¢  GO2-FINDETER-2015-405 del 1 de agosio de 2017. Seguimiento al
proyecto LE. Alfredo Bonilla Montafic sede Maria Inmaculada. (Se adjunta
documento). :

« Documento GO2-FINDETER-2015-424A del 01 de agosto de 2017.
Respuesta al documento G-02-FINDETER-2017-263 bajo el radicado
Daimeco D-2017-1558 del 27 de julio de 2017~ Inconsistencias evidenciadas
en obra [.E. Maria Inmaculada. (Se adjunta documento).

« Documento GO2Z-FINDETER-2015-435 del 16 de agosto de 2017.
Seguimiento al proyecto IE Alfredo Bonilla Montafio sede Maria Inmaculada.
{Se adjunta documenio).

« Documento GO2Z-FINDETER-2015-456 del 25 de agosto de 2017.
Seguimiento al Proyecto. Institucion Educativa Maria Inmaculada. (Se
adjunta documento).

LE. SIXTO MARIA ROJAS-JAMUNDI.

e Documento GO2-FINDETER-2015-380A del 17 de julio de 2017.
Inconsistencias en la Obra. (Se adjunta documento).

« Documento GO2-FINDETER-2015-391 del 21 de julio de 2017. Seguimiento
al Proyecto. Requerimiento al manejo de!l Plan Social, SISO, Ambiental y de
Calidad en las diferentes Obras activas dentro del centrato No. PAF-JUO2-
G02DC-2015. (Se adjunta documento).
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¢ Documentec GO2-FINDETER-2015-400 del 28 de julio de 2017
Inconsistencias presentadas en la obra de la Institucion Educativa Sixto
Maria Rojas, del Corregimiento de Quinamayo y Alfonso Lopez Pumarejo
sede Mercedes Abrego en el Corregimiento de Potrerito. Municipio de
Jamundi.(Se adjunta documento).

» Documento G02-FINDETER-2015-401 del 31 de julio de 2017. Solicitud
cambio Residentes de Obra. Frentes: I.E. SIXTO MARIA, 1.LE. ALFONSO
LOPEZ PUMAREJO SEDE MERCEDES ABREGO. (Se adjunta
documento).

¢ Documento GO2-FINDETER-2015-457 del 25 de agosto de 2017,
Seguimiento al Proyecto. Institucion Educativa Sixto Maria. (Se adjunia
documento).

¢  (GOZ-FINDETER-2015-483 del 11 de septiembre de 2017. Seguimiento al

Proyecto. Institucién Educativa Sixto Maria Rojas. (Se adjunta documento).

LE. LA MERCED-CALIL

e GO0Z2-FINDETER-2015-397 del 26 de julio de 2017. Seguimiento al Proyecio.
I.E. La Merced-Cali. (Se adjunta documento).

¢ GOZ-FINDETER-2015-404 del 01 de agosto de 2017. Seguimiento al prayecto
[.E. La Merced- Cali

e (GO0Z-FINDETER-2015-432 del 15 de agosto de 2017. (Se adjunta documento).

o GO2-FINDETER-2015-439 del 17 de agosto de 2017. Reiteracion documento
GO02-FINDETER-2015-432 del 15 de agosto de 2017, Condiciones dadas para
el Acta de Inicio Etapa Il de Obra L.LE. La Merced-Cali, {Se adjunta
documento). :

o GO2-FINDETER-2015-454 del 25 de agosto de 2017. Reiteracién documentos
GO2-FINDETER-2015-439 del 17 de agosto de 2017 y GO2-FINDETER-2015-
432 del 15 de agosto de 2017. Acta de Inicio. Proyecto La Merced-Cali. (Se
adjunta documento).

e GOZ2-FINDETER-2015-481 del 11 de septiembre de 2017, Seguimiente al

Proyecto. Institucion Educativa fa Merced - Cali. {(Se adjunta documento).

OTROS, -

e GO2-FINDETER-2015-324 del 05 de mayo de 2017. Seguimiento al

proyecto. Etapa Obra. (Se adjunta documento).

¢ GO02-FINDETER-2015-325 del 09 de mayo de 2017. Seguimiento al

proyecto. Etapa Obra. (Se adjunta documento).

» GO02-FINDETER-2015-326 del 15 de mayo de 2017. Seguimiento al

proyecto. Etapa Obra. (Se adjunta documento).

* GO2-FINDETER-2015-340 del 24 de. maye de 2017. Reiteracion
documento GO2-FINDETER-2015-326 del 15 de mayo de 2017.
Seguimiento al Proyecto. Etapa de Obra. (Se adjunta documenito).
GO02-FINDETER-2015-348 del 12 de junio de 2017. Seguimiento al
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Proyecto. Etapa de Obra. (Se adjunta documento).

e GO2-FINDETER-2015-349 del 12 de junio de 2017. Seguimiento at
Proyecto. Etapa de Obra. Documento FINDETER con radicado No. 17-
193-5-039173 bajo el radicado DAIMCO DB-2017-1170 del 30 de mayo de
2017, (Se adjunta documento).

¢« GO02-FINDETER-2015-356 del 20 de junio de 2017. Seguimiento al
Proyecto. Etapa de Obra. (Se adjunta documento).

«  GO2-FINDETER-2015-370 del 06 de julio de 2017. Seguimiento al
Proyecto. Etapa de Obra. (Se adjunta documento).

e GO02-FINDETER-2015-398 del 26 de julio de 2017. Seguimiento al
Proyecto. Reunién de fecha 25 de julio de 2017. (Se adjunta documento).

e GO2-FINDETER-2015-396 del 26 de julio de 2017. Seguimiento al
Proyecto. Reiteracion solicitud profesional Social en las diferentes Obras
activas dentro del contrato No. PAF-JU02-G02DC-2015. (Se adjunta
documento). ;

¢  (G02-FINDETER-2015-414 del 04 de agosto de 2017. Requerimiento
Podlizas Actualizadas Contrato de Obra Etapa |l. (Se adjunta documento).

«  GU02-FINDETER-2015-413 del 04 de agosto de 2017. Tercera solicitud
profesional Social en las diferentes Obras activas dentra del confrato No.
PAF-JU02-G02DC-2015. (Se adjunta documento).

o (GO2-FINDETER-2015-419 del 10 de agosto de 2017. Respuesta al
documento G-02-FINDETER-2017-259 bajo el radicado Daimco D-2017-
1556 del 27 de julio de 2017. {Se adjunta documento).

o (GO2-FINDETER-2015-442 del 18 de agosto de 2017, Respuesta al
documento GO2-FINDETER-2017-281 con radicado D-2017-1647 del 11
de agosto de 2017, Pdlizas actualizadas. (Se adjunta documento).

e GD2-FINDETER-2015-453 del 25 de agosto de 2017. Seguimientc al
Proyecto. Clausula Decima Cuarta. Cesion. {Se adjunta documento).

e GO02-FINDETER-2015-466 del 31 de agosto de 2017. Documento G02-
FINDETER-2017-294 con radicado No. D-2017-1729 del 23 de agosto de
2017. Reiteracion sobre el mayor valor de la obra presupuesto confrato
PAF-JU02-G02DC-2015, (Se adjunta documento). ,

e G02-FINDETER-2015-472 del 08 de septiembre de 2017. Documento
FINDETER No. 220173300007645 del 04 de septiembre de 2017. Solicitud
Verificacién Pago Subcontratistas en el Contrate PAF-JU02-G02DC-2015.
(Se adjunta documento).

Lo anterior descrito, se puede evidenciar a través de los documentos relacionados,
asi:

¢« G02-FINDETER-2015-469 del 05 de septiembre de 2017. Solicitud
Aplicacion de la Clausula Penal de Apremio del Contrato de Obra.
Proyecto LE. SIXTO MARIA, (Se adjunta documento).
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G02-FINDETER-2015-479 del 08 de septiembre de 2017. Solicitud
Aplicacion de la Clausula Penal de Apremio del Contrato de Obra.
Proyecto LE. ALFONSO LOPEZ PUMAREJQ SEDE MERCEDES
ABREGO. (Se adjunta documento).

GO2-FINDETER-2015-354 del 16 de junio de 2017, Solicitud Aplicacion
de la Clausula Penal de Apremic del Contrato de Obra. Proyecto L.E.
ALFONSO LOPEZ PUMAREJO SEDE MERCEDES ABREGO.
GO2-FINDETER-2015-468 del 04 de septiembre de 2017. Solicitud
Aplicacién de la Clausula Penal de Apremio del Contrato de Obra.
Proyecto |E. ALFREDC BONILLA MONTANO SEDE MARIA
INMACULADA. (Se adjunta documento).

GO2-FINDETER-2015-364 del 30 de junio de 2017. Solicitud Aplicacion
de la Clausula Penal de Apremio del Contrato de Obra. Proyecto L.E.
ECOTURISTICA LITORAL PACIFICO DE NUQUE (Se adjunta
documento).

GO2-FINDETER-2015-392 del 26 de julio de 2017. Solicitud Aplicacion
Je fa Cidusula Penal de Apreiiiiv del Contrato de Obra. Proyecio i,
ECOTURISTICA LITORAL PACIFICO DE NUQUL (Se adjunta
documento).

GO02-FINDETER-2015-3562 del 16 de junio de 2017.  Solicitud
Aplicacién de la Clausula Penal de Apremio del Contrato de Obra.
Proyecto ILE. DEL VALLE JULIO CESAR ARCE-PALMIRA. (Se
adjunta documento).

G02-FINDETER-2015-477 del 08 de septiembre de 2017. Solicitud
Apficacion de la Clausula Penal de Apremio del Contrato de Obra.
Proyecto |LE. DEL VALLE JULIO CESAR ARCE-PALMIRA. (Se
adjunta documento).

GO2-FINDETER-2015-464 del 31 de agostc de 2017. Respuesta al
documento FINDETER con radicado No. 220173300007338 del 28 de
agosto de 2017. Control, seguimiento y cumplimiento de obligaciones
Proyecio L.E. LA MERCED, Municipio de Cali.

Es importante resaltar que se ha requerido al Caontratista no solo en los oficios
descritos en precedencia, sino también en comités de obra y seguimiento y en
registros diarios de bitdcoras por los altos porcentajes de atraso de las obras, el
incumplimiento de los hitos contractuales, la no disposicion en las obras de los
recursos requeridos para el desarrollo de los mismos, el avance registrado en las
obras los cuales semana tras semana son muy bajos; manifestando su preocupacion
por el desinterés del Contratista en superar los altos atrasos v la situacion critica que
atraviesan cada una de las instituciones, del cual el contratista ha hecho caso omiso.

Asi mismo la interventoria ha advertido al contratista que en las condiciones que

viene desarrollando los proyectos, los porcentajes de atraso seguiran aumentando y
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los dias restantes para la terminacion del plazo contractual para el desarrollo del
mismo no le seran suficientes, para culminar el proyecto, todo esto sin respuestas
efectivas y reales que cambien el rumbo de la ejecucion del Contrato presentado
hasta el momento. '

Lo anterior es clara demostracian del incumplimiento por parte del Contratista en sus
obligaciones contractuales, asi come su responsabilidad en aguellas, pue no es
admisible que el contratista se valga de un eximente de responsabilidad cuando éste
ni tan siguiera existen en ia realidad factica, siendo evidente que las consecuencias
de las problematicas existenie en el proyecto y que scn empleadas para su
terminacion son imputables tan solo al contratista.

Con sustento en los argumento de la interventoria y dada la inexistencia de material
probatorio que sirva de pilar, no es posible acreditar la presencia de causales gque
justifiquen fa conducta incumplida del contratista CONSTRUCTORA RUBAU SA.
SUCURSAL COLOMBIA tales como la fuerza mayor, caso fortuilo, hecho de un
tercero o culpa de la contratante o la interventoria.

En este contexio, para el Patrimonio Autonomo Fideicomiso Asistencia Técnica -
Findeter- se encuentra probado v rno ha sido desvirfuado;

A. INCUMPLIMIENTO EN_EL CRONOGRAMA DE OBRA PACTADO
CONTRACTUALMENTE - INEJECUCION DE OBRAS ETAPAIL.

La Sentencia C-1008 de 2010 emitida por la honorable Corte Constitucional, sefiala
que  “"La responsabilidad civil contractual ha sido definida por la doctrina
especializada como aquella que resulta de la ingjecucidn o ejecucion imperfecta o
tardia de una obligacion estipulada en un contrato valido. (...}".

Ahora bien, durante la vigencia def confrato N° PAF — JU02 - G02DC ~ 20156, con
soporte en la clausula vigésima del mismo se han interpuesto sucesivos apremios al
contratista CONSTRUCCIONES RUBAU 8.A SUCURSAL COLOMBIA derivados de
sistematicos incumplimientos a la ejecucion de las obras a su cargo. La imposicion de
dichos requerimientos, estuvo precedida de continuos llamados de atencion en
diversos escenarios, fos cuales fueron desoidos por el contratista
CONSTRUCCIONES RUBAU S.A SUCURSAL COLOMBIA.

En este contexio, el consuetudinario incumplimiento a cargo de la empresa
CONSTRUCCIONES RUBAU S.A SUCURSAL COLOMBIA ha afectade de tal forma
el devenir del contrato, que hoy se torna virtualmente imposible la terminacion de las
obras bajo 1as condiciones inicialmente pactadas y de ello su total incumplimiento con
irreversibles y sustanciales consecuencias, circunstancia que determina la perentoria
aplicacién de la terminacion unilateral del contrato en los términos y condiciones in
extenso referidas previamente. Dicho incumplimiento ademas de determinar
afectaciones graves a la ejecucion puntual del contrato ha generado profundas
repercusiones sociales.
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realidad que se observa hoy en las obras es que las fechas de cumplimiento de hitos -
planteadas por el contratista en el papel en diferentes reprogramaciones, en las obras
ro se cumplieron, logrando demostrar que todos los argumentos esbozados en sus
oficios con reprogramaciones indicando la complejidad técnica y la posibilidad de
inclusion de recursos y materiales por la ubicacién geografica no fueron mas que
maniobras dilatorias ya que como queda de manifiesto el contratista por sus
rendimientos de ejecucion de obra no evidencian voluntad de cumplir ninguno de los
hitos contractuales.

De conformidad con lo reportado por el CONSORCIO ECO -DAIMCO en la
interventoria del proyecto en informe Interventoria presentado por con fecha del 11 de
septiembre de 2017 el avance de las obras, contrasta seriamente respecto del
porcentaje que deberia reportarse en la actualidad, sin embargo la empresa
CONSTRUCCIONES RUBAU no justifico tal desbalance, se limitd Unicamente a
sefialar a partir de la no aprobacion de las reprogramaciones de obra, que no eran
mas que la redefinicion de hitos en condiciones imposibles de desarrcllar con soporte
en los plazos contractualmente estipulados para su ejecucion.

en plena consonancia con Ios pobres avances de obra respecto de lo programado y
la consecuente paralisis de las obras constituyen elementos de prueba suficientes
para soportar el incumplimiento a cargo de la empresa CONSTRUCCIONES RUBAU
SUCURSAL COLOMBIA S.A., hechos que no han sido desvirtuados por el
contratista.

En canclusion, sl incumplimients dsl sronoorama de olira pactadn contractualmenta

B. SUBCONTRATACION DE ACTIVIDADES SIN EL LLENO DE LOS
REQUISITOS CONTRACTUALMENTE ESTABLECIDOS

Esta probado que la empresa CONSTRUCCIONES RUBAU SUCURSAL COLOMBIA
S.A. subcontrato los servicios objeto del contrato sin haber dado curso la autorizacion
del Patrimonio Auténomo Fideicomiso Asistencia Técnica -Findeter en su calidad de
contratante, circunstancia que ratifica el incumplimiento de las condiciones pactadas
bilateralmente y de paso las causales para dar por terminado unilateral y
anticipadamente el contrato.

En esta circunstancia puntual no se discute si estaba o ro autorizada la cesién del
contrato o su subcontratacidn, tampoco se discute si se cedié el contrato, elementos
en el que se cenfra el andlisis de CONSTRUCCIONES RUBAU SUCURSAL
COLOMBIA S.A., sino que la subcontratacién no se efectud en los términos v
condiciones pactados por las partes, esto es con soporte en lo establecido en la
clausula decima cuarta del contrato, que establece:

“CLAUSULA DECIMA CUARTA.- CESION: El CONTRATISTA no
podra ceder total o parcialmente el presente contrato, ni subcontratar
los servicios objeto del mismo a persona alguna, salvo previa
autorizacion escrita por parte de LA CONTRATANTE, con base en
las instrucciones que para el efecto le haya impartido FINDETER”.
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Con soporte en esta prevision v con el objeto de atribuirla la mayor prependerancia a
tal obligacidn, las partes decidieron de comtn acuerdo establecer como causal de
terminacién anticipada por incumplimiento *(...) 8) POR SUBCONTRATACION,
TRASPASO O CESION NO AUTORIZADA. Cuando el CONTRATISTA subcontrate,
traspase, ceda el contrato o ceda los derechos econdmicos de éste, sin previa
autorizacion expresa y escrifa de LA CONTRATANTE".

Es pereniorio recabar respecto de la subcontratacion de obras: Ademas de no haber
sido desvirtuada por la contratista, fue aceptada expresamente por ella al manifestar
gue (...} de alli que este contratista tenga diferentes subcontratistas y proveedores
para el cumplimiento del mismo, para el caso al que se refieren en el escrito de
terminacién del contrato con la firma EDICO y la firma BMl se ha contratado el
desarrollado de algunas actividades especificas de obra (sic)”

Con soporte en todo lo anterior, es evidente la existencia de incumplimiento del
contrato por parte de la empresa CONSTRUCCIONES RUBAU S.A SUCURSAL
COLOMBIA vy la inexistencia de argumentos juridicos y facticos que permitan
desvirtuar su incumplimiento respecto del marco obligacional pactado.

En ese sentidc y ante el incumplimiento del contratista en sus obligaciones
”fconirdmw;es fa clausula décimosexta empleada para ia terminacién Unilateral dei
contrato Anticipadamente se ajusta a la situacion de hecho y de derecho anotada,
pues tal y como se establecié en el documento de comunicacion de la terminacion
unilateral anticipada, existe plena validez en las cldusulas de terminacion unilateral de
los contrato de naturaleza privada.

C. FALTA DE EQUIPOS, HERRAMIENTAS, MATERIALES Y MAQUINARIA DE
CONSTRUCCION REQUERIDA PARA LA EJECUCION DE LOS
PROYECTOS

En informe de visita a los proyectos que se ejecutan en el marco del contrato PAF-
JUO2-G02DC-2015 durante la semana del 09 al 10 de noviembre del 2017, la
supervision de la interventoria a cargo de Findeter pudo evidenciar que el Contratista
incumple en lo requerido en el contrato respecto a las obligaciones relacionadas con
los equipos, herramientas, materiales y maquinaria de construccion, establecidas en
los literales a y b del subnumeral 2.5.2 del numeral 2.5 del contrato, que establecen:
“a. Ejecutar la obra con todos los equipos, maquinaria, herramientas y materiales y
los demas elementos necesarios, asegurandose oportunidad y eficacia para los
frentes de trabajo como jornadas solicitadas en los Términos de Referencia. b.
Suministrar todos los equipos, maquinaria, herramientas, materiales e insumos en las
fechas indicadas en la programacion detallada de la obra, cumpliendo
oportunamente, entre otros aspectos, con el envio y recepcién de los mismos en el
sitio de la obra”. Como se desprende de los informes de la Interventoria y del informe
de la supervision por parte de FINDETER, el Contratista no suministra el material y
equipo necesarios para llevar a cabo las actividades de acuerdo a los cronogramas
aprobados por Interventoria y a los Planes de Contingencia propuestos por el mismo,
en la oportunidad y eficacia requeridas, en consecuencia se reportan altos
pomentajes de atraso en el desarrollo de las obras lo cual se ha evidenciado en los
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informes referidos en lineas precedentes, Io que consecuentemente ha generado ef
incumplimiento en las fechas de entrega contractual por cada HITO de acuerdo a los
términos de referencia, asi como el incumplimiento de los Planes de contingencia
presentados por el Contratista con el fin de superar los atrasos reportados.

El conlratista no presentd descargos sobre esta circunstancia, condicion que ratifica
su veracidad.

D. INEXISTENCIA DEL PERSONAL MINIMO REQUERIDO PARA LA
EJECUCION DE LAS OBRAS

En cuanto al personal minimo requerido, tampoco este argumento posee explicacion
satisfactoria por parte de la empresa contratista, se limita a sefialar de manera falaz
que siempre ha mantenido el personal minimo requerido, situacion plenamente
desvirtuada por la interventoria del proyecto, por la supervision del contrato de
interventoria a cargo de Findeter, por los rectores de los colegios y por las
comunidades con incidencia en la zona del proyecto.

4En los informes semanales de interventoria (histograma), en los informes de la
“supervision a cargo de Findeter v en los informes de la interventoria, se ha podido
evidenciar que el Contratista no dispuso durante la ejecucién del contrato el personal
minimo requerido para llevar a cabo las actividades de acuerdo a los cronogramas
aprobados por Interventoria y a los Planes de Contingencia propuestos por €l mismo,
en consecuencia se reportan altos porcentajes de atraso en el desarrollo de las obras
lo cual se ha evidenciado en los informes descritos en precedencia vy gue
consecuencialmente ha generado el incumplimiento en las fechas de entrega
confractual por cada HITO, de acuerdo a los téerminos de referencia y el cumplimiento
de los Planes de contingencia presentados por el Confratista con el fin de superar los
atrasos reportados durante la ejecucion del contrato.

Ei dia 11 de septiembre de 2017 el interventor del proyecto CONSORCIO ECO -
DAIMCO con oficio No. GO2-FINDETER-2015-480 evidencio, ademas de relevantes
atrasos en la ejecucién de las obras del proyecto, la paralisis total de actividades
desde el 28 de OCUBRE en los proyectos que hacen parte del contrato: L.E.
SIXTO MARIA ROJAS, I.LE. ECOTURISTICA LITORAL PACIFICO DE NUQUI, LE.
LA MERCED, 1.E. ALFREDO BONILLA MONTARNO SEDE MARIA INMACULADA,
ILE. DEL VALLE JULIO CESAR ARCE (Los plazos de ejecucidon vencieron el dia
02/11/2017 y las obras no fueron terminada por Construcciones RUBAU S.A. —
Sucursal Colombia) e LE. ALFONSO LOPEZ PUMAREJO SEDE MERCEDES
ABREGO (Los plazos de ejecucion vencieron el dia 02/11/2017 y las obras no fueron
terminada por Construcciones RUBAU S.A. — Sucursal Colombia)

La paralisis contintta y el contratista se limito a sefialar que la inexistencia del
persenal minimo es una apreciacion “subjefiva” desatendiendo el contenido de una
multipiicidad de documentes oficiales emitidos por diversos agentes en la ejecucion
del proyecto que de manera desenfada descalifica el contratista de obra, nuevamente
para justificar su actuar omisivo.

De lo expuesto por Ia firma contratista no es posible desvirtuar la omisién a su cargo.
ST
& B
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E. PARALISIS DE LAS OBRAS

El dia 27 de septiembre de 2017 el interventor del proyecto CONSORCIO ECO -
DAIMCO con oficio No. G02-FINDETER-2015-564 evidencid, ademas de relevantes
atrasos en la ejecucion de las obras del proyecto, fa paralisis total de actividades
desde el 28 de octubre en los proyectos que hacen parte del contrato: LE. SIXTO
MARIA ROJAS, [LE. ECOTURISTICA LITORAL PACIFICO DE NUQUI, LE. LA
MERCED, LE. ALFREDO BONILLA MONTANO SEDE MARIA INMACULADA, I.E.
DEL VALLE JULIO CESAR ARCE (Los plazos de ejecucion vencieron el dia
02/11/2017 y las obras no fueron terminada por Construcciones RUBAU S.A. -
Sucursal Colombia) e 1.LE. ALFONSO LOPEZ PUMAREJO SEDE MERCEDES
ABREGQ (Los plazos de ejecucion vencieron el dia 02/11/2017 y las obras no fueran
terminada por Construcciones RUBAU 8 A, — Sucursal Colombia).

De acuerdo con lo expuesto por la interventoria “(...) se pudo verificar que fa
suspensién es imputable exclusivamente af actual def Coniralista, por cuanto no
cuenta con los materiales y recursos necesarios para la efecucion de las actividades
de obra, aunado a fa mora de las obligaciones de pago de las cuantas de
proveedores y terceros”

‘La paraiisis de las obras continta y ante eiio la empresa RUBAU aluce nuevamente
el argumento del desequilibrio econdimico, cabe reiterar que [a empresa contratista no
sustenta tal argumento en elementos de prueba serios que pudieran ameritar su
analisis, sustenta su reclamo en su dicho y se limita a ello en plena contrariedad de
los valores sociales que desmedra con sus omisiones.

F. AFECTACIONES A INTERESES DE TERCEROS

En Informe del 11 de septiembre de 2017, emitido por la Interventoria CONSORCIO
ECO -DAIMCO, se pudo igualmente evidenciar que con el incumplimiento a cargo de
la empresa CONSTRUCCIONES RUBAU S.A SUCURSAL COLOMBIA existen serios
perjuicios a terceros proveedores, empleados, subcontratistas vy prestadores de
servicios de la zona de influencia del proyecto, situacidén documentada en extenso en
el documento de terminacion anticipada enviado de manera precedente y ante lo cual
la empresa CONSTRUCCIONES RUBAU SUCURSAL COLOMBIA S.A. se ha
limitado a sefalar gue “(...) corresponden a refaciones privadas individuales que este
contratista tiene para la consecucion de Jas obras” desestimando lo estipulado en las
obligaciones generales del contratista que prescriben en su literal V lo siguiente:

“v. Indemnizar y/o asumir todo dafio que se cause a terceros, a bienes propios
o de terceros, o al personal coniratado para fa ejecucién del contrato, por
causa o con acasion del desarrollo del mmisma”

Lo senalado por el contratista contrasta con el impacto focal que todas estas

desatenciones obligacionales han generado y de paso ignorando la cascada de.

reclamaciones que dichos afectados radican diariamente ante el Patrimonio
Auténomo Fideicomiso Asistencia Técnica -Findeter- y ante Findeter,
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G. INCUMPLIMIENTO GENERAL DEL OBJETO

La interventoria del cortrato de obra, la supervisién del contrato de interventoria a
cargo de Findeter ha documentado plenamente el incumplimiento de contrato por
parte de CONSTRUCCIONES RUBAU S.A SUCURSAL COLOMBIA, el cual
encuentra su punto de inflexién en el abandono comprobado de las obras.

Aunado a lo anterior se tiene evidencia probatoria de! incumplimiento vio
cumplimiento imperfecto de ios hitos pactados para la evaluacion de avances de
obra, la subcontratacion de obras sin el lleno de los requisitos pactados, la falta de
equipos, herramientas, materiales y maquinaria de consfruccion en cuanto a su
minimo exigido, la ausencia de personal minimo requerido, las afectaciones a
intereses de terceros, elementos que constituyen un el incumplimiento general del
objeto del contrato y que determinan su terminacion unilateral y anticipada.

H. GRAVEDAD DEL INCUMPLIMIENTO-EFECTOS SOCIALES

Como ha guedado expuesto, las multiples aristas del sistematico incumplimiento de
fas ghbligaciones g cargoe-de la firma CONSTRUCCIONES RUBAU &4 SUCURSAL
COLOMBIA, constituyen no solo un esencial, grave e insuperable perjuicio a
FIDUBOGOTA S.A. en su calidad de vocera del Patrimonio Auténomo Fideicomiso
Asistencia Técnica Findeter y contratante de las chras, sino que determinan una
grave e insuperable contingencia de orden social en las regiones en las cuales las
obras han quedado abandonadas, caracter que ratifica el esencial incumplimiento del
contrato PAF —~ JUO2 - G02DC - 2015.

Es asi, que la sustancialidad del incumplimiento de la firma por el dafio producido por
la ingjecucion de las obras, ha generado afectaciones a distintas esferas de la
estructura social y cultural con incidencia en los proyectos, lo anterior no solo a nivet
local y regional, sino nacional.

En esta linea, el impacto del incumplimiento a cargo de CONSTRUCCIONES RUBAU
S.A SUCURSAL COLOMBIA ha incidido en primera instancia en los sustratos
primigenios del entorno de desarrolio de cada uno de los proyectos, en efectg,
Findeter en el ejercicio de su actividad de supervision a la ejecucion de las obras a
traves de [a Interventoria de las mismas en concurso con el Equipo Social de la
Vicepresidencia Técnica, pudo establecer en visita efectuada def 09 y 10 de
noviembre del 2017 a cada uno de los proyectos la existencia de serias afectaciones
de indale social como consecuencia del incumplimiento a la ejecucion de las obras,
afectaciones detalladas en extenso en el documento de comunicacidn de la
terminacion unilateral anticipada y que no fueron desvirtuadas por Ia empresa
contratista.

4. Improcedencia e legalidad de la Terminacién Unilateral del Contrato,
invalidez de la aplicabilidad del numeral 1 de Ja clausula décimo sexta
sefialada con anterioridad, por cuanto; primero NO EXISTE
INCUMPLIMIENTO POR ESTE CONTRATISTA ASi COMO TAMPOCO
ESTA DEMOSTRADO, segundo NO EXISTE SUBCONTRATACION
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ALGUNA, tercero NO ES UN CONTRATO INTERADMINISTRATIVO
SINO UN CONTRATC DE OBRA con dos etapas claramente definidas
y cuarte no se puede [levar a un estado de perdida al contratista por
las omisiones del Contratista.

La determinacion de finalizar unilateralmente el contrato por incumplimiento de las
obligaciones adquiridas por la empresa CONSTRUCCIONES RUBAU SUCURSAL
COLOMBIA S.A. surge del pacto contractual y de la inequivoca comprobacién de una
sucesion de hechos, acciones y omisiones notorias que lo estructuran, elementos
plenamente documentados en los informes de la interventoria y de la supervisidn del
contrato por parte de Findeter, comunicados y soportadas en sendos informes,
elementos que detentan pleno valor probatorio en cualquier instancia judicial y/o
administrativa.

Con soporte en dichos elementos se pudo probar el sistematico, grave, directo,
notorio y esencial incumplimiento al marco obligacional pactado en el contrato PAF-
JU02-G02DC-2015, v de alii a aplicar el pacto bilateralmente estipulado en la clausula
decima sexta del contrato PAF — JUO2 - GO2DC - 2015, en el cual las partes en el
gjercicio de la autonomia de la voluntad privada pactaron de manera libre vy
aspontdnea como causal de terminacion del contrato el incumplimiento de cualguiera
de lasobligaciones contractuales por parte del CONTRATISTA que afecte de manera
grave y directa la ejecucién del contrato y evidencie que puede conducir a su
paralizacion.

Es perentorio recalcar que respecto de la validez de las cldusulas de terminacion
unilateral de los contratos, no solo les mas autorizados doctrinantes se han
pronunciado a su favor, también la Corte Suprema de Justicia a través de la sala de
Casacion Civil ha fallado otorgando plena valia a su pacte, razén por la cual se
considera temeraria ia calificacion de ‘ilegal’ dada por la firma CONSTRUCCIONES
RUBAU SUCURSAL COLOMBIA S.A. a esta potestad bilateralmente pactada®.

De acuerdo con el Consejo de Estado, en tratandose de contratos celebrados entre
particulares o por entidades estatales sujetas al régimen de derecho privado, cuando
se presenta el incumplimiento del contrato la parte cumplida puede hacer efectivas
las garantias constituidas a su favor para garantizar las obligaciones adquiridas con
ocasion del respectivo contrato una vez ta aseguradora haya reconocido la existencia
del siniestro. Pero lo que no puede hacer fa parte cumplida, es “...proceder a declarar
unilateralmente la caducidad del contrato, o ejercer alguna clase de potestad
excepcional...”.

Concretamente en lo que tiene gue ver con la posibilidad de terminar unilateralmente
el contrato, en el evento de estar ante un contrato sujeto at derecho privado celebrado
por una entidad estatal con régimen excepcional, el Consejo de Estado sefialo que
“ _la ruptura unilateral de un contrato de derecho privado per se no supone una

? Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacidn Civil. Sentencia del 30 de agosto de 2011. Expediente
1957-01.
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desigualdad o privilegio a favor de una de las partes, pues la terminacion unilateral no
comporta necesariamente el beneficio exclusivo de la parte cumplida, ya que, incluso,
ésta puede resultar perjudicada, verse frustrada ante la ejecucion del negocio y,
seguramente, coaccionada a la celebracion de uno nueve”.

De acuerdo con lo expuesto, las partes contratantes en ejercicio de la autonomia
negocial, “...pueden pactar dentro de la convencion que rige la relacion contractual
figuras como la multa, la cladusula penal, terminacién por mutuo acuerdo o unilateral,
todas estas como prevision anticipada de las consecuericias del posible
incumplimiento en gque pueda incurrir una de ellas”.

En este escenario se rechaza el calificativo de “ilegal” dado por la empresa
CONSTRUCCIONES RUBAU SUCURSAL COLOMBIA S.A. respecto de la
determinacion asumida por el Patrimonio Auténomo Fideicomiso Asistencia Técnica -
Findeter- toda vez que revisada la totalidad del escrito de descargos presentado por
la contratista, dicha calificacién surge esencialmente de una aludida presién o
imposicion indebida por parte de la contratista, apreciacion que carece del soporte
juridico necesario gue permita objetivamente atribuirie tal vicio al pacto suscrito, toda

.. vez que la coniratista, conociendo planamente las condiciones ofertadas presenta v

G02DC — 2015 cuyo objeto fue contratar a precio global fijo sin formula de reajuste la
“ELABORACICN DE DIAGNOSTICOS, ESTUDIOS TECNICOS, AJUSTES A
DISENOS O DISENOS INTEGRALES, CONSTRUCCION Y PUESTA EN
FUNCIONAMIENTO DE LAS OBRAS DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA -
UBICADA EN L.OS DEPARTAMENTOS DE CHOCO Y VALLE DEL CAUCA GRUPO
02 y con soporte en ello suscribid un contrato para la ejecucién del proyecto.

Es perentorio recabar que la empresa confratista CONSTRUCCIONES RUBAU
SUCURSAL COLOMBIA S.A. presento su propuesta acreditando documentalmente
un alto nivel de experticia en la ejecucidén de proyectos a precio global, en ningin
momento del proceso precontractual cuestiond u observd los términos del contrato a
suscribirse y menos las condiciones pactadas de terminacion anticipada del contrato,
condicion que contrasta con las alegaciones hoy propuestas; que dicho sea de paso
carecen de un soporte factual y financiero debidamente estructurado que
eventualmente permitan su evaluacion.

Cabe sefalar que de haber existide imprecisiones, yerros o falencias en la
estructuracion de lo ofertado, correspondia a los proponentes haber efectuado
oportunamente las alegaciones del caso dada su experticia. Al respecto el laudo TA-
CCB-19970505, Caso SEPULVEDA LOZANO CIA. LTDA. VS. INSTITUTO DE
DESARROLLO URBANO —IDU expreso al respecto:

“Sin perjuicio de la responsabilidad que ello acarrea como cualquier obra
humana, los pliegos o términos de referencia son susceptibles de incluir errores
e imprecisiones, que si se enmarcan dentro de lo evidente y notorio, deberian
ser advertidos oportunamente por los licitantes, particularmente por la calidad

de especfalr’gfas que se presume poseen y que es precisamente la circunstancia
que fos habifita a proponer.
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El deber de diligencia es mas riguroso cuando la ejecucion de la obra reviste la
modalidad de precio global, pues ef oferente debe desplegar una actividad de
extremo cuidado porque las posibilidades de exposicion a riesgos son
mayores”,

Tante en los informes semanales de interventoria (histograma), en los informes de Ia
supervision a cargo de Findeter vy en los informes de la interventoria, se ha podido
evidenciar que el Contratista no dispone del personal minimo requerido para flevar
a cabo las actividades de acuerdo a los cronogramas aprobados por Interventoria v a
fos Planes de Contingencia propuestos por el mismo, iampoco cuenta con los
materiales y equipos necesarios para la ejecucion de los proyectos, en consecuencia
se reportan ailtos porcentajes de atrasc en el desarrollo de las obras lo cual se ha
evidenciado en el informe presentado por el supervisor el dia 14 de noviembre de
2017 y lo gue consecuencialmente ha generado el incumplimiento en las fechas de
entrega contractual per cada HITO, de acuerdo a los términos de referencia y el
cumplimiento de los Planes de contingencia presentados por el Contratista con el fin
de superar los atrasos repertados durante la ejecucion del contrato.

ORI —\v—,n;(—

Sodia 1 de sepliemtie de 20007 el interventor. del provactn GO Bear -

DAEMCO con oficio No GO2-FINDETER-2015-564 evidencio, ademas de relevantes :

atrasos en la ejecucion de las obras del proyecto, la parélisis total de actividades
desde el 28 de OCTUBRE en tres de los proyectos que hacen parte del contrato: |.E.
SIXTO MARIA ROJAS, LE. ECOTURISTICA LITORAL PACIFICO DE NUQUi, LE.
LA MERCED, |.E. ALFREDO BONILLA MONTANQO SEDE MARIA INMACULADA,
[.LE. DEL VALLE JULIO CESAR ARCE (Los plazos de ejecucién vencieron el dia

02/11/2017 y las obras no fueron terminada por Construcciones RUBAU S.A. -
Sucursal Colombia) e L.LE. ALFONSO LOPEZ PUMAREJO SEDE MERCEDES
ABREGO (Los plazos de ejecucion vencieron el dia 02/11/2017 y las obras no fueron
terminada por Construcciones RUBAU S.A. — Sucursal Colombia).

En el Informe de la Interventorfa CONSORCIO ECO -DAIMCO, se pudo igualmente
evidenciar que con el incumplimiento a cargo de la empresa CONSTRUCCIONES
RUBAU S.A SUCURSAL CCLOMBIA existen serios perjuicios a terceros
proveedores, empleados, subcontratistas y prestadores de servicios de la zona de
influencia del proyecto, relacién documentada y soportada en multiples documentos
recaudados por el equipo social de la Vicepresidencia Técnica de Findeter de
Findeter, los cuales fueron trasladados al contratista y cuya existencia y cumplimiento
no logré demostrar la empresa CONSTRUCCIONES RUBAU SUCURSAL
COLOMBIA S.A.

Con soporte en todo lo anterior, es evidente la existencia def incumplimiento del PAF-
JU02-G02DC-2015 por parte de la empresa CONSTRUCCIONES RUBAU S.A
SUCURSAL COLCMBIA a la intearidad del marco obligacional pactado.

El fundamento de los criterios del incumplimiento a cargo de la firma
CONQTRUCCIONES RUBAU S. A SUCURSAL COLOMBIA tienen soporte no
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solamente en el informe de [a interventoria de 11 sepliembre de 2017, como se ha
evidenciado en lineas inmediatamente precedentes, sino que igualmente encuentran
soporte en una multiplicidad de documentos probatorios recaudados por la
supervision de Findeter y el grupo sccial que apoya su actividad.

Ahora bien, respecto de la visita que Findeter realizd a las obras del 09 y 10 de
noviembre del 2017 y el reclamo de la firma CONSTRUCCIONES RUBAU S.A
SUCURSAL COLOMBIA ante la supuesta falta de convocatoria, es perentorio
sefalar

s La visita se efectud en las fechas sefialadas con presencia del grupo
social de Findeter como apoyo, la interventoria del proyecto y de las
autoridades educativas de los municipios.

e Contrario 2 lo que afirma el escrito, la visita se efectud en presencia
del Director de Obra de CONSTRUCCIONES RUBAU S.A SUCURSAL
COLOMBIA, como consta en las actas de comité realizados en las
Instituciones  I.LE. SIXTO MARIA ROJAS, LE. ECOTURISTICA
LITORAL PACIFICO DE NUQUI, LLE. LA MERCED, 1.E. ALFREDO
BONILLA MONTANO SEDE MARIA INMACULADA, LE. DEL VALLE

"JULIO CESAR ARCE (Los plazos de ejecucion vencieron el dia
02/11/2017 y las obras no fueron terminada por Construcciones
RUBAU S.,A. — Sucursal Colombia} e LE. ALFONSO LOPEZ
PUMAREJO SEDE MERCEDES ABREGOC (Los plazos de ejecucion
vencieron el dia 02/11/2017 y las obras no fueron terminada por
Construcciones RUBAU S.A. — Sucursal Colombia), el 09 y 10 de
Septiembre de 2017.

e Sin perjuicio de lo anterior, Findeter no tenia la obligacién de convocar
al contratista de obra para que atendiera tal visita, toda vez que se
entiende que debe estar a cargo de la obra.

s Salta a la vista que en el parrafo segundo del numeral 9 se habla de
dos personas: uno el contratista vy el otro “Rubau” que “tampoco se
convoco (sic)” lo que evidencia [a subcontratacion fuera del marco
cantractual de obras.

Por lo expuesto, i)La paralizacion de las obras come consecuencia del incumplimiento
de los marco obligacional pactado a cargo de la empresa CONSTRUCCIONES
RUBAU S.A. SUCURSAL COLOMBIA, asi como ii) la subcontratacion sin el lleno de
los requisitos legalmente estipulados constituyen per se los elementos necesarios
para terminar unitateral y anticipadamente el contrato por incumplimiento a cargo del
contratista, razon por la cual se genera a favor de la contratante un pago a titulo de
indemnizacién por una suma equivalente al 20% del valor total del contrato, no
obstante, la aplicacion de dicha sancidén no impide el cobro de todos los perjuicios
adicionales que se causen sobre el citado valor, los cuales seran tasados y
demandados en su debida oportunidad.

Igualmente, para el caso objeto del presente andlisis se encuentra diafanamente

demostrado que las partes tenfan conocimiento las condiciones generales del
contrato desde la expedicién primigenia de los Términos de Referencia
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de la convocataria publica, instancia en la que se dieron a conocer a los extremos de
la relacion negocial las obligaciones a cargo cada una de ellas, deniro de las cuales
se establecio la posibilidad de aplicar, en caso de grave y directo incumplimiento por
parte del contratista, la terminacién unilateral del contrato.

De suerte que en el marce de la relacidn contractual creada entre las partes, las
condiciones de ejecucion originales se han mantenido en su esencia: no existen
elementos sobrevinientes nuevos, exirafios e imprevisibles, en este marco el
cumplimiento de una de ellas ha sido patente, no asi de parte del otro lado de la
estructura obligacional, por lo tanto ante un notable, grave y sustancial
incumplimiento, (nicamente contintia la declaratoria de terminacion unilateral del
acuerdo.

5. No se demostro por parte de la entidad contratante afectacidn a los
intereses de la parte contratante, los de Findeter en calidad de
fideicomitente v los de la Nacién.

Al respecto debemos sefalar, que dicha afirmacion no cuenta con el soporte juridico,
técnico y contractual respectivo, pues en el Oficio que hoy se debate se clarifica,
detalla cuadriculadamente las afectaciones a los intereses de la parte contratante en

Sribite: daboral, suministro -y servicios; cuanificando su dafno econdmico, Ao
enconirando que el contratista exponga una razon fehaciente, mas que su dicho, que
demuestre que dichas afectaciones no se estan presentando ¢ que ya estan
subsanadas.

Muy por el contrario el reiterado incumplimiento del contratista contintia vigente y sin
solucion alguna, permaneciendo los Dafos y perjuicios enunciados, que solo son
responsabilidad del Contratista, conforme a lo estipulado contractualmente.

6. La Fiduciaria de Bogota S.A actia de Mala Fe

Ahora bien y en lo que refiere a éste punto, causa gran extrafieza que el contratista
afirme sin duda alguna la Mala Fe de la Contratante, invocando para el efecto un
presunto desconocimiento de ejecucion contractual por més de dos afios por el
contratista, sin embrago no observa prueba si quiera sumaria que soporte la tesis
aqui expuesia, pues se recuerda al Contratista que la BUENA FE se presume vy la
MALA FE debe probarse y solo se presume en los casos que la ley asi lo detallen
caso éste que no esta incluido en aquellos, por consiguiente la sola afirmacion de su
presencia no es oObice para decretarla, admitila o reconocerla, asi le sefala la
Sentencia C- 071 de 2004: En armonia con las anteriores orientaciones, cabe
destacar de la exposicion de motivos en cita la precision sobre el proposito del
constituyente al instaurar fa presuncion de buena fe en los términos del texto
definitivo del articulo 83;

"La presuncion de la buena fe busca que fas autoridades actuen. frente al
particular con animo de servicio en la solucion de sus legitimas pretensiones.
La mala fe debe probarse en cada caso concreto vy soélo entences
procederan las medidas preventivas, o mismo que las sanciones a que
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hubiere fugar”

A su vez, la Honorable Corte Constifucional ha senalado respecto a la Buena Fe
(...)La jurisprudencia constitucional ha definido el principio de buena fe como aquel
gue exige a los particulares y a las autoridades publicas ajustar sus comportamientos
a una conducta honesta, leal y conforme con fas actuaciones que podrian esperarse
de una “persona correcta (vir bonus)”. Asi la buena fe presupone la existencia de
relaciones reciprocas con trascendencia juridica, y se refiere a la ‘confianza,
seguridad y credibifidad que otorga la palabra dada”.

ta Corte ha sefialado que fa buena fe es un principio que de conformidad con
ef arliculo 83 de la Carta Politica se presume y conforme con este (i) las actuaciones
de los particulares y de las autoridades publicas deben estar gobernadas por el
principio de buena fe y; (i} ella se presume en las actuaciones que {os particulares
adelanten ante las autoridades publicas, es decir en las relaciones juridico
administrativas, pero dicha presuncion sofamente se desvirtia con [0s mecanisimos
consagrados por el ordenamiento juridico vigente. luego es simplemente legal v por
tanto admite prueba en contrario (...)°.

" Por o expuesto, se recalca que & Falifmonio Autonomo Fideicomiso Asistericia

Técnica -Findeter- ha aplicado irrestrictamente la ley, [a jurisprudencia y, en suma, la
literalidad del contrate suscrito entre las partes todo ello enmarcado en e principio de
ja buena fe.

Alega el contratista que “por mas de dos afios (sic)” ha ejecutado el contrato de
manera “pacifica, uniforme, y homogénea (sic”), cuando la ejecucién de los
proyecto se pactd para terminacién en sus dos etapas en un término maximo de doce
meses, evento que reitera su plena indisposicion en el cumplimiento del objeto
contractual.

Asi, para el contratista la ejecucién del contrato de manera “pacifica, uniforme, vy
homogénea (sic)” significa cumplirlo en los términos y condiciones que a bien tiene,
desestimando de manera desenfadada los plazos contractualmente pactados y los
porcentajes de avance semanalmente previstos, y de contera alega que es deber del
contratante “preservar la confianza legitima (sic)” cuando dicha prerrogativa no
salvaguarda aquellos comportamientos dolosds o culposos, y:séio opera frente a
comportamientos justificados, razonables y genuinos,-precisamente lo contrario a lo
demostrado por la empresa CONSTRUCCIONES RUBAU SUCURSAL COLOMBIA
S.A. v sus representantes a lo largo de la ejecucion del contrato y a quien son
imputables las acciones y omisiones del marco obligacional pactado, que no solo han
devenido en un evidente y doloreso incumplimiento del contrato que ha afectado de
manera seria los intereses de la contratante sino que determinan una grave
afectacion a los derechos fundamentales de los nifios y las nifias del departamento
de Narifio.
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Por consiguiente, son falaces y profundamente temerarias las expresiones de la
constructera contratista cuando afirma que se “(...) casi al final def proyecto (sic),
asalta (...) prefendiendo, con interpretaciones subjetivas y extemporaneas,
terminarle anficipada y unilateralmente ef confrato”, expresion gue tal vez alude
al plazo de la vigencia, toda vez gue se ha comprobado plenamente por la
interventoria del provecto y por parte de la supervision de Findeter, que las obras
presentan avances paupérrimos vy distan mucho en ser finalizadas en los terminos y
condicicnes pactadas; aunado o anterior a su comprobado abandono.

Evidentemente todos los argumentos en los cuales se basa la terminacion unilateral y
anticipada del contrato por incurnplimiento poseen pleno sustento juridico, factico y
técnico soportado en una multiplicidad de elementos de orden probatorio de diverso
origen, condicidén que desestima la aludida subjetividad planteada por el contratista.

Como prueba de lo expuesto, copia de todos los documentos que soportan el
incumplimiento, asi como les oficios han sido copiados en extenso al contratista
CONSTRUCCIONES RUBAU SUCURSAL COLOMBIA S A.

7. Excepcion Contrato no Cumplide, fundamentada en el hecho de gue
la entidad contratante omitio gue el presupuesto del contrato esta por
debajo de los precios reales de i@ ejecucion de las ¢bras sin que
nada hicieran para lograr su equilibrio ha estado de no perdida.

La exceptio non adimpleti contractus y /o Contrato no cumplido, ademas de estar
prevista en el ordenamiento juridico {art. 1609 del C.C.), es una regla de equidad que
orienta los contratos fuente de obligaciones correlativas.

Y esta se encuentra consagrada en el articulo 1609 del Cédigo Civil asi: * (...) En Jos
contratos hilaterales ninguno de los contratantes estd en mora dejando de cumplir fo
pactado, mientras el otro no lo cumpla por su parte, 0 no se allana a cumplirlo en la
forma y tiempo debidos(...)" Esa figura permite a la parte contratista no ejecutar su
obligacién mientras su co contratante no ejecute la suya.

En sentencia del 31 de enero de 1981, Exp. 4739. el alto tribunal Civil ha aceptado
entonces la aplicacion de la excepcion de contrato no cumplido siempre condicionada
a los siguientes supuestos;

- La existencia de un contrato sinalagmatico, esto es, fuente de obligaciones
reciprocas, correspondientes o correlativas.

- El no cumplimiento actual de obligaciones a cargo cada una de las partes
contratantes.

- -Que el incumpliimiento de la Administracion sea grave, de entidad y gran
significacion, de manera tal que genere una razonable imposibilidad de
cumplir en el contratista. La Sala, en la sentencia proferida el 16 de febrero
de 1984, Exp. 2508 precisé ademas que a una parte contratante que

incumple un deber que es primero en el tiempo, no se le puede conceder el

medio defensivo de la excepcién de incumplimiento, puesto que su conducta
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la rechaza, por ser conirario a la bona fides in solvendo (art. 83 Constitucion
Politica).

Asi lo precis¢ la Sala en seniencia proferida el 6 de febrero de 1992, expediente
6030, cuando al respecto expresd;

“(...) Frente al incumplimiento bilateral, la administracion no podia hacer uso ni de la
clausula de caducidad, nf de su facultad de sancionar con muitas ef incumplimiento
del contratista, por prohibirselo el articulo 1609 del C. C., pues encontrandose ambas
partes en incumplimiento, ninguna puede impular mora al otro. En el sub lite el Fondo
no podia declarar ef incumplimiento del contrato, ni hacer efecliva la clausula penal
pecuniaria pactada, porque en el momento en que lo hizo, habia incumplido buena
parte de sus deberes juridicos, y habia abonado, con su comportamiento, la conducta
def contratista {...)".

En razén a lo anotado con anterioridad, es pertinente observar que la figura juridica
aqui impuesta por el contratista, no es procedente ni aplicable al caso en concreto, en
razén a que no se cumplen los requisitos exigidos para su configuracién tales como;

" a. El no cumplimiento actual de obligaciones a cargo cada una de las
partes contratanties.

En atencion a ello, no encontramos que el contratista haga mencion a fas enunciadas,
entendiendo para el efecto el contratante que no ha incumplide sus obligaciones y
que muy por el contrario la Omision a la que hace referencia no es considerada un
deber de la entidad sobre la cual deba responder, por consiguiente no es inadmisible
juridicamente predicar Incumplimiento alguno a la entidad contratante sobre
obligaciones que no estén a su cargo, sumado a la carencia de prugba alguna frente
a lo descrito.

Ahora bien, es indispensable informar que en ningun momento esta entidad omitié
gue el presupuesto del contrato esta por “debajo de los precios reales de la ejecucion
de fas obras sin que nada hicieran para lograr su equifibric a estado de no perdida”,
por cuanto tal y como se ha indicado en continuas oportunidades, con soporte en el
conirato, la modalidad contractual es por PRECIO GLOBAL FIJO SIN FORMULA DE
AJUSTE.

En consecuencia, el precio incluye todos los costos directos e indirectos, derivados
de la celebracion y ejecucién del contrato. Por tanto, en el valor pactado se
entienden incluidos, entre ofros, los gastos de administracion, desplazamiento,
transporte, almacenamiento de materiales, herramientas y toda clase de equipos
necesarios, ast como su vigilancia, es decir, todos los costos en los que deba incurrir
el CONTRATISTA para el cabal cumplimiento de ia ejecucion del contrato.

Con sustento en dicha modalidad contractual ‘LA CONTRATANTE no reconocers,
por consiguiente, ningtn reajuste en relacién con los costos, gastos o
actividades que el CONTRATISTA considere necesarios para la gjecucion del
confo ¥ que fueron previsibles en el momento de la presentacion de la oferta,
«.:‘q’_':.f:'i' 27

3
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cuyos riesgos son acepfados por el CONTRATISTA asi{... )Pacto estipulado en
{os términos de referencia y en el contrato.

Adicionalmente acota el acuerdo suscrito: “Duranfe Iz ejecucion del contrato, ef
CONTRATISTA esia obligado a ejecutar las cantidades de obra que permifan
dejarla en condiciones de funcionalidad v con el pleno de fos reguisitos
técnicos, (...)"

Ahora bien, en desarrollo dela etapa precontractual no existio reclamacion, solicitud,
observacion o sugerencia en relacion con la necesidad de efectuar algin tipo de
ajuste a los precios ofertados por parte de la empresa CONSATRUCCIONES RUBAU
SUCURSAL COLOMBIA S.A., por ef contrario, con soporte en ellos se estructurd [a
propuesta gue a la postre resuliaria beneficiada con la adjudicacion del proyecto y
solamente una vez cumplida de manera imperfecta la fase | el contratista solicitaria la
revision de precios, que dicho sea de paso se ratificaros posteriormente.

Este punto se ahondara cuando se revise el solicitado desequilibrio financiero del
contrato pedido por CONSTRUCCIONES RUBAU SUCURSAL COLOMEIA S.A.

b. Que el incumplimiento de la Administracion sea grave, de entidad y gran
significacién, de manera tal que genere una razonable imposibilidad de
cumplir en el contratista.

Teniendo en cuenta que no existe Incumplimiento a cargo de Fiduciaria Fidubogota
S.A. como vocera del Patrimonio Auténomo Fideicomiso Asistencia Técnica -
Findeter-, es evidente que el Contratista intenta bajo cualquier indole imputar la
responsabilidad a un ente diferente a él, a efectos de no asumir las consecuencias
derivadas de la decision agui adoptada, que a todas luces es ajustada a derecho.

8. Los Contratos Privados el contratista tiene derecho 3 que se e
restablezca la ecuacidén financiera del Contrate siempre due las
mismas provengan de causas no imputables al mismo.

Sea o primero senialar que la alegacion por el Desequilibrio Econdmico deprecada
por el contratista carece de aplicabilidad practica en el ordenamiento juridico del
contrate, por cuanto no es una figura apta en materia privada y solo es admisible en
materia ptblica, de ahi que el contratista intente ligar el contrato referido a la Ley 80
de 1993 y normativas publicas con el fin de poder soportar y exigir el presunto
desequilibrio enunciado.

Ahora bien, en gracia de discusion y planteando tal vez la aplicacion del principio del
equilibrio econdémico a contratos estatales sometidos al régimen normativo del
derecho privado, en el escenario de |a teoria de la imprevision no es atendible en
razon a lo siguiente:

1. No hay prueba si quiera sumaria del deprecado desequilibrio financiero del
contrato.
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2. De probarse, le asiste a la CONSTRUCTORA RUBAU S.A. SUCURSAL
COLOMBIA responsabilidad por la estructuracion de una oferta no viable y por
ello debera asumir las consecuencias de su propia culpa.

3. De probarse, debera demostrar que no correspondia al alea normal de la
maodalidad contractual pactada.

4. De probarse, la aludida ruptura, corresponderfa por hechos imputables a
CONSTRUCCIONES RUBAU S.A. SUCURSAL COLOMBIA por la ditacion EN
EL cumplimiento del hito | de la etapa | denominado "ENTREGA Y RECIBO
FINAL, APROBACION DEFINITIVA DE PRODUCTOS ETAPA DE
DIAGNOSTICO, ESTUDIOS TECNICOS, AJUSTES A DISENOS™,

Por lo anteriormente expuesto, podemos afirmar con seguridad que no es posibie
acreditar el aludido desequilibrio de la ecuacion financiera del Contrato, y de haberlo,
es integralmente imputable al contratista CONSTRUCTORA RUBAU S.A.
SUCURSAL COLOMBIA.

Sobre este punto nos pronunciaremos in extenso a continuacion.
9. Desequilibrio econdmico del Contrato.

Sea lo primero sefalar que la alegacion por el Desequilibrio Econémico deprecada
por el por el contratista carece de aplicabilidad practica en el ordenamiento juridico
aplicable al analisis del contrato, por cuanto no es una figura apta en materia privada
y solo es admisible en materia publica, de ahi que el contratista intente ligar el
contrato referido a la Ley 80 de 1993 y normativas publicas con el fin de poder
soportar y exigir el Desequilibrio enunciado,

Al respecto el Tribunal de Arbitraje, 2003, Gases de Boyaca y Santander contra
Ecogas y Ecopetrol en el afio 2003 indicd

“t...) En Derecho Privado, en contraste con el Derecho Publico, no hay garaniia
alguna de mantenimiento de [la ecuacion econémica que surge al contratar, ni
garantia de rentabilidad esperada y al respecto se expresa: Ha de recordarse gue a
diferencia_del Contrato Estafal sometido al Derecho Administrative, en la
confratacion privada (v por supuesto en el confrato esfatal somefido al
Derecho Privado} no se garantiza el manfenimiento de la Ecuacién econémica
esfructurada al perfeccionarse el negocio (...)"

Para comprender esta tesis, resulta ilustrativo referirse al pronunciamiento del
Consejo de Estado del 28 de septiembre de 2011 (exp. 15.476}, en el que se dirime
una controversia surgida dentro de un contrato de comercializacion, regido por las
normas del derecho privado. En la mencionada providencia, la corporacion sostiene
que la regla general en el derecho privado esta orientada a proteger la voluntad
libremente expresada por las partes en el contrato.

‘La enirega del hito se pacld para el dia 28 de noviembre de 2014 v su enlrega se honrd por parte
del contratisia de abra hasta el dia el 28 de abril de 2017,
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En este sentido, "(...) ante posibles desequilibrios en el valor real de las prestaciones
se este en todo caso a lo convenido, es decir, las riesgos y vicisitudes del negocio, en
principio, son asumidos por las partes en fos términos inicialmente previstos porque el
contrato  es ley para ellas. Dicha situacién sdlo puede ser modificada
excepcionalmente por un nuevo acuerdo entre los extremos negociales o en fos
conlados casos en los que el ordenamiento lo autorice. En aras de resolver fa
pretension atinente al restablecimiento de la equivalencia economica del contrato, la
Sala decide, a nuestro juicio erradamente, que el principio del equilibrio econdémico
del contralo concebido por el ordenamiento confractual administrativo no le resulta
aplicable al contrato en cuestion. Lo anterior, en vista de qgue {a disputa debe dirimirse
con base en las reglas civiles y mercantiles, en las cuales reina el axioma de que el
contrato es ley para las partes (art. 1602 CCy (..)"

Sin embargo v pese a lo sefalado, es importante recalcar y resaltar que en el
contrato en cuestion no ha sido posible establecer alteracion alguna al equilibric
econdmico del contrato, en razon a que el Contratista, si bien lo ha alegado de
multiples escenarios no ha planteado el concepto factico, juridico, financiero y
probatorio que pudiere darle sustento, condicién que tal vez ha ocultado de mala fe,
pese a multiples requerimientos efectuados.

Para Fidubogota S.A. como vocera del Patrimonio Autdonomo Fideicomiso Asistencia
Técnica -Findeter- , no es admisible que el contratista aluda una y otra vez que los
precios pactados para la gjecucion del prayecto bajo la modalidad de precie global sin
formula de reajuste resultaron a su juicio sorpresivamente inferiores respecto de los
reales de la ejecuctdn, que la fiduciaria “no quiso, revisar [fos] como o ordena fa fey”
o simplemenie fueron “impuestos” como lo sugiere de manera falaz e improbada fa
empresa CONSTRUCTORA RUBAU SUSCURSAL COLOMBIA 8.A.

En este aspecto es perentorio recabar que la empresa contratista
CONSTRUCCIONES RUBAU SUCURSAL COLOMBIA S.A. presentd su propuesta
acreditando documentalmente un alto nivel de experticia en la ejecucion de proyectos
a precio global, en ningun momento del procesc precontractual cuestiond u observo
los términos del contrato a suscribirse y menos las ¢ondiciones pactadas respecto de
las condiciones financieras para su ejecucion, condicion que contrasia con las
alegaciones hoy propuestas; que dicho sea de paso carecen de un soporte factual y
financiero debidamente estructurado que eventualmente permitan su evaluacion y
que evidentemente nos ambientan la aplicacién del principio “nemo audifur propriam
turpitudinem allegans potest”. s

Cabe sefalar gue en el escenario precontractual de la meodalidad pactada
correspondia a los proponentes haber efectuado un profundo andlisis de las
condiciones ofertadas apelando para ello a toda su experticia en el sector, y a partir
de ello ponderar si las condiciones ofrecidas eran atendibles a su capacidad técnica
financiera 0 administrativa y de alli presentar o no una oferia.

No es negocial ni juridicamente atendible que la empresa CONSTRUCTORA RUBAU
SUSCURSAL COLOMBIA S.A., una empresa documentalmente solvente y con una
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experticia acreditada de mas cuarenta arfios de en el sector de la construccién, quiera
hoy asumir el rol de ingenua victima de multiples engarios e imposiciones con el
Unico e ineludible objetivo de justificar un inadecuado manejo de sus actividades
administrativas, que al parecer la llevaron al incumplimiento de sus obligaciones
confractuales. Luce desatinado y demas excéntrico que hoy la firma contratista apele
al manido argumento del engafio como argucia adicional para ocultar una realidad
inapelable: el sistematico, grave, directo, notorio y esencial incumplimiento del
contrato PAF-JU02-G02DC-2015 por acciones y omisiones integralmente imputables
a su conducta.

Y es que los pronunciamientos arbitrales sobre la materia son claros en establecer la
carga minima de diligencia a cargo de los empresarios que contratan bajo la
modalidad de precio global sin formula de reajuste. Al respecto el laudo TA-CCB-
19970505, Caso SEPULVEDA LOZANO CiA. LTDA. VS. INSTITUTO DE
DESARROLLO URBANG — IDU expresd al respecto:

‘El deber de diligencia es mas riguroso cuando fa ejecucion de fa obra
reviste fa modalidad de precio global, pues el oferente debe despiegar una

iy getividad de extremo cuidads pargue las nnsibifidades de exposicion a
riesgos son mayores.

Ese analisis sobre jos riesgos es precisamente el que corresponde
estructurar al oferenfe cuando esta en proceso de adoptar la decision de
ficitar. Las condiciones de la invitacién pueden ser tan poca favorables que
bien pueden hacerfo desistir de la participacion, si dentro de fa debida
oportunidad no se corrigen los inconvenientes encontrados. Pero si a pesar de
fas dificultades, ftales como carencia de estudios o estudios
desactualizados, elaboracion de disefios y precios globales, se decide por
{fa intervencién en el proceso, se debe ser consiente que se estan
asumiendo mayores riesgos que los ordinarios.

(el
Y concluye:

“(...)Los participantes en licitaciones y concursos, deben entender su rol en este
tipo de procesos en los que el interés colectivo subyace de manera categdrica.
El conocimiento cientifico de los pasibles contratistas, debe servir de acicate
para delectar errores técnicos de previsible visualizacién en los pliegos o
terminos de referencia. Para ef tribunal no puede pasar inadvertida ia
conducta del confratista consistente en no haberse percatado de un error
gque por su conocimiento era posible de prever, que consistia en Ja
imposibilidad de efecufar la obra como esfaba concebida. (...)

Negrillas del Patrimonio Auténomo Fideicomiso Asistencia Técnica -Findeter-

El contratista cuenta con varios requerimientos respecto de los incumplimientos a
sus obligaciones contractuales que soio le son imputables a sus actuaciones u
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omisiones, mediante las que se denota que el contratista ha afectado el proyecto
contratado en gran magnitud, al respecto enconframos los siguiente:

1. GO2-FINDETER-2015-453 del 25 de agosto de 2017. Seguimiento al
Proyecto. Clausula Decima Cuarta. Cesion. (Se adjunta documento).

2. GO2-FINDETER-2015-484 del 12 de septiembre de 2017. Respuesta al
documento GO2-FINDETER-2017-303 del 04 de septiembre de 2017.
Seguimiento al Proyecto Clausula Decima Cuarta-Cesion. (Se adjunta
documento).

3. GO02-FINDETER-2015-486 del 12 de septiembre de 2017. Documento de
fecha 11 de septiembre de 2017. Facturas Pendientes. Inoportunidad de
Pagos a Proveedores. (Se adjunta documento).

4, GO2-FINDETER-2015-501 del 20 de sepliernbre de 2017, Reguerimiento LLE.
LA MERCED-CALL Inconformidad calidad de los trabajos. (Se adjunta
documento).

5. GO2-FINDETER-2015-499 del 20 de septiembre de 2017. Requerimiento
Obras. (Se adjunta documento}.

6. GO2-FINDETER-2015-500 del 20 de septiembre de 2017. Requerimiento
Afiliacion al Sistema de Seguridad Social del personal operative de RUBAU,
{Se adjunta documento}. ;

Lo anterior, evidencia que el Contratista ni siquiera ha ejecutada las actividades

solicitadas y establecidas en los Documentos precontraciuales y contractuales,

intentando bajo cualquier medic mediar los incumplimientos con un aparente
desequilibrio economico del contrato.

Con base en lo descrito con anterioridad, no encuentra razones técnicas 0o
economicas que permitan establecer que exista el desequilibrio econdmico alegado, y
de existirlo seria imputable exclusivamente al confratista, asi como cualquier otra
situacion que detente una afectacion economica del contratista seria exclusivamente
imputable a sus acciones u omisiones frente a la debida diligencia en el cumplimiento
oportuno de las obligaciones contractualmente pactadas en el marco del derecho
privado, razon por la cual seran desestimados todos los argumentos que pretenden
soportarlo,

Anora bien, una vez desvirtuado cada uno de los argumentos con anterioridades
deprecadas resulta considerable, y necesario dejar claro los siguientes puntos al
contratista; i

1. La decisidon de dar por terminado unilateralmente el contrato por
incumplimiento de la empresa CONSTRUCCIONES RUBAU
SUCURSAL COLOMBIA S.A. tiene soporte en la materializacién
de voluntad de las partes consignada en el contrato suscrito entre
ellas, tal y como se relatdé en los argumentos facticos y juridicos
senalados.

2. Los contratantes, en el gjercicio de la autonomia de la voluntad
privada, pactaron como causal de terminacion del contrato el
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incumplimiento de cualquiera de las obligaciones contractuales
por parte del CONTRATISTA que afecte de manera grave y
directa la ejecucidn del contrato y evidencie que puede conducir a
su paralizacidn, circunstancia plena e inequivocamente probada a
partir de la verificacidn de una sucesién de hechos, acciones y
cmisiones documentadas en informes de la interventoria y de la
supervision del contrato por parte de Findetar.

. En este contextc es perentorio recordar a la empresa

CONSTRUCCIONES RUBAU SUCURSAL COLOMBIA S.A. que
la interventoria detenta la potestad de “controlar, vigilar,
inspeccionar la celebracion, efecucion de un contrato primigenio
instrumentando conocimientos cientificos, técnicos y tecnolégicos
que son equivalentes o similares a quien presta obligaciones en el
contrafo principal” 5, atribucién asignada a un tercero que posee
plenos conocimientos técnicos y al cual se le atribuye total
credibilidad frente a los hechos vy circunstancias del
incumplimiento a cargo de la firma CONSTRUCCIONES RUBAU
SUCURSAL COLOMBIA S A. . s -

. La determinacion de finalizar unilateralmente el contrato por

incumplimiento de la empresa CONSTRUCCIONES RUBAU
SUCURSAL COLOMBIA S.A. surge del pacto contractual y de la
inequivoca comprobacién de una sucesion de hechos, acciones y
omisiones notorias que lo estructuran, elementos plenamente
documentados en informes de la interventoria y de la supervision
del contrato por parte de Findeter, comunicados y soportadas en
sendos informes, elementos que detentan pleno valor probatorio
en cualguier instancia judicial y/o administrativa.

. Con scoporte en dichos elementos se pudo probar el sistematico,

grave, directo, notorio y esencial incumplimiento al marco
obligacional pactado en el contrato PAF-JU02-G02DC-2015, y de
alli a aplicar el pacto bilateralmente estipulado en la clausula
decima sexta del contrato PAF — JUQ2 - G02DC — 2015, en el cual
las partes en el ejercicio de la autonomia de la voluntad privada
pactaron de manera libre y espontanea como causal de
terminacion del contrato el incumplimiento de cualquiera de las
obligaciones contractuales por parte del CONTRATISTA que
afecte de manera grave y directa la ejecucién del contrato \
evidencie que puede conducir a su paralizacién.

Es perentorio recalcar que respecto de la validez de las
clausulas de terminacion unilateral de los contratos, no solo los
mas auforizados doctrinantes se han pronunciado a su favor,

- El contrato de Interventorfa. Bogota: Ediciones Juridicas Gustavo Ibafiez. P3g. 37.
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también la Corte Suprema de Justicia a traves de la sala de
Casacion Civil ha fallado otorgando plena valla a su pacto, razén
por la cual se considera temeraria la calificacion de “legal” dada
por la firma CONSTRUCCIONES RUBAU SUCURSAL
COLOMBIA S.A. a esta potestad bilateralmente pactada.

6. La empresa contratista CONSTRUCCIONES RUBAU SUCURSAL
COLOMBIA S.AL presento su propuesta acreditando
documentalmente un alto nivel de experticia en la ejecucidn de
proyectos a precio global, en ningin momento del proceso
precontractual cuestiond u observd los términos del contrate a
suscribirse vy menos las condiciones pactadas de terminacion
anticipada del contrato, condicién que contrasta con las
alegaciones hoy propuestas; que dicho sea de paso carecen de
un soporte factual y financiero debidamente estructurado que
eventualmente permitan su evaluacion.

7. De conformidad con lo establecido en la ley 489 de 1998, son del
resorte de cada uno de los Ministerios, la formulacion,
estructuracmn partncnpamon y desarrollo de las politicas publicas

: WSectoriales  Fn este  contexto  ka politicas publica - sectorial
denommada “Jormnada Unfca es de responsabilidad del Ministerio
de Educacién Nacional, ahora bien hablar de “propiedad” (sic) de
la politica publica o que |la misma este integrada © vinculada a la
infraesiructura escolar plantea un alcance erréneo a las
consideraciones enunciadas por el Patrimonio Auténomo
Fideicomiso Asistencia Teécnica -Findeter- en el documento
trasladado.

8. Las manifestaciones contenidas por CONSTRUCCIONES RUBAU
SUCURSAL COLOMBIA S.A., en el numeral 4 son producto del
profundo desconocimiento del marco abligacional pactado entre
Findeter y Fidubogota S.A. en el contrate de fiducia mercantil No.
31 30462.

9. El Patrimonio Autdénomo Fideicomiso Asistencia Técnica -Findeter-
no ha insistido en el régimen juridico pactado, ni muche menos ha
recabade en ello, simplemente ha sefialadg en todas los
escenarios el régimen que legal v contractua[mente fue pactado
con CONSTRUCCIONES RUBAU SUCURSAL COLOMBIA S.A.
para el perfeccionamiento de la propuesta por éste presentada y
gue corresponde a lo pactado.

El PATRIMONIO AUTONOMO FIDEICOMISO ASISTENCIA TECNICA
FINDETER, con NIT. 830.055.897-7, administrado por la FIDUCIARIA
BOGOTA S.A., con base en las anteriores consideraciones Yy
fundamentos:
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RESUELVE:

1. DECLARAR INCUMPLIDO EL CONTRATO: En los términos
previamenie referidos, se encuentra demostrado que el contratista
CONSTRUCCIONES RUBAU S.A SUCURSAL COLOMBIA incumplio de
manera esencial el contrato PAF-JU02-G02DC-2015, no solo en ia
literalidad de las clausulas transcritas en desarrollo del presente
documento sino en su espiritu mismo, circunstancia que al tenor del
pacto contractual, le atribuye al contratante cumplido la facultad de
terminar unilateralmente el conirato y el derecho de crédito derivado de
los perjuicios irrogados como consecuencia de fal incumplimiento.

Las pruebas de la sustancialidad del incumplimiento a cargo de
CONSTRUCCICNES RUBAU S.A SUCURSAL COLOMBIA determinan
la racional, leal, proporcionada y apegada a la buena fe aplicacion de la
terminacién unilateral del contrato, para lo cual, sin perjuicio del
contundente acervo probatoric que da crédito al incumplimiento del
contratista, tanto la parte contratante como la Interventoria del proyecto,
en gigrcicio del principio de la buena fe y el debido proceso, oforgaron.al .o
Contratista la posibilidad de ejercer su derecho de defensa en el marco
del derecho al praoceso, sin embrago las alegaciones propuestas por la
entidad CONSTRUCCIONES RUBAU S.A SUCURSAL COLOMBIA no
lograron desvirtuar los criterios plasmados para establecer el
incumplimiento a su cargo, condicion que determina la declaracion de
terminacion unilateral anticipada por incumplimiento a cargo de la
empresa CONSTRUCCIONES RUBAU S.A SUCURSAL COLOMBIA, vy
el inicio del proceso establecido en la clausula décimo sexta del contrato
que establece:

“(...) Una vez LA CONTRATANTE le haya comunicado al
CONTRATISTA la configuracion de la condicion de resofucion o
terminacion del contrato por incumplimiento, operaran [los
siguientes efectos: a) No habré lugar a indemnizacion para EL
CONTRATISTA; b) Quedaran sin efecto las prestaciones no
causados a favor del CONTRATISTA; ¢} Se hardn efectivas la
Clausula Penal y las garantias a que haya lugar, d) Se
suspenderan los pagos que se hubieren librado o fueren a librase o
entregarse a favor del CONTRATISTA, hasta tantc se liquide el
contrato; e) En general se procedera a fas resfituciones posibles,
conforme a lo previsto en el articulo 1544 del Cédigo Civil y demas
normas concordantes, sin que se impida la estimacion y
reclamacion de los mayores perjuicios a que tenga derecho (A
CONTRATANTE derivados del incumplimiento por parte del
CONTRATISTA y demas acciones legales. Comunicada al
CONTRATISTA la decision de A CONTRATANTE sobre |a
resolucion o terminacion del contrato, se ordenara su fiquidacion en
el estado en que se encuentre. En la liquidacion se realizarg un

cruce de cuentas y se consignaran las prestaciones pendientes a
S,
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cargo de las parfes y en general todos los aspectos juridicos,
tecnicos, econémicos inherentes a la ejecucion de la aceptacién de
oferta, de tal suerte que las partes puedan declararse a paz y salvo,
sin perjuicio de las salvedades a que haya lugar.

2. ORDENAR HACER EFECTIVA LAS GARANTIAS: Del cumplimiento
del contrato que nos convoca, como también siguiendo los parametros
del codigo de comercio y de las polizas seguro y en aras a garantizar el
derecho a la informacién que le asiste al contratista, se harén efectivas
las garantias por suscritas y presentadas por el contratisia.

En consecuencia, se procederd a radicar el aviso de terminacion
unilateral anticipada por incumplimiento del contrato v se presentara la
siniestralidad correspondiente a la Aseguradora Seguros Mundial en
virtud de [a poliza de cumplimiento No NB-100005275 del Contrato No.
JUO2-G02DC-2015.

3. ORDENAR LA SUSPENSION DE PAGOS Y EMITIR LA ORDEN
DE COMPENSACIONES FINANCIERAS Y PATRIMONIALES: Con
soporte en las previsiones contractuales referidas en precedencia, se
informa que a partir de & fecha se suspendera todo pagc, por todo
concepto que se le adeude al contratista. De igual modo, una vez se
conozca el estado de finiquito detallado y definitivo del contrato
presentado por la Interventoria, si hay lugar a ello, se procederd a
efectuar las compensaciones correspondientes como medio de extinguir
las obligaciones contractualmente pactadas. En caso de que una vez
efectuadas las compensaciones como media de extinguir las
obligaciones, de la liquidacion se arroje un saldo positivo a favor del
contratista, este se le cancelara a la mayor brevedad posible y segun lo
dispone el contrato v la ley.

En caso contrario, esto es que una vez efectuadas las compensaciones
como medida de extinguir las obligaciones y la liquidacién arroje un
saldo positivo a favor de la contratante, incluyendoc todo concepto
indemnizatorio asi coma la clausula penal pecuniaria, la multa y los
perjuicios sufridos par la afectacion del servicio, se procedera a su
reclamacion judicial.

Para finalizar, se deja de presente que no habra lugar al pago de
indemnizacion ninguna a favor del contratista por fa aplicacién del
contrato tal y como, lo consignaron las partes en la clausula décimo
sexta del contrato. '

4. DECLARAR LA EXTINCION DEL VINCULO JURIDICO: Decantado y
probado el sustancial incumplimienic a cargo de la empresa confratista,
se informa que a partir del aviso por los medios juridicamente
establecidos de la presente decisidn, queda legalmente extinguido el
vinculo juridico entre las partes sin necesidad de acudir al
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