


ACTA DE CIERRE DEL PROCEDIMIENTO DE POSIBLE INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES

DEL CONTRATO PAF-JU02-G02DC-2015 SUSCRITO ENTRE EL PATRIMONIO AUTONOMO

FIDEICOMISO ASISTENCIA TECNICA FINDETER Y CONSTRUCCIONES RUBAU S.A. SUCURSAL

El

COLOMBIA

PATRIMONIO AUTONOMO FIDEICOMISO ASISTENCIA TECNICA-FINDETER con NIT, 830.055.897-7,

administrado por la FIDUCIARIA BOGOTA S.A., representado por CAROLINA LOZANO OSTOS,
identificada con la cédula de ciudadania N° 39.692.985 expedida en Bogota, en su calidad de
CONTRATANTE del Contrato PAF-JU02-G02DC-2015 suscrito con la sociedad CONSTRUCCIONES
RUBAU S.A. sucursal Colombia a través de Ia presente acta da clerre al  procedimiento por posible
incumplimiento de las obligaciones del citado contrato PAF-JU02-G02DC-2015.
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i. CONSIDERANDO

Que el Ministerio de Educacion Nacional suscribié con FINDETER el Contrato interadministrativo No. 1013 -

del 26 de diciembre de 2014, cuyo objeto es “Prestar el servicio de asistencia técnica y administracion de
recursos para la viabilizacién de proyectos para la posterior contratacion de. estudios, disenos,
construccion, mantenimiento, de obras e inferventorias correspondiente a los proyectos de infragstruciura
educativa, en las ENTIDADES TERRITORIALES priorizadas por EL MINISTERIC ¢ informados por escrito
a FINDETER o los gue sean definidos por ef MINISTERIO.”

Que de igual forma, el Ministerio de Educacién Nacional suscribid con FINDETER el Contrato
Interadministrativo No. 620 de 18 de marzo de 2015, cuyo objeto es “Prestar el servicio de asistencia
técnica y administracion de recursos para: 1) Viabilizar los predios y proyectos de infraestructura educative
postulados en el marco de la primera convocataria 2015, para la posterior contratacion de los estudios,
disefios, construccion, reconstruccion, ampliacion y mejoramiento de fas obras e interventorias,
correspondientes; 1l) Ejecutar los proyectos de infrasstructura para la atencion de emergencias y los gue

sean definidos por el MEN, necesarios nara. el deS"mNn da sus nnht,maq edrﬁ*at;vas
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Que en el marco de fos Contratos Interadministrativos 1013 del 26 de diciembre de 2014 y 620 del 18 de
marzo de 2015, FINDETER desarroliara la asistencia técnica en virtud del contrato de Fiducia Mercantil
de Administracion y Pagos No, 3-1-30462 suscrito &l primero (01) de noviembre de dos mil doce (2012)
con la Fiduciaria Bogota S.A. & través del cual se constituyo el patrimonio auténomo denominadc
PATRIMONIO AUTONCOMO FIDEICOMISO ASISTENCIA TECN%CA FINDETER.

Que el PATRIMONIO AUTONOMO FIDEICOMISC ASISTENCIA TECNICA FINDETER adelantd la
Convocatoria  Plblica  No. PAF-JUD2-G02DC-2015, para contratar la ELABORACI ON DE

EAGI\OSTICOS ESTUDIOS TECNICOS, AJUSTES A DISENOS O DISENOS INTEGRALES,
CONSTRUCCION Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE LAS OBRAS DE INFRAESTRUCTURA
EDUCATIVA - UBICADAS EN LOS DEPARTAMENTOS DE CHOCO Y VALLE DEL CAUCA GRUPO 02,
quedando en primer orden de elegibilidad la firma CONSTRUCCIONES RUBAU S.A. SUCURSAL
COLOMBIA, conforme el acta de seleccion de contratista de fecha 28 de agosto de 2015.

En consecuencia, el PATRIMONIO AUTONOMO ASISTENCIA ?ECN CAFl NDETER suscribi6 el contrato
PAF-JU02G02DC-2015 el dia 14 de septiembre de 2015 con la empresa CONSTRUCCIONES RUBAU
S.A SUCURSAL COLOMBIA para adelantar la ELABORACION DE QAGNOST ICOS, ESTUDIOS
TECNICOS, AJUSTES A DISENOS O DISENOS INTEGRALES, CONSTRUCCION Y PUESTA EN
FUNCIONAMIENTO DE LAS OBRAS DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA - UBICADAS EN LOS
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técnicas de construccion, procedimientos consructivos, presupuesto, efc.), junto a radicacion en
debida forma de la solicitud de la licencia de construccion y los demas permisos regueridos
acompafiados de los respectivos soportes ante las entidades respecivas.

Pago del saldo correspondiente al diez (10%) una vez se haya entregado la licencia de construccion
debidamente aprobadas, a la Interventoria y a FINDETER.

i, FEtapa 2; Pagos parciales de acuerdo a actas mensuales ylo quincenales de recibo parcial de obra
ejecutada, los cuales deberan contar con el visto buenc de la INTERVENTORIA e informe teécnico de
avance de obra mensual y/o quincenal.

10. Adicional a lo anterior, las parles acordaron contractualmente que los productos entregables de la etapa
1 para todos los proyectos saon: e

i, Sostenibifidad Ambiental

ii.  Componente Arquitectonico y de Urbanismo

ii.  Paisajismo y Areas Exteriores

iv.  Levantamiento Topografico

y.  Estudic de Suelos

vi.  Disefios Estructurales
vii.  Disefios Hidraulicos, Sanitarios, Gases Industriales Y Otros Fiuidos
viii,  Eléctricos, lluminacion, Seguridad, Control Comunicaciones y Cableado Estructurado:
ix.  Presupuesio de obra

%, Programacion de Obra

xi.  Permisos y Licencias ante Empresas Piblicas y Licencia de Construccion:
xii.  Coordinacién de Estudios Técnicos y Disefios

. s 4303Por otro lade, en las CLAUSULAS DECIMA NOVENA v VIGESIMA dal referids contrsto PAF-JU02-

=t R

G02DC-2015 se pactd la clausuia penal, en fos siguienies términos:

“CLAUSULA DECIMA NOVENA.- CLAUSULA PENAL. En caso de resolucion o terminacién del contrato por
incumplimiento fotal, parcial o defectuoso def CONTRATISTA éste debe pagar a nombre del CONTRATANTE,
& Hitulo de indemnizacion, una suma equivalente al veinte por cienfo (20%) del valor total del contrato. El valor
pactado en la presente cléustla penal es el de la estimacion anficipada de perjuicios, no obstante, la presente
cléusula no impide el cobro de fodos los perjuicios adicionales que se causen sobre el citado valor.

CLAUSULA VIGESIMA.- CLAUSULA PENAL DE APREMIO. En caso de resolucion o terminacion def confrato
por incumplimiento total, parcial o defectuoso del CONTRATISTA, éste debe pagar a nombre de fa
CONTRATANTE, a titulo de indemnizacién, una suma equivalente al 20% del valor total del contrate. E1 valor
pactado en Ja presente cléusula penal es el de la estimacidn anticipada de perjuicios, no obstante, la presente
clausula no impide ef cobro de fodos los perjuicios adicionales que se causen sobre el citado valor. En caso de
retardo en el cumplimiento de cualquiera de las obligaciones contractuales previstas en el presente contrato,
verificable bien sea durante el plazo de ejecucion o al término def mismo, y sin que se extinga la obligacion
principal, el CONTRATISTA se sujeta a una pena qus consiste en dar una suma de dinero hasta por ol
squivalente al diez por ciento (10%) del valor de este contrato asi: a) Por atraso injustificado mayor a cinco (5)
dias habiles en fa presentacion de los documentos o en el cumplimiento los requisitos para iniciar la ejecucion
del conirato, con el equivalente al uno por ciento (1%) del valor total def contrato por cada dia habil de retraso,
'@sm que se supere el diez por ciento (10%) del valor total del contrato; b} Por mora o incumplimiento parcial ge
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G2-1402-2016 de fecha 17 de febrerc de 2016 ia cual fue avalada el mismo dia por la interventoria
mediante escrito No. G2-FINDETER-2015-062A.

. PROYECTO IE ALFREDO BONILLA MONTANO SEDE MARIA INMACULADA: El contratista solicitd

suspension por el termino de quince (15) dias calendario contados a partir del dia 25 de febrero de 20186,
la cual fue avalada por la interventoria mediante oficio G02-FINDETER-2015-075, teniendo en cuenta:
“Solicitamos fa suspension femporal de los proyectos 268 - |.E. Alfredo Bonilla Montafio Sede Maria
Inmaculada y 271- IE Alfonso Lépez Pumarejo sede Mercedes Abrego de Jamundi, teniendo en cuenta
que a la fecha, se encuentra atin en trémite de finnas pendientes de firma y aprobacion por parte de la
oficina de Planeacion Mumc:paf de Jamundi, fas solicitudes para expedicion de las resoluciones de las
licencias de construccion...”, en consecuencia se suscribid acta de suspension,

Al vencimiento de la suspension No. 1 para este proyecto, el dia 09 de marzo se suscribio acta de
ampliacion a la suspension Ne. 1 ya que los motivos que le dieron origen a la suspension No. 1 no se
habian superado, solicitud realizada por el contrafista mediante oficio G2-9032016a dei 09 de marzo de
20186 por un término de quince (15) dias més, la cual fue avalada el mismo dia por la interventoria mediante
escrito No. G2-FINDETER-2015-085. Quedando por tante, como fecha de terminacion de la etapa de este
proyecio el dia 27 de marzo de 2015.

{E ALFONSO LOPEZ PUMAREJO SEDE MERCEDES ABREGO: El contratista solicitd suspension por
el término de quince (15) dias calendario contados a partir del dia 25 de febrero de 2018, la cual fue
avalada por {a inferventoria mediante oficio GO2-FINDETER-2015-075, teniendo en cuenta:  “Solicitamos
la suspension temporal de los proyectos 268 - 1.E. Alfredo Bonifla Montafio Sede Maria Inmaculaday 271-
IE Alfonso Lopez Pumarejo sede Mercedes Abrego de Jamundi, teniendo en cuenta que a la fecha, se
encuentra adn en trémite de firmas pendientes de firma y aprobacién per parte de Ia oficina de Planeacion
Municipal de Jamundi, las solicitudes para expedicién de las resoluciones de las licencias de
construccion...” en consecuencia se suscribio acta de suspension

Al vencimiento de la susperisién No. 1 para este proyecto, el dia 09 de marzo 'se suscribid acta de
ampliacion a la suspension-No. 1 ya que los motivos que le dieron origen a la suspension No. 1 no se
habian superado, solicitud realizada por el contratista mediante oficic G2-9032016° del 09 de marzo de
2016 por un termino de quince (15) dias més, la cual fue avalada el mismo dia por la interventoria mediante
escrito No. G2-FINDETER-2015-085. Quedando por tanto, como fecha de terminacion de la etapa de este
proyecto el dia 27 de marzo de 2016,

iv. IE DEL VALLE SEDE JULIO CESAR ARCE: Este provecto no fue objeto de suspensiones ni prérrogas,

gs consecuencia, la fecha de terminacion de la etapa 1 fue el dia 26 de febrero de 2016.

IE LA MERCED SEDE PRINCIPAL: Que mediante comunicacion de fecha 24 de Febrero, Construcciones
RUBAU S.A. solicita prérroga en un término de Treinta y Dos (32} dias calendario en el siguiente sentido:
“Soficitamos aprobacion de promoga del contrato No. PAF-JU02-GO2DC-2015, para la Instifucion
Educativa LA MERCED SEDE PRINCIPAL - CALI, durante el tiempo descrifo en el comunicado del
pasado 18 de febrero de 2016 y segin requerimiento técnico, con el objetivo de realizar los ajustes
necesarios para asegurar la calidad del proyecto a entregar...”, solicitud avalada por el interventor segin
oficio de fecha 24 de febrero de 2016, en consecuencia se suscribid acta de suspension. o
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16. Por lo anterior, dado que la proroga al plazo de la etapa 1 para todos los proyecios genera un mayor
plazo a la interventoria y que dicha ampliacién fue imputable al contratista, el contratista asumié el mayor
valor de la interventoria que se causaria por el plazo prorrogado a razén de SIETE MILLONES
CUARENTA MIL PESOS ($7.040.000.00), tal como quedd consignado en la clausula segunda del otrost
No. 2 suscrito el 26 de febrero de 2016,

17. Adicienalmente, una vez vencido el término de la efapa 1, el contratista continué realizando entregas de
productos de todos los proyectos hasta el dia 25 de abril de 2016, frente a las cuales la interventoria
producto de la revisién el dia 25 de mayo de 2016 mediante escrito G02-findeter-2015-136 requirié al
contratista sobre las inconsistencias detectadas en los productos o hitos entregados, observaciones de
todos los especialistas y los faltantes para el cumplimiento de la etapa 1 en los términos previstos y
pactados en el contralo.

18. De acuerdo con el informe consolidado presentado por la Gerencia de Infraestructura, en su calidad de
supervisor, teniendo como fundamento los diferentes informes del interventor, los hitos recibidos y
aprobados y no aprobados por la interventoria para cada uno de los proyectos del contrato PAF-JUQ2-
G02DC-2015, es el siguiente:

PROYECTO L oHTOS ESTADO a :
St e s e ‘ A?RGBACECN_
DIAGNOSTICO APROBADG
ESQUEMAS BASICOS. " APROBADO
ANTEPROYECTO NO APROBADO
RADICACION DE SOLICITUD DE LICENGIA DE
X S - NO APROBADO
IE ALFREDO BONILLA | CONSTRUCCION Y/O DEMAS PERMISOS %
MONTARO ; 25%
KON, PROYECTO NOAPROBADO
doese et ‘ENTREGA ¥ REGIBO - FINAL, B :
DEFINITIVA DE  PRODUCTOS  ETAPA DE
DIAGNOSTICO, ESTUDIOS TECNICOS, AJUSTES A | NO APROBADO
DISENOS Y DISENOS INTEGRALES.
OBTENCION DE LICENCIA DE CONSTRUGCION VIO
DEMAS PERMISOS NO APROBARO
DIAGNOSTICO APROBADO
ESQUEMAS BASICOS APROBADO
ANTEPROYECTO APROBADO
RADICACION DE SOLICITUD DE LICENCIA DE e
IE ALFREDO BONILLA | CONSTRUCCION Y/C DEMAS PERMISOS
MONTANO SEDE | PROYECTO NO APROBADO 63.5%
A ol
MARIA INMACULADA Ierree e Y RECIBO  FINAL, APROBAGION
DEFINITVA DE PRODUCTOS ETAPA DE
DIAGNOSTICO, ESTUDIOS TECNICOS, AJUSTES A | NOAPROBADO
DISENOS Y DISENOS INTEGRALES,
OBTENCION DE LICENCIA DE CONSTRUCCION Y/0
DEMAS PERMISOS AFRIRAO0
, . | DIAGNOSTICO APROBADO 63.5%
~ g oy
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PROYECTO ‘_ Hrros

SET M DE oG COETR oo
DEMAS PERMISOS REAPRURRUG

ii. HECHOS QUE FUNDAMENTAN EL PRESUNTO INCUMPLIMIENTO

La interventoria CONSORCIO ECO-BAIMCO informd del presunte incumplimiento por par*e de Construcciones
Rubau y solicitd la apficacion dela clausula penal de apremio en los siguientes oficios, asi:

“Como es de su conocimiento la Interventoria en cumplimiento de sus obligaciones contractuales, a través de
las diferentes Actas de Seguimienfo al Proyecto y los muiltiles comunicados remitidos al contrafista de
Obra CONSTRUCCIONES RUBAU COLOMBIA S.A. SUCURSAL COLOMBIA, copiados a la Entidad
Contratante y Aseguradora garante del conirato, insté al contratista para que en cumplimiento de sus
obligaciones contractuales procediera con la entrega oportuna de los productos correspondientes a la Elapa 1
del Proyecto consistente al DIAGNOSTICG, ESTUDIOS TECNICOS, AJUSTES A DISENOS Y DISENOS
INTEGRALES, del mismo modo, se requirié para que se diera cumplimiento a las obligaciones generales y
particulares con ocasion al contrato de obra No. PAF-JU02-G02DC-2015.

Como muestra de ello, a continuacion se relacionan algunos de fos comunicados remitidos al contrafista durante
el desarrollo del proyecto, asi:

GO2-FINDETER-2015-011 del 09 de noviembre de 2015. {Seguimiento al Proyecto).
GO2-FINDETER-2015-017 del 03 de diciembre de 2015. {Sequimiento al Proyecto ETAPA 1. Estudio de

Suelos),

GOZ-FINDETER-2015-017 A del 03 de diciembre de 2015. (Seguimiento al Proyecio ETAPA 1.
OBLIGACIONES RELACIONADAS ALOS DIAGNOST!COS ESTUDIOS TECNICOS AJUSTES A DISENO\
0 DISENOS INTEGRALES)-~ - e

GO2-FINDETER-2015-019 del 09 de d;cfembre de 201 5 {Resp,zesta al Comumcado con rad;cado D-201 5-

1648 del dia 7 de diciembre de 2015, RESUMEN INFORME FINAL DE TOPOGRAFIA).

Eie GO2-FINDETER-2015-021 del 10 de diciembre de 2015. {Respueste a los Comunicados con radicados D-
2015-1578 del dia 26 de noviembre de 2015. ESQUEMAS BASICOS DEL PROYECTO).
GO2-FINDETER-2015-027 del 18 de diciembre de 2015. (REVISION NFORME DE TOPOGRAFIA LE.

ECOTURISTICA LITORAL PAGIFICO DE NUQUS,

GO2-FINDETER-2018-029 del 30 de Diciembre de 2015. {Seguimiento al Proyecio).

GO2-FINDETER-2015-033 del 6 de enero de 2016, {Respuesta al Documento con radicado D-2015-1716 del
24 de diciembre de 2015. INFORME GEOTECNICO L.E. ALFREDO BONILLA MONTANO).

GO2-FINDETER-2015-034 del 6 de enero de 2016, (Respuesta al Documento con radicado D-2016-1745 del

06 de enero de 2016. INFORMES GEOTECNICOS DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS: ALFREDO

BONILLA MONTANO SEDE MARIA INMACULADA, ECOTURISTICA LITORAL DEL PACIFICO- NUQUI y

ALFONSQ LOPEZ PUMAREJC SEDE MERCEDES ABREGO).

GO2-FINDETER-2015-035 del 6 de enero de 2016. (Respuesta al Documento con radicado D-2015-1718 del

24 de diciembre de 2015. INFORME GEQOTECNICO LE. JULIC CESAR ARCE PALMIRA).

G02-FINDETER-2015-036 del 6 de enero de 2016. {Respuesta al Documento con radicado D-2015- 17’19 del

24 de diclembre de 2015. INFORME GEQOTECNICO 1.E. LA MERCED SEDE PRINCIPAL).

GO2-FINDETER-2015-037 del 7 de enero de 2016. (Respuesta al Documentos con radicados D- 2015—?ZJ5 1%
D-2015-1717 ambos del 24 de diciembre de 2015. INFORMES DE TOPOGRAFIA). z\%\
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GO2-FINDETER-2015-106 del 13 de abril de 2018. (Devolucion Plan de Manejo Ambiental 1.E Del Valle sede
Julio César Arce). i
GO2-FINDETER-2015-111 del 19 de abril de 2016, (Reinicio actividades IE Ecoturistica Litoral Pacifico —~
Nugui).
GO2-FINDETER-2015-111 A del 21 de abril de 2016. (Reinicio actividades IE ALFREDO BONILLA MONTANO.
ETAPA 1). ‘
GO2-FINDETER-2015-113 del 19 de abril de 2016. (REVISION PROYECTO ELECTRICO).
GO2-FINDETER-2015-115 del 21 de abril de 2016, (Respussta al documento G02-1804-2016 con radicado
Daimeo S.A.S. D-2016-2210 del 18 de abril de 2016. Respuesta a solicitud de aplicacion Clausula Penal de
Apremio Proyectos: ALFONSO LOPEZ PUMAREJO SEDE MERCEDES ABREGO, ALFREDO BONILLA
MONTANO SEDE MARIA INMACULADA.
GO2-FINDETER-2015-118 del 25 de abril de 2016. (Devolucion Plan de Manejo Ambiental 1L.E Alfonso Lopez
Pumarejo sede Mercedes Abrego). : 2l T
GO2-FINDETER-2015-123 dei 28 de abril de 2016. (REVISION PROYECTOS HIDROSANITARIOS, GAS Y
RED CONTRA INCENDIQ). :
GO2-FINDETER-2015-125 del 06 de Mayo de 2016. (Documento con radicado Daimeo D- 2016-2318 del 4
de mayo de 2016. Subsanar Observaciones Licencia de Construccion 1.E. La Merced-Cali), '
GO2-FINDETER-2015-128 del 10 de mayo de 2016. {Devolution proyecto arquitectonico |.E La Merced sede
Principal). ¢

Como se observa, el incumplimiento del contrato Obra No. PAF-JU02-G020C-2015 sa ve reflejado a través de
los muttiples requerimientos instaurados por parte de la inferventoria, sin que eflo hubiese fogrado llevar a un
feliz término el cumplimiento del objeto contractual. :

Derivado de lo anterior, la interventoria remitio a la Entidad Contratante las diferentes solicitudes para dar inicio
a las sanciones a que hubiere lugar por el incumplimiento de las obligaciones contractuales especificas para
cada uno de los proyectos con ocasion al contrato Obra No. PAF-JU02-GO2DC-201 5

Lo anterior descrito, se puede evidenciar a través de Jos documentos relacionados, asi:

' GOZ-FINDETER-2G75-041 del 08 de enero de 2016, (Solicitud Aplicacion de la Clausula Penal de Apremio
del Contrato de Obra. Comunicado G02-FINDETER-2015-029 del 30 de Diciembre de 2015 ¥ Comunicado
FINDETER 16-193-S-024532 con radicado D-2016-1762 del 08 de enero de 20186). \

GO2-FINDETER-2015-093 del 16 de Marzo de 2016, (Soficitud Aplicacion de la Cléausula Penal de Apremio
del Contrato de Obra). ,
GO2-FINDETER-2015-103 dei 11 de Abril de 2016. (Solicitud Aplicacion de la Clausula Penal de Apremio g
del Contrato de Obra. Proyecto: .E. ALFREDO BONILLA MONTARNO SEDE MARIA INMACULADA).
GO02-FINDETER-2015-103 del 11 de Abrif de 2016. (Solicitud Aplicacion de fa Clausuta Penal de Apremio
dei Contrato de Obra. Proyectos: LE. ALFREDO BONILLA MONTANO SEDE MERCEDES ABREGQ).
GO2-FINDETER-2015-108 del 19 de Abril de 2016. (Alcance al documento GO2-FINDETER-204 5-103 de/
11 de abril de 2016. Solicitud Aplicacion de la Clausula Penal de Apremio del Contrate de Obra.
Proyectos: 1.E. ALFREDO BONILLA MONTANO SEDE MERCEDES ABREGO).

GO2-FINDETER-2015-129 del 10 de Mayo de 2016. {Solicitud Aplicacion de la Clausula Penal de Apremio
del Contrato de Obra. Proyecto: LE. ECOTURISTICA LITORAL PACIFICO DE NUQUI).

GO2-FINDETER-2015-130 del 10 de Mayo de 2016. (Solicitud Aplicacion de la Clausula Penal de Apremio
_del Contrato de Obra. Proyecto: I.E. LA MERCED SEDE PRINCIPAL). !
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Construcciones Rubau S.A. mediante oficio de fecha 10 de junio de 2016 radicado en la Fiduciaria Bogota S.A.
el dia 22 de junio del mismo afio bajo el nimero 0216058050000 estando fuera de! término concedido, se

pronuncié frente a los escritos de interventorfa G02-FINDETER-2015-103-A, G02-FINDETER-2015-103, en los
siguientes términos: : :

“...Al cargo primero: IE DEL VALLE JULIO CESAR ARCE: El dia 13 de abril de 2016, fue remitido
oficio dirigido a la Arquitecta Paola Perez, recibido en Ia interventoria ECO-DAIMCO el mismo dia 2 las
18:35, el cual contenia la siguiente informacion, correspondiente a La IE del valle Julio Cesar Arce: a.

Presupussto b. Resumen Presupuesto. ¢. A.P.U. D. d. Insumos e. Especificacion Técnica. f. Cantidades
de Obra g. Flujo de Caja h. Programacion.... Al cargo segundo IE ALFREDO BONILLA MONTANO,
SEDE MARIA INMACULADA E IE ALFREDO BONILLA MONTANO SEDE MERCEDES ABREGO.
Con el documento radicado el dia 14 de abril de 30126, este hecho también se entiende superado va
que ef documento mencionado contienen las especificaciones técnicas, precios unitarios solicitados %
demas informacion solicitada por 1a interventoria (Anexo copia del oficio de remision con fima de
recibido funcionario de ECO- DAIMCO-MERCEDES ABREGO). El dia 14 de abril de 2016 fue remitido
oficio dirigido a la Arquitecta Paola Perez y recibido en las oficinas de la interventoria el dia 15 de abrit
de 2016 alas 16:00, el cual contenia fa siguiente informacion, correspondiente al proyecto IE ALFREDO
BONILLA MONTANO, SEDE MARIA INMACULADA: a, Presupuesto b. Resumen Presupuesto. ¢.
A.P.U. D. d. Insumos e. Especificacion Técnica. f. Cantidades de Obrag. Flujo de Caja h. Programacion.
Conforme lo anterior, queda desvirfuada la falta de enfrega que argumenta Ia inferventoria en su escrito
de solicitud de presunto incumplimiento, ya que con los oficios entregados y recibidos por la
interventoria, se entiende superado el hecho de incumplimiento (Anexo oficio de remision det 14 de abril
de 2016). Es menester indicar que respecto a los presupuestos entregados, manifestamos que los
mimos se entregaron conforme los lineamientos del pliego de condiciones y de la nommatividad vigente
para este tipo de proyectos. Es importante resaltar que dichos presupuestos son el producto de
cuantificar los disefios que ya habia aprobado la inferventora, por lo que resulfa procedente endilgar
un incumplimiento en el aporte de informacion cuando fa misma la conocia previamente la interventoria
y Findeter. Al cargo tercero; Este cargo fue desvirtuado seqin fo expuesto en of paragrafo anterior, :
en lo refeiente af presupuesiv:-Ai cargo cuarto: Cumo se indicé en cargo segundo, este docurmento
se entregd mediante documento en las offcinas de las inferventoria el dia 15 de abril de 2016. Al cargo
6: frente a los hechos de la Instifucion IE ECOTURISTICA LITORIAL PACIFICO NUQUI, nos permitimos
trascribir la respuesta que nos entrega nuestra instancia técnica. . .efectivamente Construcciones Rubau
reinicio las actividades como costa en el acta de revision del Arg. DiseRiador de interventoria NICOLAS
URREGO del 13-04-16. FINDETER a través de la interventoria debia realizar un ofrosi y precisar ef
alcance, ya que actividades como el cerramiento del lofe y la rehabilitacion de la red hidrosanitaria y
bateria de baiios existentes no fenian precio de referencia en las actividades contratadas. Nunca se dio
respuesta formal a las colizaciones por concepto de consuftorfa de fas mismas. No obstante
Construcciones Rubau presento un esquema basico el cual fue avalado, pero no se obtuvo respuesta
que permitiera hacer un balance econdmico del conirato debido a los cambios solicitados por la
entidad...” - ‘

V. CONCEPTO TECNICO INTERVENTORIA FRENTE A DESCARGOS

La interventoria mediante el documento GO2-FINDETER-2015-143 A del 7 de julic de 2016, en respuesta al
documento con radicado No. 16-193-S-031042 del 27 de junio de 2016 Contestacitn oficio requerimiento de
inicio proceso para la aplicacion sanciones contractuales por presunto incumplimiento de hitos y obligaciones
Contrato PAF-JU02-G02-2015., manifestd a fa Entidad que: ... "En respuesta al documento citado en e/ as,;_zgo,
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“En virtud de los hechos antes expuestos, fusron sostenidas reuniones de acercamiento enire las pariss,
algunas de ellas con asequradora, tendientes a resolver y prevenir el confiicto, procedimientos sancionatorios,
reclamacionss y ferminacion de los estudios técnicos y disefios y posterior obras de infraestructura, durante los
meses de mayo v junio. Asimismo, el 6 de julic de 2016 se realizo reunién con participacion del Ministerio de
Educacion en el cual ss presenté y acordd por parle del contratista de obra el tiempo necesario para la
culminacion de los trabajos correspondientes a la etapa 1 de estudios y disefios. De igual forma, y dados los
tiempos requeridos por e contratista, se realizd mesa de trabajo junto con la interventoria el dia 7 de julio en
el que se determinaron los costos por el mayor valor de su permanencia. Derivado de Jo anterior, el 8 de julio
de 2016 en reunion con el Gerente de Construcciones Rubau Sucursal Colombia S.A., el representante de la
interventoria y Findeter se acordé el mayor valor de permanencia de la interventoria que sera reconocido por
¢l contratista,

Asi las cosas, y una vez debatidos fodos los aspectos concernientes al estado de gjecucion del Contrato No.
PAF-JU02-G02DC-2015, y debido a fos inconvenientes presentades en el cumplimiento del cronograma dg
frabajo v en la terminacién de la efapa 1 del conlrato antes referenciado, se evidenicid el interés de las paries,
en intentar un acuerdo mediante ofro si modificatorio, con ocasion de los hechos relacionados con el contrato
PAF-JU02-G02DC-2015, celebrado entre PATRIMONIO AUTONOMO FIDEICOMISO ASISTENCIA TECNICA
~ FINDETER, ADMINISTRADO POR FIDUCIARIA BOGOTA y CONSTRUCCIONES RUBAU S.A. SUCURSAL
COLOMBIA, garantizado por la ASEGURADORA SEGURCS MUNDIAL S.A. que incluyera entre ofros fos
siguientes temas: 1). Identificacién del estado actual de la etapa 1 correspondiente a los estudios técnicos v
disefios tenidos y definir el plazo requerido por el coniratista para la enfrega de fos productos resultado de la
efapa 1. 2}. Cierre del proceso de incumplimiento teniendo en cuenta que ef contratista reconocera los costos
de intervenioria para la culminacion de la etapa 1, Lo anterior, con ocasion de la enfrega parcial y extemporénea
de los productos, asumiendo a modo de compensacion como clausula penal, que fueron valorados en  §
33.704.605

Recomendacion técnica de Supervision

-~ HO5pecic-a1a itencion de bontinuidad oy paite usi contratista on Séguirtesmotiando ef confrato este debers

cumplir con las siguientes condiciones dadas para cada uno de los proysctos derivados del contrato:

CONDICIONES CONDICIONES PARTICULARES
PROYECTO GENERALES DE ‘
CONTINUIDAD DE CONTINUIDAD

1)Ajustar el anteproyecto mediante un balance de areas
relacionando el componente presupueastal para cada uno de los

espacios a infervenir,
e istiotor ottt i
pacifico 1} Cambic equipo de g b piess P

; . conlratista.
profesionales consulfforia

para el desarrolio de fos | 3iDebera cumpiir con la entrega de los Hitos faltantes dentro
Hitos faltantes de fa Etapa | de] término recomendado por fa interventoria para esfe
1. proyecto estipulado en 10 semanas.

4
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correspondientes a la
Etapa 1.

contratista.

2JEl presupussto debera estar conforme a los términos
contractuales y a la propuesta econdmica presentada por el

3jDebera cumplir con la entrega de los Hitos faltantes dentro
del términa recomendado por la interventoria para este
proyecto esfipulado en 4 semanas.

-Concepto respecto al conirato:

Ef contrato a la fecha se encuentya paralizado desde el 29 de marzo de 2016 con una aprobacion de los productos de fa
efapa 1 aproximadamerite del cincuenta por ciento (50%).

For el retraso en la entrega de los productos de los hitos, fa firma Construcciones Rubau sede Colombia, se comprometié

@ pagar la clausula penal a manera de compensacion como los establecen las clausulas decimo novena y vigésima
asumiendo los costos y a retomar nusvamente los estudios y disefios del contrato con el propésito de entregar productos
de calidad g la asistencia técnica de Findster de las obras de infraestructura educativa del ministerio de educacion nacional,

-Conseplo respecto al estado de los proysctos:

PROYECTO

HITOS Y ESTADO

OBSERVACIONES

IE Ecoturistica Litoral pacifico

Diggnostico  (terminedo),  Esquema  Bésico
(parcialmente terminado), Anteproyecio (falta),
Radicacion soficftud de licencia (fata), Proysclo

| {fafta), Enfrega a fa interventoria de los produstos

(falta}, Obtencidn de licencia (falta)

"1 Sixta Marla Rojas

- Proyecio] " Enirega

Diagnostico {ferminado),  Esquema  Basico
{terminado), Anteproyecto {parcialmente
temnado} Radicacmn solicitud de  licencia,
productos Obfencién de ficencia. * Se cambid la IE
Alfredo Bonilla Montafio por Ia IE Sixto Maria Rojas
{nuevo predio)

B 1'0 Smtﬂiff;‘f’l.{u”u te o5 Bonilis Montafic

* Se cambid fa IE Alfredo

Sixto Maria Rojas {(nuevo

predio)

'iia?f.

IE Maria Inmaculada

Diagnostico  {terminado), Esquema  Basico
(terminado}, Anteproyecto {terminado), Radicacion
solicitud  de  ficencia  {terminado),  Proyecio
(parciaimente  terminado}, Entrega a la
interventoria de los productos (parcialmente
terminado), Obtencion de ficencia (terminado).

IE Mercedes Abrege

Diagnostico {terminado), Esquema Basico
{terminada}, Anteproyecto (terminado), Radicacion
soficitud de ficencis (terminado), Proysclo
(parciaimente terminado), Enfrega ala
interventoria de los productos (parcialmente
terminado), Obtencion de licencia {terminado).

Demcliciones  realizadas
por fa por la secrefaria de

Educacion de Jamundi.

X
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JE La Merced

Diagndstico, Esquemas Bésicos,
Anteproyecto, Radicacion de solicitud yio
dermés  permisos {pendiente/ejecucion).
Prayecto (parcialmente ferminado), Enirega a
la interventoria de los productos (parcialmente
terminade), licencia {pendiente/ejecucion)

6 semanas

Porcentaje de avance proyscio 50%.

(E Jufio Cesar Arce

Diagnibstico, Esquemas Bésicos,

Anfeproyecto, Radicacion de soficitud de
licencia de Construccion y/o demés permisos,

Proyecto (parcialmente terminado), Enirega a
fa interventoria de los productos (parcialmente
terminado), licencia.

4 semanas

Gt e

Parcentaje de avance proyecto 63.54%.

MATRIZ DE RIESGOS

Terminacion y liquidacion del

conlrato

s

1,

Con el contratista de obra:

Reclamacion econdmica
Litigio por el tema de disefios y mayor permanencia de obra

LMo

chras
Nuevo procesa de contratacion de los estudios y obras

Entes de conirof ! St

- wncarplimiento de funciones de interveiioria
Accion de repeticién. ;

Retraso en fa foma de decisiones.

Evidencia de una mala planeacion

Delrimento patrimonial

T On

-4.-«1;(003:‘

Con la Inferventoria:

Accién de repeticion.

Reclamacién econbmica.

Nuevo proceso de contratacioh de interventoria para estudios y
obras

4. No se tomaron fas acciones a tiempo (suspender e/ contrato y
permitir que se continuara con Ia gjecucion),

N

Impacto social ante fa comunidad porla no cuiminacién de estudios ¥

Perjuicios por mayores valores de obra {actualizacion de precios)

RS ST

Acuerdo ofro si modificatorio

Con el contratista de obra:
1. Se hajan las prefensiones del contratista
2. Canocimiento del proyecto ¥ dela zona

e
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ESTADO (HITOS INCUMPLIMIENTOS DE CONSTRUCCIONES RUBAU
PROYECTO APROBADOS POR
INTERVENTORIA)
- Atribuible al contrafista teniendo en cuenta que dentro de sus
S Diagnéstico, Esquemas | obligaciones se encuentra cumplir con la entrega de los Hitos
IE Ecoturistica Litoral BA si: g6 Borerh a? o dentro de los téminos establecidos en ‘el contrato.
pacifico o ' royecto 55.21% - Atribuible al contratista teniendo en cuenta que dentro de sus
PRy SR obligaciones establece cumplir con Ja entrega de cada uno de
los componentes contenidos en ios Hitos de fa Etapa 1. Sin
licencia de construccion.
IE Alfredo Bonilla No a{.nbwbie al c‘ont{af:sia‘debido a que ffu_bo una soﬁcitug de
Montafio gambic |6 T e cambio de predio por parte del Municipio de Jamundi, se
Sixto Maria Rojas proyecto 20,17%, ;22210 fa IE Alfredo Bonilla Montafio por fa IE Sixto Marfa
Diagnobstico, Esquemas | - Atribuible af contrafista debido a que los refrasos en la entrega
Basicos, Anteproyecto, | de los productos fueron ocasionados por la mala planeacion y

{E Maria Inmaculada

Radicacion De Solicitud De
Licencia De Construccion
Y/Q Demas

Permisos. Porcentaje de

avance provecto 63 64%,

coordinacion del equipo de frabajo en el desarrolio de fos
mismes, ;

- Atribuible al contratista teniendo en cuenta que dentro de sus
obligaciones se encuenira cumplir con la enirega de los Hitos
dentro de fos términos establecidos en el contrato.

~ Atribuible &l contratista tenfendo en cuenta que deniro de sus
obligaciones establece cumplir con fa entrega de cada uno de
los componentes contenidos en los Hitos de la Etapa 1

- Atribuible al contrafista teniendo en cuenta que deniro de sus
obligaciones establece cumplir con la entrega de cada uno de
los componentes contenidos en los Hitos de fa Etapa 1 en los
terminos fijades en el contrato. El proyecio obtuvo Ia licencia por

.parte de planeacion municipal.

{E Mercedes Abrego

Diagnéstico, Esquemas
Basicos, Anfeproyecto,
Radicacion De Solicitud De
Licencia De Construccién
Y/0 Demés Permisos,
Porcentafe  de  avance
proyecto 63.54%,

- Atribuible al contratista debido a que fos relrasos en fa entrega
de los productos fueron ocasionados por fa mala planeacion y
coordinacién del equipo de trabajo en el desarolo de los
mismos.

- Atribuible al contratista teniendo en cuenta que deniro de sus
obfigaciones se encuentra cumplir con la entrega de los Hitos
dentro de jos términos establecidos en ef contrato.

- Alribuible al contralisia teniendo en cuenta que dentro de sus
obligaciones establece cumplir con fa entrega de cada uno de
los componentes contenidos en los Hitos de la Etapa 1

- Atribuible al contratista tenienido en cuenta que dentro de sus
obligaciones establece cumplir con la enfrega de cada uno de
los componentes contenidos en los Hitos de la Etapa 1 en los
términos fifados en el contrato. £l proyecto obtuvo fa licencia por
parte de planeacién municipal,

£ La Merced

- Atribuibie al contratista debido & que fos refrasos en la enfrega
de Jos productos fueron ocasionados por la mala planeacion y
coordinacion del equipo de frabajo en el desarrollo de los
mismes.

&
\‘ A

24



TN

Fiduciaria Bogot {

Por o anterior, se presenta cuadro con Jos hitos que a la fecha ef Contratista no ha cumplido:

ENTREGA Y RECIBO FINAL,

: APROBACION DEFINITIVA DE OBTENCION DE
INSTITUCION PROYECTO PRODUCTOS ETARA DE LICENCIA DE
EDUCTIVA DIAGNOSTICO, ESTUDIOS TECNICOS, | CONSTRUCCION Y/O
AJUSTES A DISENOS Y DISENOS DEMAS PERMISOS
_INTEGRALES.

- cooetealioral | yo apROBADO NO APROBADO NO APROBADO
IE Marfa Inmaculada NO APROBADO NO APROBADO APROBADO
IE Mercedes Abrego NO APROBADO NO APROBADO APROBADO
{E Sixto Maria Rojas
{antes Alfredo Bonilla | NO APROBADO NO APROBADO NO APROBADO
Montafio)
IE La Merced NO APROBADO NO APROBADO NO APROBADO
IE Julio Cesar Arce NQ APROBADC NO APROBADO . APROBADO

3%

~ G02iDC-20 10.de fecha 8 de julio tg 2016 o contratists, e ints 4
~ de supervisor dei contrato, tasaron los costos de la interventoria por las

vil, ACTA SEGUIMIENTO

Las partes sostuvieron varias reuniones con el fin de revisar el estado actual de gjecucion del Contrato PAF-
JUO2-G02DC-2015, en especial, el andlisis a los inconvenientes presentados en el cumplimiento del
cronograma de trabajo y al mismo tiempo con el propésito de lograr acercamiento tendiente a resolver Y prevenir
el conflicto, procedimientos sancionatorios y reclamaciones. Como resultado de estas actuaciones se evidencid
elinterés de las partes en intentar la ferminacion del alcance del proyecto con las obras de infraestructura.

En consecuencia, segln consta en Acta de Seguimiento de Contrato PAF-JU02-G02DC-2045 y PAF-3U13-

fe sCerensia de Infraestructura en catidas
labores y acciones realizadas luego de
finalizar Ja promoga, con ocasion de la revision de la interventoria de los productes que fueron entregados y los
causados hasta la fecha, asi como los costos de la mayor permanencia de la interventoria y los demés costos
derivados de los re procesos para la validacion y aprobacion de los productos o hitos para finalizar la etapa 1
del contrato PAF-JU02-G02DC-2015 que son imputables a contratista, en la suma de TREINTA Y TRES
MILLONES SETECIENTOS CUATRO MIL SEISCIENTOS SIETE PESOS ($33.704.807, 00), los cuales seréan
asumidos por el contratista de obra.

viii.  ACUERDO MODIFICATORIO AL CONTRATO (OTROS)

Con fundamento en la recomendacion presentada por la supervision del conirato de suscribir un acuerdo
modificatorio al contrato (otrosi) con el fin de garantizar el cumplimiento del objeto del convenic marco susgrito
con el Ministerio de Educacion, asi como con el objeto del contrato de obra, y considerando la conveniencia,
oportunidad y beneficio social para la comunidad de continuar con la ejecucion de las obras, las partes
suscribieron el 21 de julio de 2016 otrosi No. 04 al contrato PAF-JU02-G02DC-2015 en el que se acordo, enire
otros, que la entrega de los productos para finalizar la etapa 1 de DIAGNOSTICOS, ESTUDIOS TECNICOS,
AJUSTES A DISENOS O DISENQOS INTEGRALES para todos los proyectos, se efeciuaria en un plazo de ogho

[y,

(8) semanas y los referidos costos de interventoria serfan a cargo del CONTRATISTA. N,
: 3 E 4
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DAIMCO con ocasion los costos de la inferventoria por labores y acciones realizadas luego de finalizar la prorroga y los
causados hasta la fecha, asi como los costos de Ja mayor permanencia de fa interventoria y los demés costos derivados
de los re procesos para iz validacién y aprobacion de los productos para finalizar Ia Etapa 1.

PARAGRAFO: El Contratista es el Unico responsable en ia asuncion del valor determinado en Ja presente cldusula v en
consecuencia, mantendré indemne a la CONTRANTE por cualquier reclamacion que se suscite por dicho valor.

CLAUSULA TERCERA.- EL. CONTRATISTA se compromete & modificar las garantias amparando lo establecido en ef
presente otros,

CLAUSULA CUARTA.- LAS PARTES decleran y aceptan expresamente la modificacion del contrato en los presentes
términos, y los aspectos y condiciones del Contrato No. PAF-JU02-G020C-2015, que no son ochjeto de modifizacion con
el presente ofrosi, continuarén vigentes en su integridad; siempre que no confrarien lo estipufado en ef presente
documento. ’

e e

CLAUSULA QUINTA.~ El Contratista manifiesta que renuncia en forma imevocable y no hay lugar a presentar reclamacion
alguna relacionada con hechos, acciones, omisiones, reclamaciones, incumplimientos, derechos, acciones, pretensionss
y circunstancias, acontecidos con ocasion del contrato referenciado en sus etapas pre-contractual, contractual y hasia la
suscripcion del presente documento indicando que no se le ha causado afectacion ni daiio alguno.”

ix. CLAUSULA PENAL PECUNIARIA

a. CONSIDERACIONES INICIALES SOBRE LA CLAUSULA PENAL

La clausula penal como figura prevista en la contratacion del derecho privado y en el contrato PAF-JUQ2-
G02DC-2015, conforme a concepto emitido por la firma de asesoria externa de la entidad IDGL “se encuentra
definida en la legistacion civil y en la mercantil como un elemento casi esencial de los contratos conmutativos y
onerosos: El objeto principal de estas, aunque no total, es el de tasar de manera anticipada los perjuicios
derivados del futuro y posible incumplimiento de las obligaciones de una de fas partes.

n tal sentido, el articulo 1592 del Cédigo Civil establece:
“La clausula penal es aquella en que una persona, para asegurar el  cumplimiento de ' una
obligacién, se sujeta a una pena que consiste en dar o hacer algo-en caso de no ejecutar o retardar Ja
obligacion principal”.

Conforme a dicha definicion, la doctrina’ ha precisado que la cléusula penal es un acto juridico distinto a la
obligacién principal del negocio juridico, cuyo nacimiento no se presenta con ef cumplimiento de ninguna
solemnidad, y tiene por finalidad u objeto la tasacién convencional anticipada de perjuicios con ocasion del
incumplimiento de una de las partes, 0 como sancion para obligar al cumplimiento’ de fa obligacién. La. obligacion
que surge de la clausula penal es de caracler accesorio y condicional?, con las siguientes funcioness:

a} Seyvir corno apremio, conminacién ¢ acoso,
b} Como garantia del contrato, .
¢} O como indemnizacion anticipada de perjuicios indemnizatorios o moratorios.

' YELASQUEZ GOMEZ, HERNAN DARIO. Estudio Sobre las Obiigoéiones‘ Temis, 2010.
*Corte Suprema de Justicia, Sentencia del 1 de diciembre de 2004, M.P. Silvio Ferndndo Trejos Bueno. Exp. 54122,
%3 SUAREZ TAMAYO, DAVID. Clausuia de Multas v Penal Pecuniaria. Sanchez Lida., Bogold, 2014,
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Asi las cosas, el pago de dichos costos de interventoria es la pena que se establece por la mora en ¢
cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista CONSTRUCCIONES RUBAU S.A. SUCURSAL
COLOMBIA, los cuales segin el Acta de Seguimiento de Contrato PAF-JU02-G02DC-2015 y PAF-JU13-
G02IDC-2015 de fecha 8 de julio de 2016 suscrita entre el contratista, el interventor y la Gerencia de
Infraestructura en calidad de supervisor, se tasaron, inclusive para finalizar Ia etapa 1, en TREINTA Y TRES
MILLONES SETECIENTOS CUATRO MIL SEISCIENTOS SIETE PESOS {$33.704.607,00).

Resuita de la mayor importancia la suscripcion del acuerdo de voluntades entre las partes, descrito en el capitulo
octavo de este documento, para fa entrega de los productos de la etapa 1 DIAGNOSTICOS, ESTUDIOS
TECNICOS, AJUSTES A DISENOS O DISENOS INTEGRALES vy la tasacion y asuncion de los costos de Ia
interventorfa. . :

X.  COMITE FIDUCIARIO

Como garantia al debido proceso de las partes se surtio el procedimiento de que trata la Clausula Vigésima del
contrato PAF-JU02-G02DC-2015 concluyendo que dado el retardo en e cumplimiento de fas obligaciones
confractuales del contrato durante el plazo de ejecucion por parte del contratista, como consta en los
pronunciamientos del interventor y teniendo en cuenta la aplicacion de a cléusula penal pactada en la
CLAUSULA VIGESIMA del conirato, cuya tasacion, desarroliada en el capitulo noveno de este documento, fue
definida por un valor igual a los costos de fa interventoria por labores y acciones realizadas luego de finalizar la
promoga en relacion con los productos que fueron entregados y revisados por la interventoria, asi como los
costos causados hasta la fecha, los costos de la mayor permanencia de Ia interventoria y los demas costos
derivados de los re procesos para la validacion y aprobacion de los productos o hitos para finalizar la etapa 1
del contrato PAF-JU02-G02DC-2015, correspondientes a §0s costos realmente causados y que serian en los
que tendria que incurrir la CONTRATANTE, y ante la suscripcion entre las partes def acuerdo de voluntades de
que trata el otrosi 4 al contrato PAF-JU02-G02DC-2015 suscrito ef 21 de julio de 2016, se sometié a concepto
previo del Comité Técnico la suscripcion por las partes de la presente acta de cierre y fijacion de la clausula
penai conforme lo expuesto y por los valores tasados. LA

En sesion del 21 dg iulic de 2018, ol Corité Téonice aprohd la suseripcion de la presenic suiaen los minss™

7 citados, y recomends al Comité Fiduciario su aprobacian, el cual, en sesion del 22 de julio de 2015 aprobo e
instruy6 a la Fiduciaria para proceder con la suscripcion por las partes de la presente acta de cierre y fijacion
de la clausula penal conforme lo expuesto y por los valores tasados. :

Xk CONSIDERACIONES EN RELAGION CON LA ASEGURADORA

Mediante los siguientes oficios se informé a la CONTRATANTE del presunto incumplimiento, copia de los cuales
igualmente se remiti6 a la aseguradora:

1. Solicitud Aplicacion de la Clausula Penal de Apremio del Contrato de Obra. Comunicado G02-
FINDETER-2015-029 del 30 de Diciembre de 2015 y Comunicado FINDETER 16-193-S-024532 con
radicado D-2016-1762 del 08 de enero de 2016. Radicado No. 0216051300000.

2. Documento GO2-FINDETER-2015-093 def 16 de Marzo de 2016. Solicitud Aplicacién de Ja Clausula

Penal de Apremio def Contrato de Obra. Etapa 1 del proyecto para el caso especifico de la LE. DEL

VALLE SEDE JULIO CESAR ARCE de Palmira. Radicado No. 0216030435000,

N\
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SEGUNDO: Como consecuencia de lo expuesto, dado que el contratista CONSTRUCCIONES RUBAU S.A.
SUCURSAL COLOMBIA acordd y acepté asumir a titulo de clausula penal contemplada en la CLAUSULA
VIGESIMA del contrato PAF-JU02-G02DC-2015 los costos tasados de la interventoria, procede el cierre del
procedimiento de incumplimiento de Jas obligaciones del contrato PAF-JU02-G02DC-2015 suscrito entre el
PATRIMONIO AUTONOMO FIDEICOMISO ASISTENCIA TECNICA FINDETER y CONSTRUCCION RUBAU
S.A. SUCURSAL COLOMBIA.

TERCERO: Comuniquese a la Aseguradora Compafiia Mundiaf de Seguros S.A.
CUARTO: Lo dispuesto en la presente acta rige a partir de Ia fecha de suscripcion entre las partes.
Forman parte de la presente acta los informes de interventoria, fos informes de supervision, el Acta de

Seguimiento de Contrato PAF-JU02-G002DC-2015 y PAF-JU13-G02IDC-2015 de fecha 8 de julio de 2018

}suscﬁta entre las partes y el otrosi 4 2l contrato PAF-JU02-G02DC-2015 de fecha 21 de julio de 2016.
X\

Se suscribe por las partes intervinientes y se entrega una copia original a las partes, en Bogota, alos 1 & AR%. 201

CAROLINA LOZANO 0STOS

CONTRATANTE

Representante Legal Fiduciaria Bogota S.A

Vocera del Patrimonio Auténomo Fideicomiso Asistencia Técnica Findeter.

%

JULIO PEREZ REDONDO

Representante Legal

CONTRATISTA ‘

CONSTRUCCIONES RUBAU S.A. SUCURSAL COLOMBIA,
Carrera.] 1B No. 96-03, Edificio Ziirich Oficina 504 Bogota D.C.




Terminacion Anticipada Contrato
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GUSTAVO SANCHEZ JIMENEZ Dicismbore 14- 2617  Hora: 13:10 p.m
& . Falios: 31 Anexes: 00
Representanfe Legal No.Radicado :D-2017-2432
CONSTRUCCIONES RUBAU S.A Radicado: Yesenic Homez  1051-2015
SUCURSAL CO LOf\/\ BIA RECIBIDO PARA SU ESTUDIO NO IMPLICA ACEPTACION
Carrera 11 B No. $4-03 oficina 504 Chico 94
Bogold B.C. -
Asunto: Resolucion o ferminacién  anficipada  del  contrato

PAF-JUO2-GO2DC-2015 por incumplimiento.
Respetados senores.

Con soporte en el sistemdfico, grave, directo, notorio y esencial
incumplimiento  al marco obligacional pactado en el contfrato
PAF-JUOZ-GO2DC-2015, por medio del presente documento le
comunicamos la decision de aplicar irestrictamente la ley, [ajurisprudencia
y. en suma, la literalidad del confrato a efectos de dar por terminado
unilateralmente el confralo del asunto por incumplimiento.

Lo anterior, con fundamento en los elementos de fipo factico, juridico v
técnico que a continuacion serdn expuestos:

ANTECEDENTES

1. En marco del Plan Sectorial 2010-2014, el Ministerio de
Educacion: -Nacional establecid como politica sectorial el
programa “Cerrar Brechas con enfoque regional en
educacion Preescolar y Media, con acceso Y permanencia dl
servicio escolar; cuyo objetivo es generar oportunidades de
acceso Yy permanencia con equidad, para disminuir tas
brechas entre el sector rural v urbano, aftendiendo a las
poblaciones vulnerables y diversas por regicn”

2. "Colombia la mds Educada”, es uno de los tres pilares del Plan
Nacional de Desarrollo 2014-2018 "Todos por Un Nuevo Pais",
Ccuya vision para el afo 2025 es ser el pais mdas educado de
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América Latina. En el marco de esta gran apuesta, se destaca
plan de infraestructura educafiva como und prioridad
fneniada a la consecucion de mavor calidad y equidad en la
educacion bdsica vy media, como una de las principales
medidas para alcanzar la meta de implemeniacion del
progroma de jornada Unica. Para la consecucion de dichos
fines, la politica publica sectorial se ha basado en el
incremento de la cobertura en infraestruciura, docenies vy
alimentacion escolar, v en el uso pedagdgico de fecnologias
de la informacion y felecomunicaciones.

&
O

Teniendo en cuenta gue la infraesiructura escolar disponible
actualmente es una de las imitaciones mdas importantes que
enfrenta el pais para implementar la Jornada dnicd, se han
volcado los esfuerzos para invertir en infraestructura educativa
y asegurar qgue éstos tengan el mayor impacto, seadn
pertinentes y eficientes. Estas inversiones se han orientado con
Ios lineamientos necesarios para consolidar los recursos
onibles, adminisirar los mismos de forrna eficiente y priodzar

“yialeccionar ios proyecics ubicados e ias zonas de imayor

iImpacto y con mayores ventajas para su ejecucion.”

El Ministerio de Educacion Nacional suscribid con FINDETER el
Contrato Interadministrativo No. 1013 del 26 de diciembre de
2014, cuyo objeto es "Prestar el servicio de asistencia tecnicay
administracion de recursos para la viabilizacidon de proyectos
para  la  posteror contratacién  de  estudios, disenos,
construccién, manienimientfo, de obras e, inferventorias
correspondiente a los proyectos de infraesfruciura educativa,
en las ENTIDADES TERRITORIALES pricrizadas por EL MINISTERIO e
informados por escrito a FINDETER o los que sean definidos por
el MINISTERIO. En desarrollc de este objeto, las partes
convienen constituir un  Palrimonio  Auténomo para la
adrinistracién de los recursos puUblicos gue fransfiera el
MINISTERIO v las Enfidades Territoriales en calidad de
contrapartidas. En consecuencia, FINDETER actva - como
prestador del servicio de asistencia técnica'y administrador de
los recursos vy, el Comité Fiduciarnd-que se indicard
posteriormente, establecerd las condiciones de ejecucion de
los recursos destinados a la coniratacion de las obras e
interventorias correspondiente a los proyectos de
infraestructura educativa.

El dia 16 de febrero se realizd por parte del Ministerio el cierre
de la convocatorias 2015, en marco de la Resolucion No 201
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regjuste la  "ELABORACION DE DIAGNOSTICOS, ESTUDIOS
TECNICOS, AJUSTES A DISENOS O DISENOS INTEGRALES,
CONSTRUCCION Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE LAS OBRAS
DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA - UBICADAS EN LOS
DEPARTAMENTOS DE CHOCO Y VALLE DEL CAUCA GRUPO 02"

Mediante Acta No. 008 {Contrato interadministralivo 620 de
2015} y Acta No. 010 {Contrato Inferadminisirativo 1013 de 2014),
del 28 de cgosto de 2015 el Comité Fiduciario, conforme a las
recomendaciones y orden de elegibilidad presentadas por el
Ccinité Técnico, aprobd, selecciond v adjudicd la ejecucion g
crecio gloebal flio sin formula de regjuste |a “ELABORACION DE
DIAGNOSTICOS, ESTUDIOS TECNICOS, AJUSTES A DISENOS O
DISENOS INTEGRALES, CONSTRUCCION Y  PUESTA EN
FUNCIONAMIENTO DE LAS OBRAS .DE .INFRAESTRUCTURA
EDUCATIVA - UBICADAS EN LOS DEPARTAMENTOS DE CHOCO Y
VALLE DEL CAUCA GRUPO 02" a la firma CONSTRUCCIONES

RUBAU S.A SUCURSAL COLOMBIA.

El dia 14 de s&piilembre de 2015 la firmd CONSTRUCCIONES
RUBAU S.A SUCURSAL COLOMBIA y FIDUBOGOTA S.A. en calidad
de yocera del Patrimonio Auiénomo Fideicomiso Asistencia
Técnica Findeter, suscribieron el contfrato PAF — JUO2 - GO2DC —
2015 cuyo objeto fue la "EL ABORACION DE DIAGNOSTICOS,
ESTUDIOS TECNICOS, AJUSTES A DISENOS O DISENOS INTEGRALES.
CONSTRUCCION Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE LAS OBRAS
DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA - UBICADAS EN LOS
DEPARTAMENTOS DE CHOCO Y VALLE DEL CAUCA GRUPO 02, de
acuerdo con las especificaciones técnicas de la convocatoria
PAF — JUO2 - GO2DC — 2015 y con la propuesta presentada por EL
CONTRATISTA, la cual para todos los efectos hace parte infegrat
cdel presente contrato”

Las caracteristicas generales del contrato son las siguientes:

CONIRATO No. PAF-JUGZ-GO2DC-2015

OBJETO "ELABORACION DE DIAGNOSTICOS,
ESTUDIOS TECNICOS, AJUSTES A DISENOS
O DISENOS INTEGRALES CONSTRUCCION
¥ PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA
UBICADAS EN LOS DEPARTAMENTOS DE
CHOCO Y VALLE DEL CAUCA GRUPO 02"

VALOR INICIAL | $10.452.754.279.00
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de 2015 por la cual se adoptan las guias técnicas para la
postulacion de predios y presentacion de proyectos de
Infraestructura Educativa para el ano 2015. Como resultado el
Ministerio priorizd una primera etapa guinientos (500) predios
para la revision técnica y juridica de la informacion vy
documentacion  aportada  por las enfidades territoriales
certificadas.

En el marco descrito, se  suscribio el Conirato
Interadministrativo ndmero 620 de 2015 enfre el Ministerio de
Educacidén Nacional y FINDETER cuyo objeto es "Prestar el
servicio de asistencia técnica y administracion de recursos
para: |} Viabilizar los predios vy proyectos de infraestructura
educativo postulados en el marco de la primera convocatorida
2015, para la contratacion de los estudios, disenos,
construccion, reconsiruccion, ampliccion y mejoramiento de
fas obras e mTeernfoan corrr—\spond emes 1) Ejecutar los
proyecios niraeswueTurg para e MY f

y los gus-s&an dunudos por
desairrollo de sus politicas educativas, se han priorizado, dando
con esto inicio d la ejecucion de las etapas a mediano vy largo
plazo del Plan Nacional de Infraestructura Educativa.

i B T
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Para el desarrollo del objeto de los confratos referidos,
FINDETER suscribid confrato  de fiducia mercanfil de
adminisiracion vy pagos con la Fiduciaria Bogotd S.A., cuyo
objeto es: “{i) La transferencia a la Fiduciaria a titulo de fiducia
mercaniil por parte del Fideicomitente, de Los Recursos,
provenientes de los convenios gue suscriba con las enfidades
del sector cenfral, (i) La conformacion de un, Pairirponio
Auténomo con los recursos fransferidos. (i) La adminisfracion
de los recursos econdmicos recibidos. {iv) La inversion de los

recursos odminisi‘rddos en los términos establecidos en «l
numieral 7.3 de g cldusula séeptima (79, {v] Adelanior Tas:
actividades que se describen en este contrato para el proceso

de coniratacion de ‘los ejecutores de los provectos
seleccionados por el Comité Fiduciario. (vi) La redlizacion de
los pagos derivados de los confratos gue se suscriban en
desarrollo del presente conirato, con la previa autorizacion
expresa y escrita del Interventor vy aprobacion del Comité
Fiduciario.

Con soporfe en el marco obligacional descrito en precedencia
se llevd a cabo la convocatoria pUblica N° PAF — JU02 - GO2DC -~
2015 cuyo objeto fue contratar a precio global fijo sin formula de

esarios para &l

“
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DEL CONTRATO
(PLAZO INICIAL DEL | 12 meses

ISSONTRATO
_ACTA DE INICIO
PLAZO DEL | 13 meses — 12 dias

CONTRATO SEGURN
ROTRO SI No. 2
'PLAZO BE LA | Acuerdo Entrega Productos — Etapa 1:
PRORROGA |LE. SIXTO MARIA ROJAS — 16 semandads
YOTROS! No. 04 [E. ALFREDO BONILLA MONTANO SEDE
MARILA INMACULADA — 4 semands

i [[E. ALFONSO LOPEZ PUMAREJC SEDE

, MERCEDES ABREGO — 4 semanas

4 |.E. DEL VALLE SEDE JULIO CESAR ARCE —

O 4 sermandas

S LE. LA MERCED SEDE PRINCIPAL — 6
sermandas

i
i
|
!

2= Blestogre ooy

ue se encueniran ubicados en:

Departamente | Municipio Insiitucién educativa
Choco Nugui LE. ECOTURISTICA LITORAL PACIFICO — NUQUI
Valle del Jamundi | E. ALFREDO BONILLA MONTARIO - SEDE SIXTO
Cauca MARIA
Valle del Jamundi 1 E. ALFREDO BONILLA MONTARIO - SEDE MARLA
CQUCG INFMACULADA
Valle del Jamundi LE. ALFONSO LOPEZ PUMAREJQ — SEDE MERCEDES
Cauca = ABREGO :
Valie del Cali )
|.E. LA MERCED - SEDE PRINCIPAL
Caveca :
Valle del Palmira .
£, JULIO CESAR ARCE
Cauca

17. Con soporfe en los férminos de la convocatoria v en la
naturaleza de las paries confratantes, el Contrato se encuentra
sometido a la legistacion vy jurisdiccion Colombiana y se rige por
el régimen de la confratacion privada contenido en el Codigo



Civil y el Cédigo de Comercio, y demds normas aplicables a la
maternal.
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2. Que la clausula decima sexta del contrato PAF — JUO2 - GO2DC
- 2015, las partes en el ejercicio de la autonomia de la voluntad
privada pactaron como causales de terminacién del contrato
fais siguientes:

“DECIMA SEXTA.- CAUSALES DE TERRINACION DEL CONTRATC:

)

SSOLUCION O TERMINACION  ANTICIPADA O
NCURMPLIMIED : Sin perjuicio del derecho de cada una
de las parfes de acudir al juez del contrato, el mismo se
resolverd o terminard por incumplimiento del CONTRATISTA
y quedard deshecho exfraprocesalmente, en los siguienfes
ventos: |.. ) b] L ) COsO de incumpiimienio de wuaaL;que:«@
kmwfauuwegr cor fe fesf

\w
rr

hﬁ o)

paraliz racic or,  para Io cuof no se:o neg,escrrfo o
declaracion judicial, bastando que LA CONTRATANTE
constate el (los) hecho (s) que dan origen al mismo, previa
posibilictad  de presentar descargos por parfe  def
CONTRATISTA; '

fosiet

(8) POR SUBCONTRATACION, TRASPASO O CESION NC
AUTORIZADA. Cuando el CONTRATISTA subconirate,
raspose, ceda el confrafo o ceda (os derechos
econdmicos de éste, sin previa autorizacidn expresa y
escrita de LA (,ONT\ATMN;I:”

. Fidia 11 de sepfiembre de 2017 la interventoria del proyecto a
cargo del CONSORCIO ECO - DAIMCO, mediante
comunicado de radicado en la misma fecha, manifestd la
reiferacion de incumplimiento total del Contrato por parte de
la empresa CONSTRUCCIONES RUBAU S A - SUCURSAL

,‘__4
a3

1 El numicral 5 de los [érminos de relerencia sefalan al respecto: 5. REGIMEN JURIDICO APLICABLE Los presenies
ferminos de ceferencia pora la conlralacion, osi como los formalos anexos al mismo. estan sometidos a lo
legislocion v judsdiccion colombiana y se rigen por el régimen de la confratacion privada, contenido en el Cddigo
Civil y el Codigo de Cornercio.y demads normics aplicables a la malerio, en conjunio cen las reglas previsias en
eslos [erminos de relerencia, aclaraciones y documenlos que se expidan con ocasion det mismo. Eslos {érminos
de referencia estdn sujefos of cumplirmienlo de los principios de la funcidn odminisiraiiva,y de’la Geslion Fiscal,
consagrados en los orficulos 209 y 267 de lo Consfilucion Poliica, al Régimen de inhabilidades e
incampalibilidades previsic en los Qrﬁculos 8 de la Ley 80 de 1993, arliculos 13; 15y 18 de Id Ley 1150 de 2007,
arliculos 1°y 4° de la Ley 1474 de 2011 y demas nonmas concordantes
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COLOMBIA, lo anterior con soporte en la sistematica omision
de los deberes obligacionales derivados del referido acuerdo.

14. Con soporte el comunicado referido en precedencia, y con €l
Unico e inefudible propdsito de verificar in situ la delicada
sitacion descrita por la intervenforia del proyecto, Ia
Supervision del Contrato a cargo de Findeter, efectud visita a
los 7 proyectos durante los dias 28 al 29 de septiembre de
2017; actividad en la cual pudo acreditar la fotalidad de las
incorrecciones obligacionales planteadas por la Inferventoria
en el documenio citado, las cudles se evaluaran in exlenso de
manera posterior.

15. En el confexto mencionado, se ha evidenciado un grave,
directo, notorio vy esencial incumplimiento por parte del
contratista CONSTRUCCIONES RUBAU SUCURSAL COLOMBIA
S.A. al Contrato PAF — JUO2 - GO2DC - 2015 a punto gque el

_avirtual abandono de las obras ha generado la pardlisis en la
ejecucidon - contrato, - afectando los intereses de la parie
contratante, a Findeter en su calidad de Fideicomitente, de
la Nacion en su calidad de responsable de la politica
puUblica del sector educativo vy, por sobre fodo. de manera
superlativa g todos los habitantes del departamento de Valle
del Cauca, perjudicados de manera invaludable porla grave
afectacion a la infraestructura educafiva.

En este escenario, el presente oficio tiene como propdsito
comunicarie la decision asumida por la parfe contratante de
aplicar irresirictamente la ley, la jurisprudencia vy, en suma, la
iteralidad del contrato en cuanto a la terminacion unilateral se
refiere por incumplimiento grave de las obligaciones contraciuales
de parte del contratista, asi como comunicar los efectos juridicos
gque de la declaratoria se derivan.

Asl las cosas, v para garaniizar el debido proceso, los principios de
lealtad contfractual, de buena fe contractual, de trasparencia, de
eficiencia vy de pulcritud en [os negocios juridicos, presentaremos [os
argumentos que soporian dicha determinacion.

COBLIGACION DE LAS PARTES DE CUMPLIR EL CORNTRATO.

Sobre la lealiad conifractual v la aplicacidon de los principios
generales de derecho.
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1. LA BUENA FE CONTRACTUAL.

El arficulo 83 de la Constitucidn Politica de Colombia establece:
“Articuio 83. Las acluaciones de los particulares y de las autoridades
publicas deberdn cenirse a los postulados de Ia buena fe, la cual se
/{)f@SUfﬂir'd en faodas las gesfiones que aqguellos adelanten ante
estas™

Es un principio preponderante en las relaciones entre los particulares
toda vez que en voz de o Honorable Corte Constitucional “{...)
aporfa un contenido de nafuraleza ética y de rango constitfucional
a los relaciones de los particulares entre si, v de ésitos con las
autoridades publicas”, toda vez que “fue concebi do por el
consfituyente como un mecanismo para buscar la profeccion de {os
cderechos, los gue tendran menos amenazas si en las actuaciones
que se surtan ante las aqutoridades, o en la inferprefacicn de las
relaciones negociales enfre particulares y administracion, o en ef
ntendimiento de las relaciones entre particulares se foma la buena
~fesc@mo un elemenic fundacionul de las mismas y de elia se derivan
‘contenidos de soliduridad, probidad, honestidad y lealtad™?,

Es 1al [a preminencia de este principio de raigambre constitucional

ue debe estar presente en la geénesis infegra de toda relacion
negocial licitamente acordada. En esfe aspecto, la Corte Suprem@
de Justicia Sala de Casacion Civil, en pronunciamiento del dos de
agosto de 2001, expediente 6146, senalo al respecto:

“(...) de igual modo, particularmente por su inescindible conexidad con
el asunfo especifico somefido al escrulinio de la Corte, importa subrayar
que el instituto de la buena fe, en lo que ofafe al campo negoc' 1,
incluido el segure, es plurifacico, comoguiera que se proyecta a lo largo
de las diferentes fases que, articuladas, conforman el plexo confractual -

en senfido amplio: la atinenfe a la formacion del negocio juridico, lato
sensu (fase.formativa o genétical, la relafiva a su celebracion (fase.de
concrecién - o de perfeccionamiento] y la  referente - a  su
desenvolvimiento, una vez perfeccionado (fase ejeculiva, de
consumacion o post-contractual]. Desde esta perspectiva. un secfor de
la moderna doctrinag concibe al conirafo como un tipico "proceso”,
infegrado  por  varias empod que, a su furno, admifen sendas
subdivisiones, en las que también se ensenorea el posiulado de la buena

fe; de amplia proyeccion™

*Senlencia 1-537/09
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Con soporte en lo anterior, la impronia de las relaciones juridicas
contractuales celebradas por el  PATRIMONIO AUTONOMO
FIDEICOMISO ASISTENCIA TECNICA FINDETER adminisirado  por
FIDUBOGOTA S.A. es la aplicacion del precepto de la buend fe
coniractual habida cuenta de gue los confratos deben cumplitse y
de buena gana, sin dilaciones, magquinaciones indebidas y con el
capital propdsito de cumplir el objeto confratado, el espiritu gque
acompand a las partes a suscribirlo, asi como la literalidad de lo
pactado.

Como ha sido esbozado en fineas precedentes a partir de las citas
jurisprudenciales transcritas, este principio constitucional enmarca la
totalidad del quehacer obligacional vy de eilo es imperifinente
predicar su inaplicabilidad préctica,  por el conftrario, las
consecuencias de su omisidon son notforias y su desconocimiento ha
sido catalogado como grave porla doctrina y por lajurisprudencia.

Asl. Lo buena fe aparece como la exigencia a cada una de las
ories de actudr de forma gue s& preserven Iosintereses de lorgirg,
es decir, como la obligacion de cada parte de salvaguardar los
infereses negociales del ofro sujeto de la relacion, de tal suerte que
se cumplan cabal y reciprocamente sus infereses contfractuales.

La buena fe, en fin, constituye el deber reciproco de colaboracion
enire las parfes de un contrato.

Para el caso objeto del presente andlisis se encuentra diagfanarmente
demostrado que las partes fenfan conocimiento las condicioneas
generales del confrato desde la expedicidn primigenia de los
Términos de Referencia de la convocatoria publica, instancia en o
que se dieron a conocer d los extremos de la relacion negocial tas
obligaciones a cargo cada una de ellas, denfro de las cuacles ss
establecid la posibilidad de aplicar, en caso de grave y direct
incumplimiento por parte del coniratista, la terminacion unilaterg
del conirato. =

M

g9

De suerte que en el marco de la relacion coniractual creada entre
las partes, las condiciones de ejecucion originales se han mantenido
en su esencia: no existen elementos nuevos, extranos e imprevisibles,
en este marco el cumplimiento de una de ellas ha sido patente, no
asi de parte del otro lado de la estructura obligacional, por lo fanto
ante un notable, grave y sustancial incumplimiento, Unicamente
continva la declaratoria de terminacion unilateral del acuerdo.

R .
e
e
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2. EL PRINCIPIO PACTA SUNT SERVANDA Y EL CUMPLIMIENTS D
CONVENIDO

La fuerza normativa u obligatoria del contrato (pacta sunt servanday)
esta estatuida en el articulo 1402 C.C. seg()n el cual “lodo contrato
legaimenie celebrado es unda ley para las partes, v no puede ser
invalidado sino por consentimianto mutuo o por causas legales”

Es en virtud de esfe principio y como consecuencia de su fuerza
obligatoria, las partes suscriptoras del confrato  vdlidamente
udebrudo deben ejecutar las prestaciones que del este emanan en
forma  integra, efectiva vy oportung, de fal forma que el
incumplimiento de las mismas, por falta de ejecucidn o ejecucion
tardia o defectuocsa, es sancionada por el orden juridico que sdlo
admite exoneracion, por causas que justifiqguen la conducta no
imputables al confratante gue no cumple tales como la fuerza
mayor, caso fortuito, hecho de un fercero o culpa de la ofra partfe.

s CTO, la Corte Supremd de lusticia gmpronuncicrmmento REF
! -3 D“ 027- OOJ 00590-O del del dieciséis {16} de sepiiembre de
dos ml diez (2010), sentencio: :

“Por tanto, la inteligencia que ha de darse o una prerogativa
originada desde el plano de la libre yy concorde manifestacion
de volunfad no puede involucrar la posibilidad de herir el
derecho de quien tfambién expresd en su momento la infencidn
de isumir, por ese acto, obligaciones, salvo aquellas
excepciones consistentes en la existencia de justificaciones ©
de razones que permitan  suponer con  fundamenfo
consecuencia adversa a sus intereses, como sucederia si se
demostrara ef incumplirniento de lo pactado, puesto que como
los crcuerdos producen normatmente obligaciones ~pacta sunf
servanda-—, segun antiguisimo, conocido y vigente brocardico,
es natural gue la insatisfaccion ha de conducir a la sancion gue
para cada caso debe operar’” =

Asi, en pleno compds con el principio de la buena fe desarrollado
en precedencia, el articulo 1603 del C.C., prescribe que los
contralos deben ser gjecutados de buena fe y, por consiguienie,
abligan no séfo a lo que en ellos se expresa, sino a fodas las cosas
que emanan precisamente de la-naturaleza de la obligacién o que
porley le pertenecen a ella sin clausula especial.

10
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En este contexto, fal y como lo ha manifestado y probado en su
pericia la interventoria4, y lo ha corroborado ia supervision del
proyecto a cargo de Findefer es claro que el conirafista
CONSTRUCCIONES RUBAU SUCURSAL COLOMBIA S.A. incumplid el
contrato ya no solamente desde su espiritu, sino de su clarisimo
clausulado.

Es asi gue la desatencion de los principios rectores "“bona fides" y
“nacta  sunt sevanda" por parte del contfratista de obra
CONSTRUCCIONES RUBAU SUCURSAL. COLOMBIA S.A. en la
ejecucion del contrato preve. consecuencids G suU  Ccargo
determinacion.

En tal razén es que la Fiduciaria Bogotd S.A. en calidad de vocera
del Patrimonio Auténomo Fideicomiso Asistencia Tecnica Findeter,
ha cimentado la decision de terminar unilateraclmente el confraio
PAF - JUoz - GO2DC — 2015, determinacion 'que se estriba en
mcwmplamn@nms Doaom@: Y. graves de IQS condiciones pactadas a

\"'.:-r;*“ S feule toasili (e (dra il

e GHn et o ordrtista, 105 cuales haim shiks 3 ;

al momento de asumir la presente determinacion y por lo cudl
excluyen cualguier actuacion antojadiza, caprichosa ¢ abusiva en
su aplicacion.

VALIDEZ ¥ APLICABIIDAD DE CLAUSULA DE TERMIMATION
UMILATERAL :

Como ha quedado expuesto en precedencia el contrato PAF — JUO2
GCOZDC = 2015 surgio.cel pocifico, liore v licifo ejercicio de lo

autonomia privada de las partes contratantes, prerrogativa que hda

persistido a lo largo de la ejecucion de las prestaciones reciprocas.

En este escenario se pactd la posibilidad de efectuar la terminacion
unilateral v anticipada del confrato por el acaecimiento de las
causales definidas en la cldusula decima sexta del mismo dentro de
las cuales se establece que dard lugar a la terminacion unilateral y
anficipada del conftrato el incumplimiento de cualguiera de las
obligaciones contractuales por parte del CONIRATISTA gue afecte
de manera grave y directa la ejecucion del contrato y evidencie
gue puede conducir a su paralizacion, asi como la terminacion del
- conirato por la subcontratacion, traspaso o cesion no autorizada de
forma expresa y escrita por la contfratante.

4 Oficio Interveniornc GO2-FINDETER-2015-480 de fecha 11 de sepliembre de 2017. Inflorme mensual de Inlenvenlonia
No. 5.
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Respecto de ta validez de las cldusulas de terminacidén unilateral de
los conltratos de naturaleza privada, el docirinante Ranfer Molina
Morales ha senalado de manera puntual:

“El contrato es la ofra fuente de terminacion unilateral por
incumplimienfo. En efecto, por medio de una clausula es
posible pactar que el incumplimiento de cualquiera de los
confratantes generarg la terminacion de pleno derecho del
contrato. O lo que es mas exacto: que. el incumplimienfo de
una de las parfes faculfara a la ofra para dar por terminado el
confrato. A estas cldusulas se les canoce cominmente como
clausulas resolutorias expresas o pactos Comisornos™.

s

la clausula de terminacion unilateral por incumplimiento es
completamente valida v su fundamento no puede ser otro gue
la autonomia de la voluntad. Los contratantes son libres de
pactar las cldusulas que mejor regulen sus intereses, enfre eflas
Ia forma como terminarc su relacion cantractual y los efectos

1
P!

de.csalerminacion. Los-dnices limites-d esq gufonomict. son. e

(1S Ss=sis G % M Sl

orfden puUblico y las buenas costumbres, limites que de ninguna
manera son transgredidos por el pacto o el ejercicio de und
facultad de terminacion unilateral. No solo no existe en nuesfros
codigos de derecho privado ninguna disposicion que de
manera general prohiba la facultad de ternminacion unitateral,
sino, por el confrario, enconframos una gran vaiiedad de
normeas gue la avalans.

En idéntico sentido el docirinante Ernesto Rengifo Garcia ha senalado
frente al punto lo siguiente:

“Ahora Bien, si la lerminacién unilateral (resciliacion)” hd sido
disefada por las parfes en virtud de un pacifico ejerciciovde G
qufonomia privada, esto es, medianie cldusula a proposito
previamente discufida enframbas, G e, e menos
suﬁcr‘enfemenfe expuesta, creemos que su legalidad es
incliscutible; por el contrario, si su predisposicion, © mejor, su
ejercicio o aplicacion resulta Irrazonable (desleal),
desproporcionada, contraria o la buena fe, asi deberia ser
juzgada en sede judicial’e.

s Ranfer Malina sorales. La jerrminacion unilateral del contraio por incumplimienlo, Prolesor invesligador del
Departamento de Derecho Civil de la Universidad Externado de Colombia. Correo  eleclrdnico:
rmolincoinuinavmaolina.com Pecha de recepcion del ariiculo: mayo de 2009, Fecha de aceplacion: sepliembre
de 2009, Revisia de Derecho Privado de la Universidad Exlernado de Colombia,

¢ Ermeslo Rengilo Garcia. La ferminacion v la resolucidn unilaleral del contralo, Profesor de derecho de contratos
en la Universidad Exlemado de Colombia y Direclor del Departomnenlo de Propiedad Inleleciual en la misma
Universidad, enero de 2009
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Por su parte la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia d
tfravés de la sala de Casacion Civil, af respecto manifesto:

"Andlogamente, el legislador o, las partes, cenidas a la ley, ética,
correccion, probidad, lealfad, buena fe, funcion, ufilidad y
relatividad del derecho, en ejercicio de su libertad confractual,
pueden disponer ia ferminacion unilateral del confrato.

La figura, describe hipdfesis de cesacion, extincion o terminacion
del confrato por ccto dispositivo unilateral de una parte vy
engloba un conjunfo heterogeneo de supuestos serialadas con
expresiones polisémicas, disimiles y anfibologicas, fales las de
desistimiento unilateral, receso. retracto, destraro, disolucion,
renuncia, revocacion, rescision, resciliacion o resolucion unilareral
convencional, cldusulas resolutorias o de terminacion unilateral
exprescrs denuncia de contrato g término indefinido, :errrz'noca‘én
“gmpcontinenti Por. .:”’““'“f‘f\'“f*)IC r" asenciall gravie: e asypers ﬂ’n\
“ernfre otras" 7T ’ i g

Como ha guedado expuesto, se ha esclarecido la posikilidad real.
cierta vy legilima que tiene la parte acreedora (cumplida
contratante) de terminar unilateralmente el contrato en cadso de
incumplimiento esencial del contrafista, tfodo elle en esiricto
cumplimiento de lo pactado v en el marco de la autonomia de la
voluntad privada.

Asl, es menester ahondar en la naturaleza juridica de la
ferminaciéon unitateral acordada por las parfes ab inifio, lo anterior
con el fin'de preservar absolutamente las garantias del contratista
para dichos efecfos fraeremos nuevamente a colacion el
concepto docirinal del Profesor Ranfer Molina Morales sobre el
tema, el cual acogemos coma preopias, vale decir, coma la postura
oficial de la entidad contratante para todos los efectos juridicos del
slel el

Al respecto, el profesor Molina sefala:

"Bf confrato en el cual se ha pactado una cldusula de
terminacion unilateral por incumplimiento nace a la vidao juridica

PCORTE SUPREMA DE JUSTCIA.SALA DE CASACION CIVIL. Mogislrodo ponente WILLIAM NA M
VARGAS. Bogota, D.C.. treinta (30) de agosto de dos mil once (2011).Discutida y oproba

en Salo de primero (1°) de agoste de dos mil once (2011)  Referenc

11001-3103-012-9992-01957-01
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y produce sus efectos: crear obligaciones a cargo de los
contratantes. Hay un hecho futuro e incierfo que es el
incumplimienio de una de las partes. Pero cuando ese hecho se
cumpla, no solo no se va a extinguir la obligacion del deudor
{’perpefuaﬁo obligationis), sino que ademas generara a favor del
dcreedor el derecho g poner fin al contrato y a reclamar

perjuicios. La objecion tendiia sentido si por el incumplimiento del
oeudo: este pudiera desligarse de su obligacidn o poner fin al
contrato. Pero lo cierfo es que frente al incumplimiento del
deudor la obligacién de éste subsiste aumentada y sdlo el
acreedor puede legifimamente poner fin al conirarto.

Asi las cosas, Ja cldusula de ferminacion unilateral es una
condicion resolutoria  positiva  (que ocurra un hecho: el
incumplimiento) y potestaliva (depende de la volunfad del
ckexycior),.  con una  parficularidad, y es que da lugar &
indemnizacion de perjuicios, @ diferencia de ofras condiciones

resolutorias.

rFirttaimiente, conira ef cdracter de condicidn resolviorici” ce /o -
clausula de ferminacion unilateral podria alegarse ef hecho de
que, segun el arficulo 1536 del Cddigo Civil, la condicion
resolutoria es la gue por su cumplimiento extingue un derecho vy
no la que da derecho a extinguirlo, como parece ser ef modus
operandi general de la cldusula resolutoria, en la que el hecho
del incumplimiento, mdas que poner fin al contrato fo que da es
derecho a ferminarlo. Sin embargo, esa objecion no seria valida,
toda vezr que es perfectarnente posible que una cldusula
resolutoria resuelva un confrato ipso facto. Lo que pasd es gue
por razones practicas, para no perudicar los infereses del
acreedor y por consideracion con el deudor, el funcionamiento
de dicha cldusuld® ha sido adaptado parg gue no -operée
autorndticamente, sino para que sea su. bepeficiario quien
decida si gierce o no el derecho que le confiere. Ademds,
fampoco-es tan cierto que las condiciones resoluforias operen
leliolfe eyat:y

El mismo rumbo gue define la doctrina in extenso iranscrita ha
venido siendo el derrotero jurisprudencial de nuestras altas Corfes.
De hecho, la Corte Suprema de Justicia promueve la aplicacion de la
terminacion unilateral del confrato, sin acudir al juez del mismo, para
efectos y con el propdsito de romper y terminar el vinculo contractual.

¢lbidem., p. 15.
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Lo ha dicho en estos términos:

“Lta fuerza normativa de todo confrafo consograda en los

articulos 1602 del Codigo Civil (arficulo] 134, Code Civit
Francais) v 871 del Codigo de Comercio (articulo 13/2 Codice
Civile 1), genera para las parfes el deber legal de

cumplimiento, ya espontoneo, era forzado {articulos 1535, 1551,
1603, Cdodigo Civil), vy la imposibilidad de aniquilarlo por acto
unilateral.

fuud

Andlogamente, el legisiador a, fas partes, cenidas a la ley, efica,
correccidn, probidad, lealtad, buena fe, funcion. utlidod y
relatividad del derecho, en ejercicio de su libertad confractuadl,
pueden disponer la terminacion unilateral del contrato.

la figura, describe hipdtesis de cesocién, extincion o
terminacion del confrato por acto dispositivo unilateral de una
parte vy engloba un conjunto he ferogeneo de suUpuestos
sehcidos con expresiones pulisernicas, distnifes y nfibold gicers=
tales las de desistimiento unilateral, receso, rev"rcoo, desiraio,
disolucidén, renuncia, revocacion, rescision, rescifigcion ©
resofucion unilateral convencional, clausulas resoluforias o de
terminacion uniloteral expresas, denuncia de conirato a féermino
indefinido, terminacidn in continenti por incumplimiento esencial,
grave e insuperable, entre otras. :

=

En estrictez, la ferminacién unilateral presupone la existencia,
validez v eficacia del confrate, en nado cantradice su nocion,

4

fuerza normativao, ni encarna condicion pofesiativa.

Eiid

La falta de enunciacidon expresa en el Codigo Civil denfro de los
modos extintivos, no es escollo ni argumentacion plousible pora
descartar la terminacidn unilateral, por cuanfo como guedd
sentado, la ley la consagra en numerosas hipotesis y contratos de
derecho privado, sin concernir solo a los estatales. Inclusive, la
figura existe en el derecho privado, antes de su plasmacion en la
confratacidon estatal, y no es exfrana la locucion, pues utiliza el
vocablo "terminacion" {articulo 870, C. d Co), "dar por terminado
& confrata” (arl. 973, C. de Co). justos cousas 'pora: dar por
ferminado unilateralmente el contrato de agenda comercial”
(art: 1325, C. de Coj

Tampoco es admisible sostener prima facie, anfe si y por i, su
naturaleza abusiva.

(..

15
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En general, anie la ausencia de prohibicion normativa expresa,
es inelucfable concluir la validez de estas cldusulas, por
obedecer a la libertad confractual de las partes, facultadas para
celebrar el acto dispositivo v disponer su terminacion, aga sin
deciorgcidn judicial, previendo ef derecho a aniquilario, lo cual
no significa ni puede conducir en forma alguna a fomar justicia
POr Mano propa‘cr por cuanto toda controversia respecfo de su
eficacia o gjercicio, corresponde definifla a los jueces, como sé
explica mas adelante.

Partiendo de la precedenfe premisa, fa jurisprudencia reconoce
validez a las cldausulas de terminacion de fos contfratos
bilaterales, onerosos, conmutativos v de ejecucion sucesiva

ity

Las razones por las cuales las partes recurren a esfa via son
multiples en el esquema legitimo de la libertad confractual sin

Esfricto sensu, una o ambas parfes son titulares de un derecho
potestaiivo para  terminar  unilateralmenfe el confrato, sin
aquiescencia, aceptacion, beneplacito o consentimiento de [a
olra, cuyo ejercicio desernboca en acto dispositivo receplivito en
cuanto debe ponerse en conocimiento de la ofra parte

(.-}

Se comprende, entonces, ia ufiidad o funcidn prdctica de la
figura, esto es, la poybmdad legal o convencional de concluir el

contrato por degisién exclusiva, Unica, esgorttanea y autonoma

de una parte, v sin declaracidn judicial. También su-distincion con
el acuerdo extinfivo. Una cosa es el mutuo acuerdo para ferminar
el conirato, y ofra pactar causas para terminario unilateralmente.
£l confrato termina no por acuerdo, sino par decision unilateral.
Exactamente, la terminacion unilateral y el acuerdo  extinfivo,
son simultadneamente excluyentes < incompatibles.

Empero, en las "clausulas resoluforias expresas' y de ferminacion
unitaterat det conifrato por molives distintfos al pacto comisorio
cdlificado, cuyas causas también pueden ser diversas al
incumplimiento, la ley a las partes, pueden prever Ia
terrninacion ipso jure sin necesidad de declaracion judicial ex

16
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ante. In esta eventudlidad, o condicion resolutoria expresa se
pasta corno un derecho para resolver o terminar el contrato por
acfo de parfe inferesada, aufonomo, independienie vy
potestativo, porque podrd ejercero o abstenerse de hacerlo.

()

La cldausula resolutoria  expresa por lo cual se  estipula ja
terminacion unilateral ipso jure del conifrato, es elemenfo
accidental (accidentalic negofiil presupone pacto expreso,
claro e inequivoco de las partes, y en principio, se esiima
ajustado a derecho, valido y licito (cas. civ. sentencias de 31 de
mayo de 1892, Vil, 243; 3 de septiembre de 1941, Lil, 1966, 36 y ss;
23 de febrero de 1961, XCIV, 54%9) pero suscepfib 9 de com‘ro/
judicial posterior, en su origen, contenido y efercicio.”

Ahora bien, a pesar de las sobradas razones que se esbozaron de
boca de la mds elevodc doctrina, asf como dh nueSTr Maximo

:
ik
zld

i flejsiaie - AVIESIeN - 1-\4:.;&/‘,.,\111(“3‘* de ’(;_,UL G ERttenTTR T T ilie
del contrato por grave incumplimiento del comr@hs’r@ SO pena de
desacatar la "ley para las partes’, resulfa pertinente cifar la
jurisprudencia del Consejo de Estado sobre el tfema cuando de
explicar el régimen contractual privado de las sociedades de
economia mixta se fraia.

Entendemos gue nuestro régimen es privado vy por elio la razon de
ser de las citas antes mencionadas, sin embargo, toda vez que se
trata del manejo de recursos publicos, por la naturaleza juridica de
nuestro fideicomitente, por el inferes general investiclo con la
confratacion y por la naturaleza juridica de Findeter, bien vale Ila
pena recordar lo gque ordena el Consejo de Estado sobre el
particular. '

Yeamos:

“(...) el ordenamienfo vigente de los Codigos Civil y de
Comercio que rige las relaciones contfraciuales de Jlos
particulares, no impide ni prohibe gue ese consenfimienio
pueda adoptarse de manera previa, al momento mismao de la
celebracion del respectivo confrato a traves de una
estipulacion incorporada en €, de manera tal gue cada parte
pueda tener, a su arbifrio, la facultad de disposicion sobre la
vigencia del contrato.

? lbidem P. 14.

17
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En ese sentido podiia sostenerse que en el dmbito del Derecho
Privado, la terminacion de un contrato por decisién unilateral
de uno de los contratantes segin estipulaciéon convenida y
autorizada denfro del propio confrato o en algunos casos
incluso prevista en fa propia ley, en cuanto corresponda a una
estipulacion que no confrarie normas imperativas, tampoco
resultaria confraria con el principio, aun vigente, de que los
canfratos validamente celebrados constituyen una ley para
dichos confrafantes y, por tanto, al ejercerse dicha facultad de
ferminacion unffoi‘ercf! se pondria fin al contrato sin necesidad
de acudir a infervencion de una autoridad judicial o a la
aplicacion de alguno de los mecanismos afternativos de
Administracion de Justicia, camino al que, por el controrio,
obligatoriamente deberdn acudir los interesados cuando se
presente una disputa. diferencia o conflicto entre las parfes del
contrato. o

. da. consideracion  al _estudio. nrecedenta. as inobjetablas.e
impostergable aplicar la™ ¢ldusoia deumoqumc uei confrato
inferadministrativo No. PAF — JU02 - GO2DC — 2015 que al tenor
establece:

“DECIMA SEXTA.- CAUSALES DE TERAINACION DEL CONTRATO:!

I} RESOLUC W O  TERMINACION ANTICIFADA POR
HCURMPLIAA E dTC: Sin perjuicio del derecho de cada una
de las parfes de chdir al juez del confrato, el mismo se
resolverd o terminard por incumplimiento  del
CONTRATISTA v quedarc deshecho extraprocesalmente,
en los siguientes eventos: (...) b} En caso de
incumplimiento de cualquierg de las obligaciones
confractuales por parfe del CONTRATISTA gus afecte de
nanera grave y directa o ejecucién del confrafc y
evidencie que puedes conducir o su paralizacidn, paralo
cual no serd necesaria fa declaracion judicial, bastendo
gue LA CONTRATANTE consfate el (los) hecho {5} que
dan crigen ol mismo, previa posibilidad de presentar
descargos por parte del CONTRATISTA;

()

10 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LQ CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA  SUBSECCION A.
Consejero ponenle: MAURICIO FAJARDO GOMEZ. Bogotd D.C., mayo nueve (09) de dos mil doce (2012).
Radicacién Mo, 8500123-21-000-2000-00198- 01 (20958, Actor; LUIS CARLOS PEREZ BARRERA. Demandado: CAJA
NMACIONAL DE PREVISION SOCIAL,



8} PCR SUBCONTRATACION, TRASPASO © CESION NO
AUTORIZADA. Cuando el CONITRATISTA subconirate,
trospase, ceda el contrato o ceda los derechos
econdmicos de éste, sin previa autorizacion expresa y
escrita de LA CONTRATANTE”.

CONDICIONES PARA APLICAR LA TERMINACION UNILATERAL DEL
CONTRATO POR INCUMMPLIRIENTO.

En primera instancia es indispensable establecer que en virfud de o
establecido en el confrato N° PAF — JU02 - GO2DC — 2015, la Empresa
CONSTRUCCIONES RUBAU S.A SUCURSAL COLOMBIA, se compraometia
no solo a cumplir todas las obligaciones establecidas o que se deriven
del clausulado del CONTRATO, sino ademads de aquellas contenidas
en los estudios v documenios del proyecto, de los Terminos de
Referencia, de su propuesta y aquellas que por su naturaleza vy
esencia se consideren imprescindibles para la correcta ejecucion del
~Erato, rodo stllo-en los fémminos previstos en los articules 863-y-&87%
del Cédigo de Comercio y 1803 del Codigo Civil.

En el contexto obligacional descrito, se ha evaluado el actuar de Ia
empresa CONSTRUCCIONES RUBAU S.A SUCURSAL COLOMBIA,
espectro en el cual se ha podido concluir sin ambages que existe un
palmario incumplimiento a su cargo. Evidenciado tal incumplimientfo,
se fiene safisfecha la principal condicidén para dar aplicacion a la
terminacién unilateral del contrato y en consecuencia para gue
cesen los efectos de la relacidén contractual.

Ahora bien, para gue se configure dicho incumplimiento debe
constatarse: (i} un comportamiento negligente o culpable del deudor
y (i) el deudor debe esiar en mora.

El articulo 14608 del Cddigo Civil colombiano establece las
circunstancias en las que se configura la mora en los siguientes
tférminos:

"ARTICULO 1408. MORA DEL DEUDOR. El deudor estd en mora:
1. Cuando no ha cumplido la obligacion deniro del término

estipulado; salvo que la ley, en casos especiales, exija que
se requiera al deuvdor para constituirlo en mora.

19
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Cuando la cosa no ha podido ser dada o ejecutada sino
dentro de cierto tiempo y el deudor lo ha dejado pasar sin
darla o ejecutarla.

3. En los demds casas. cuando el deudor ha sido
judicialmente reconvenido por el acreedor”

Como es evidenie, no se puede hablar de incumplimiento cuando ia
nejecucion en las obligaciones contractuales este amparada en
una causal eminente de responsabilidad. Del mismo modo, no
puede configurarse urt incumplimiento cuando el refardo en el
cumiplimiento de las obligaciones obedezca a la mora creditoris.

Ahora bien, para gue proceda la terminacion unilateral, el
iIncumplimiento debe ser grave ¢ esencial, en ofras palabras, no
puede tratarse de un incumplimiento leve o secundario.

Dicho lo anterior, a contfinuacion se procede a demaosirar:
& Eiincumplimiento del contrafisia
(i) La gravedad del incumplimiento

b

SUCURSAL COLOMBIA.

INCUMPLIFMIENTO DEL CONIRATISTA CORNSTRUCCIONES RUBAU

La Sentencia C-1008 de 2010 emifida por la honorable Corte
Constifucional, senala que “La responsabilidad civil confractual ha
sido definida por la doctrina especializada como aquella que resulta
de la jinejecucidn o ejecucidn impeifecia o fardia de vna cbligacitn

estipuladg en yn confrafo valide. {...)".

Ahora bien, durante la vigencia del confrato N° PAF — JUO2 - GO2DC —

2015, con soporte - &n la cldusula vigésima del mismo M se: han, &

interpuesto  sucesivos adpremios al conifratista 'CONSTRUCCIONES
RUBAU S.A SUCURSAL COQOLOMBIA derivadas de sistemdticos
incumplimientos a la gjecucién de las obras a su cargo. La imposicion
de dichos requerimientos, estuvo precedida de confinuos llamados
de alencidon en diversos escenarios, los cuales fueron desoldos por el
contratista CONSTRUCCIONES RUBAU S.A SUCURSAL COLOMBIA.

N CLAUSULA VIGESIMA.- CLAUSULA PENAL DE APREMIO: En caso de resolucicn o terminacidn del.coniralo por
incumplimiento lolol, parcial o delecluoso del CONTRATISTA, éste debe pagar a nombre de la CONTRATANTE, a
titulo de indemnizacion, una suma equivalente al 20% del valor lolal del conlralo. El volor paclado en fa presente
clausula penal es el de la estimacion anlicipoda de perjuicios, no obstanle, lo presente clausula no impide el
cobro de lodos los perjuicios adicionales que se causen sobre el cilada valor. (...
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En este contexto, el consuefudinario incumplimiento a cargo de Ia
empresa CONSTRUCCIONES RUBAU S.A SUCURSAL COLOMBIA ha
afectado de tal forma el devenir del confrafo, gue hoy se tornma
virtualmente imposible la  ferminacion de las obras bajo  las
condiciones inicialmente pactadas v de ello su fofal incumplimiento
con irreversibles v sustanciales consecuencias, circunstancia qgque
determina la perentoria aplicacion de la terminacion unilateral del
contrato en los ftérminocs Yy condiciones in exfenso referidas
previomente. Dicho incumplimiento ademds de determinar
afectaciones graves a la ejecucion puntual del contfrato ha generado
profundas repercusiones sociales.

Corolario de lo anterior es que las obras del Contrato, en los frentes de
trabajo de las instituciones educativas LLE. ECOTURISTICA LITORAL
PACIFICO — Municipio de Nugui (Choco), LLE. ALFREDO BONILLA
MONTANO — SEDE SIXTO MARIA — Municipio de Jamundi (Valle del
Caucayl, I.E. ALFREDO BONILLA MONTANO — SEDE MARIA INMACULADA
— Municipio de Jamundi {Valle del Cauca), LE. ALFONSO LOPEZ
PURAREIO — SEDE MERCEDES ABREGO — Municipio de famundi {(Valle
del Cauca), ILE. LA MERCED — SEDE PRINCIPAL - Municipio de Cali
(Valle del Cauca) y 1.E. JULIO CESAR ARCE — Municipio de Palmirc

(Valle del Cauca) , reportan atrasos considerables en su ejecucion.

1. INCUMPLIMIENTO EN EL CRONCOGRAMA DE QBRA PACTADO
CONTIRACTUALMENTE - INEJECUCION DE QBRAS FASE IL

LE. LA MERCED BARRIO SALOMIA CALI-VALLE DEL CAUCA:

Fecha firma Acta de inicio: 04 de septiembre de 2017, Obras que iniciaron
posterior al inicio de los demds Proyectos del Grupo No. 2, debido a la no
tala oportuna por parfe de la insfitucion Educativa vy a la negligencia del
Confratista de no qguerer inicior las obras una vez concluyeron las
correspondientes a las obligaciones de la Instifucion.

Fecha pactada de terminacién: 04 de mayo 2018

Cronograma de ejecucion de Hitos Contractuales

No, HITO Semana Fecha Programada |
| cumplimlenio | Aprobacién '
1 PRELIMINARES é 04/09/2017
5 EXCAVACION, CIMENTACION, é y
2 RELLENO 02/10/207
{3 ESTRUCTURA APORTICADA No iniciada
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[ 4 REDES HIDROSANITARIAS, ELECTRICAS [ Noiniciada
5 CUBIERTA E IMPERMEABILIZACIONES No iniciada
3 MUROS Y PINTURA No iniciada
7‘ E\ié(iEADBI\SJDENES, ENCHAPES Y o i cidE
8 OBRAS EXTERIORES No iniciada
ENTREGA ¥ RECIBO FINaL OC
2 OBRAS(Apcralos accesorios N Mo iniciada
lamparas)
Reporte con corte a 15 de octubre de 2017.
% PROGRAMADQO: 5.14%
% EJECUTADO: 3.26%
o ATRASO: -1.88%
Registro de Seguimiento de Hitos Contractuales
No, HITQ Fecha Fecha real de Refroso v % Programado % FEjecuiado
Programada cumplimianic avance acumulade gcumulado
Aprebaclon (Dios) Elapa Elepa
! PRELN (4 /072007 Qa/09 /707 nZ 1.95% 1.95%
s e i \_,,v'—\\f,‘\ (J’N, el - B £ A S , s : =5 o - - e s
2 CIMENTACION, 02/10/2017 04/09/2017 0% 2.88% 1.26%
RELLENO
ESTRUCTURA b s g
3 APORTICADA 25/09/2017 No iniciado
REDES
4 IHIDROSANITARIAS, 27/11/20)7 No iniciado
ELECTRICAS
CUBIERTA E
5 IMPERMEABILIZACIO  01/01/2018 Na iniciado
NES
6 MURQOS Y PINTURA 25/12/2017 No iniciado
PISO, ANDENES,
7 ENCHAPES Y 01/01/2018 No iniciado
ACABEADOS o
8 OBRAS EXTERIORES 05/03/2018 No iniciado
ENTREGA Y RECIBO
FINAL . DE
9 QBRAS(Aparalos 09/04/2018 No iniciado
accesonos Y
IS paras)

El informe de visita a los proyectos que se ejecutan en el marco del conifiato
PAF-JU02-G0O2DC-2015, durante los dias 28 y 29 de septiembre del 2017, la
Supervision a carge de findeter manifestd frente a la ejecucion de obra del

proyecto lo siguiente:

“Fl inicio de las obras se da solo hasta el 04 de septiernbre de 2017,
adicionalmente se estd irabajandoe con poco personal y a media
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marcha. Se encuemron en excavaciones de zapafas parg
cimentacion. : ‘

Se evidencia que el Coniratista Construcciones RUBAU, fiene a su
cargo el personal administrativo, pe;o el personaf operouvo estd
cargo de fa firma EDICO quien también fiene a su cargo el cummmfro
de material y de equipos; los pagos de némina y seguridad social los
redliza una Empresa BMI S.A.S, segun lo informado en obra.

Segin lo informado en Comité de Obra del dia 28 de septiembre de
2017, el Director de Obra comunica cambio o los disefios estructurales,
ya que segun lo que se informd, un Coordinador flamado Carlos Mario
Valencia, quien a la fecha no se encuenira aprobado por la
Inferventoria v se desconoce el porqué de sus decisiones sobre el
Proyecto; ordeno que las excavaciones pora zapatas no se realizarc
como !o esv‘rpu ado en los disefios, es decir a 2.50 mts de profundidad,

1 ]

s nosgee se redujera la profundidod. g 1.90 mis. yeaue albigi
e!@voran las vigas de cimeniacion a esa aftura. Esto ocasiono asombro
y se le informé al Director gue cualquier cambio o gjuste a fos disertos
debe ser previa oprobac ién det especialista y se debe elevar a Comife

Técnico y Fiduciario".

£

[Sgi]
—

Se evidencia ung subceonfiafacidn de la obras del provecto gue el
Confratista o ha solicifado v por ende no hay gprobacion gue |
soporte, porlo cual no fiene autorizacidn parg este fipo de silyaciones
vy guienes estdn fomando decisiones que podr ian afectar el buen
funcionamiento del Proyecto.

18

El dia 28 de septiembre de 2017, se realizd visita, recorrido y  Comifé de
Obra de la Institucion Educativa Sede La Merced - Municipio de Cali. &l
recorrido se redlizd con el acompahamiento de los residentes de obra e
interventoria, profesionales sociales, seguridad industrial y directores de
obra e inferventoria.

De acuerdo al cronograma de obra en la semana seis  {0é) o
programado es (5.14%), lo ejecutado es del {3.26% %), el atraso equivale d
(-1.88%). Esta Supervision segun lo informado en Comité, manifiesta al
Contratista y a la Interventoria la preocupacion sobre este  Provecto, ya
que hay profesionales externos al personal administrativo aprobado, gue se
presentan como Coordinador del mismo y foman decisiones que afectan al




Proyecto considerablemente como son las de cambiar los disefios
esfructurales en lo que corresponde a la profundidad de las excavaciones
para zapatas y vigas de cimentacion. Se les recuerda a los Direciores de
Obra e Interventoria gue se deben cefir a los disefos aprobados y que
cualguier cambio o gjuste a los mismos debe elevarse a Comité Técnico
con el especidlista que corresponda v posteriormente a Comité Fiduciario.

[ SEDE MARIA INMACULADA - PASC DE
“‘Fﬁﬁ cpf\ﬂ T - ‘r”\U E DEL CAaUCA:

7

Fecha firma Acta de inicio: 02 de Mayo de 2017.

Fecha Pactada de Terminacion Iniciol: 02 de Enero 2018
Fecha de Inicio Suspension No. 1: 19 de mayo de 2017
Bt s ol Reinicis Mo 1:. 04 86 ulio de 2017,

Fecha de Terminacion Actual: 19 de diciembre de 2017.

Cronograma de ejecucion de Hitos Contractuales

Ho. HITQ Sernana fFecha Frogromaca
cumplimlento Anrcbaclén
1 PRELIMINARES 17 15/05/2017
EXCAVACION, CIMENTACION, 17 WP
RELLENO 12/06/2017
3 ESTRUCTURA APORTICADA No Terminado 05/07/2017
| 4 . | REDES HIDROSANITARIAS, ELECTRICAS | No Terminado 07/08/2017
5 CUBIERTA [ IMPERMEABILIZACIONES No Termingdo 16/08/2017
6 MUROS Y PINTURA No Terminado 04/09/2017
PISO.  ANDENES, ENCHAPES Y | No Terminado
.j ACARADOS 18/0%9/2017
{ 3 OBRAS EXTERIORES No Terminado 02/10/2017
ENTREGA Y RECIBO FHNAL OE | No Termincdo
9 OBRAS(Aparalos QCCEsonos y 16/10/2017
lamparas) J

Reporte con corfe a 15 de ociubre de 2017.

% PROGRAMADQO: 87.37%
% EJECUTADOQO: 28.44%
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% ATRASC: -58.92%

Registro de Seguimiento de Hitos Confractuales

No.  HITO Fecha Feche real de Rehgso v % Programade 7% Eleculado
Frogramada cumplimlenio avance acumulado acumvulado
Aprobacicn (Dias) Etapa EHapa

1 PRELIMINARES 15/05/2017 08/07/2017 -54 3.35% 3.35%
EXCAVACION,

2 CIMENTACION, 12/06/2017 No cumplido 2.92% 2.80%
RELLENO

5 I L 05/07/2017 No cumplido 29.25% 12.29%
REDES

4 HIDROSANITARIAS, 07/08/2017 No cumplido 19.11% 3.06%
ELECTRICAS
CUBIERTA E

S IMPERMEABILIZACIO 146/08/2017 No iniciodo 18.73% 0.00%
NES

6 MURQOS Y PINTURA 04/09/2017 No iniciodo 9.32% 0.00%
PISO, ANDENES.

7 SERECHAPES | ¥ i12/09/2017 Mo inicicdo V4.97% NON%
ACABADOS!

8 OBRAS EXTERIORES 02/10/2017 No iniciado 0.31% 0.00%
ENTREGA Y RECIBO
FINAL DE

9 OBRAS(Aporatos 16/10/2017 No iniciado 0.87% 0.00%
accesarios Y
iamparas)

Fecha de Enfre gQ {ITO PRELIMINARES: mayo 15 de 2017 - Cumplido el 08 de
Julio de 2017, 54 dias después del vencimiento del Hito

Fecha de Entrega HITG 2 EXCAVACION- CIMENTACION-RELLENO: junio 12
de 2017. NO CUMPLIDO, a la fecha el confratista no ha ferminado las
actividades del hito en mencion.

Fecha de Enfrega HITO 3 FS“RU“TUE‘,E\ AFORTV"AE DA: juf%o 05 de ?!TE?' RO
e debeno estar ejecutado al 100%, no cuenta con el material, ni con el
personal ni con el equipe necesario para dar continuidad ol HITO 3. A a
fecha el confrafista no ha terminado las actividades del hifo en mencion.

Fecha de Entrega HITO 4. REDES HIDROSANITARIAS Y ELECTRICAS: agosio 07
de 2017: NO CURMPLIDO. A la fechala Interventoria solo reporta el 3.06% de
ejecucion y ya deberia estar ejecutado al 100%, no cuenta con el material,
ni con el personal ni con el equipo necesario parg dar continvidad al BITG 4.
A la feche el contfratista no ha tferminado las actividades del hito en
mencion.
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Fecha de Enfrega KITO 5. CUBIERTA E IMFERMEABILIZACIONES: agosto 14 de
2017 WO CURPLIDO. A la fecha el Contratista no ha iniciado ni terminado

este hito.

Fecha de Enfrega HITO &, MAURQS ¥ PINTURA sepliemlwre 04 de 2017 NO
CUMPLIDG. A la fecha el Contratista no ha |mclod o hi ferminado este hito.
Fecha de Enfrega HITO 7. FISGS ¥ ENCHAPES:  sepliembre 18 de 2017 HO

CURPLIDO. A la fecha el Confratista no ha iniciado ni terminado este hITO.

R ::Q P s [‘

Fecha de Entrega HIG & LAS EXTERIORES: ociubre 02 de 2017: NO
CUMPLIDG. A la fecha el Connaﬂsm no ha iniciado ni terminado esre hITO.

i)

Fecha de Enirega HITC 9. RECIBO DE OBRA Y PRUEBAS: ociubre 16 de 2017:
NGO CUMPLIDG. A la fecha el Confratista no ha iniciado ni ierminado esie

hito.

Aunado a lo anterior, el dia 29 de septiembre de 2017, la supervision del
proyecto a cargo de Findeter realizo visita al proyecto y Comité de Obra de
la Institucion educativa Alfrede Bonilla Mondaio Sede Marfa Inmaculada
del Paso de la Bolsa comegimiento del fMunicipio de Jomundi.

Fn este escenario la supervision del contrato por parte de Findeter realizo
el recorido ala obra con el acompaiamiento de los residentes de obra e
interventoria. Durante el recorrido se pudo evidenciar un atraso
considerable en la ejecucion del proyecto, situacion evidenciada con
antelacion por la interventoria del proyecto. Asi, se pUdo establecer que el
bajo avance de obro se debe a la fdlta de personal operativo en el
proyecto, y segun lo informado por la interventoria en comité de obra del
28-29 de septiembre, se debe iguaimente al afraso en los pagos debidos al
personal que labora en los proyectos y al inoporiuno suministro de
materiales.

Segun el cronograma de la obra en la semana diecisiete {17} el avance
programado es {87.37%), sin @mbmma lo ejecutado es (28.44%]), porlo cudl
el afraso es del (-58.92%}.
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Cabe sefalar que tanto la Interventoria y la supervision del proyecto por
parfe de Findeter, le han solicitado en varias instancias a la firma
CONSTRUCCIONES RUBAU S.A SUCURSAL COLOMBIA elincremento
del personal operativo, de acuerdo a lo requerido en los Términos de
Referencia del Contrato PAF-JU02-G02DC-2015, material en obra, pago de
deudas o proveedores, pagos oportunos al sistema de seguridad social y
parafiscales y pago de salarios de fodo el persenal, tanto operativo, el cual
no se encuentra vinculado al Contratista - CONSTRUCCIONES RUBAU
5.A SUCURSAL COLOMBIA, como se evidencia en las planillas cde
pago al sistema de seguridad social -y parafiscales y a los
coniratos de dicho personal; al igual que el personal
administrativo, cuyos pagos también se han dado fuera de los términos
establecidos y contractuales. Sin embargo no se observa reaccion del
Contratista frente a dicha conminacion.

Esta obra el 2 ‘de octubre cumplid cinco (5] meses desde su inicio v su
rendimiento es precario {98.2% Programado vs 32.95% Ejecuiado, es decir el
-45.97% de atraso), razén por la cual la Supervision por parte de Findeter
reiterd al Contratista la presentacion urgente de un Plan de Contingencia
que permita reducir el atraso que a la fecha presenta, ademds solicité a la
Interventoria que le exija al Contratista el cumplimiento del cronograma
de actividades aprobado.

De acuerdo al histograma de obra, el personal que debe fener el
contratista es de (51} personas v la supervisién del confraio por parie de
Findeter pudo evidenciar la presencia dnicamente de (20) persenas asi:

=  Maestros de obra (2)
o Oficiales {2)
s Ayudantes (16)

Aunado a lo anterior de los once (11} compromisos pactados en acla
anterior, de fecha 21 de septliembre de 2017, el confratista cumplid une
sole. Los compromisos asumidos € incumplidos fueron:

¢ Enirega del plan de confingencia a la intervenioria. No cumplio
s Suficiente Suministro de materiales. No se cumplio
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¢ Puntos de hidratacion. No se cumplo

+  Planillas de pagos de salarios personal operativo. No se cumplid

« Liquidacion y paz y salvo del personal retirado. No se cumplid

«  Enfrega de elemento de senalizacion exterior. No se cumplio

« Enfrega de dotacion personal operativo. No se cumplid

« Serequieren mas elementos de seguridad No se cumplio

« Sefalizacion externa No se cumplio

Contratos del oersonal operativo por Rubau No se cumplio

« Cerlificacion de los andamios No se cumplio

« Curso de trabajo en altura para el personal operativo No se cumplio

VALLE

SIMIENTC QUINARMA'

Fecha firmda Acta de inicio: 02 de mayo de 2017.
Fecha de Suspension No. 1: 19 de mayo de 2017,
Fecha de Reinicio No. 1: 04 de junio dé 2017.
Fecha de ferminacion: 02 de enero de 2018.

Cronograma de ejecucion de Hitos Confractuales

MNo. HITO Semanag Fecha Programada
cumplimlernie Aprobacién

1 | PRELIMINARES 21 08/06/2017

: EXCAVACION, CIMENTACICHN, ol

2 f RELLENO 26/06/2017

3 ESTRUCTURA APORTICADA 21 09/08/2017

4 REDES HIDROSANITARIAS, ELECTRICAS 21 21/08/2017

3 CUBIERTA E IMPERMEABILIZACIONES 21 06/09/2017

4 MUROS Y PINTURA 21 20/09/2017
PISO,  ANDENES, ENCHAPES Y 21

7 ACABADOS: -_O?_/l|/2017

& OBRAS EXTERICRES Ak -1 BT P07
EMTREGA Y RECIBO FINAL DE LN 1) ot

g OBRAS(Aparalos accesorios y 11272017 J
ldmparas)

Repocrte con corte a 15 de Octubre de 2017.
A}

% PROGRAMADQ: 90.76%
% EJECUTADO: 40.50%

7o ATRASQO: -30.26%
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Registro de seguimiento de Hitos coniractuales.

No. HITOC Fecha Fecha real de Refrase v % Programode % Elecuiado
frogramada cumplimiento avance acumulado acumulado
Aprobacion {Dias) Etapa Elapa

1 PRELIMINARES 08/06/2017 08/04/2017 0 7.24% 7.24%
EXCAVACION,

2 CIMENTACION, 26/06/2017 26/06/2017 0 25.89% 24.60%
RELLENO

RS 09/08/2017 No Curnplido 20.99% 12.29
REDES

4 HIDROSANITARIAS, 21/08/2017 No Cumplido 15.73% 0.00%
ELECTRICAS
CUBIERTA E

S IMPERMEABILIZACIO 06/0%/2017 No Cumplido 10.75% 0.00%
NES

é MUROS Y PINTURA 20/09/2017 No Cumplido 13.60% 0.00%
PISO, ANDENES,

7 ENCHAPES ¥ 01/11/2017 No iniciado 0.40% 0.00%
ACABADOS

8 OBRAS EXTERIORES 15/11/2017 No iniciado 0.70% 0.00%
ENTREGA Y RECIBO
RNl - HRE . 6

? OBRAS(Aparatos 11/12/2017 No iniciado 0.40% 0.00%
accesoriocs Ly
l&dmparas)

Fecha de Enfrega HITO PRELIMINARES: junio 08 de 2017 - CURMPLIDO el 08 de
junio de 2017.

Fecha de Enfrega HITCG 2 EXCAVACION- CIHENTACION-RELLENG: junio 26
de 2017. CUMPLIDO, a la fecha el contratista ha terminado las aciividades
del hito en mencion.

Fecha de EnTregO HITG 2 ESTRUCTURA APORTICADA: agosio 0% de 2017: NO
CUMPLIDO. A la fecha la interventoria solo reporta el 13.29% de ejecucion y
va deberia estar ejecuiado al 100%, ne cuenta con el material, ni con el
personal ni con el equipo necesaro para dar continuidad al HITQ 3. A la
fecha el contratista no ha terminado las actividades del hito en mencion.

Fecha de Entrega HITC 4, REDES HIDROSANITARIAS ¥ ELECTRICAS: agosto 21
de 2017: NO CUMPLIDC. A la fecha la Interventoria solo reporta el 0.00% de
gjecucion y ya deberia estar ejecutado ol 100%, no cuenfa con el malerial,
ni con el perscnal ni con el equipo necesario paora dar confinuidad ol HITO 4.
A la fecha el contratista no ha terminado las aclividades del hito en
mencion.
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Fecha de Enfrega HITO 5. CUBIERTA E IMAPERMEABILIZACIONES: « ,g sio 16 de

2017 NO CUMPLIDO. A la fecha el Contratista no ha iniciado ni ferminado
este hito.

Fefha de Enfrega RITO 6. MUROS Y PINTURA:  septiembre 04 de 2017: MO
CUMPLIDD. A la fecha el Coniratista no ha iniciado ni terminado este hno

Fecha de Entrega RITO 7. PISOS ¥V ENCHAPES:  noviembre 01 de 2017: RO
INICIADQ. A la fecha el Contratista no ha iniciado ni terminado este hito.

5. OBRAS EXTERIORES:  noviembre 15 de 2017: RO

Fecha de Entrega HITC 2
INICIADG, Ala fecha el Comrqns tfa no ha iniciado ni tferminadao este hito.

Fecha de Entrega HITQ 2. EECIBO DE OBRA Y PRUEBAS:  diciembre 11 de
2017 NO INICIADO. A la fecha el Contratfista no ha iniciado ni terminado
este hito.

NN )

E i@ deo sepliembre e 2017, se realizd reunidon con ¢l Secretfario e

Educacion Mumup@l de Jamundi, funcionarios de la Secretaria de
Educacion del Municipio, el Profesional Social de Findeter, €l Director de
Provecto del Municipio de Jamundi, Rectoras de las Instituciones
Educativas, con el Director de Inferventoria, Profesional Gerencia de

Infraestructura - Findeter v Regional Pacifico - Findeter.

lL.a reunion se realizd en el despacho del Secretario de Educacion del
Municipio, con el objeto de canocer la problematica que esta presentando
la obra en su gjecuciéon. La interventoria manifestd que el problema de la
obra radica fundamenialmente en el no pago a tiempo al persondl
operativo v la falta de materiales en la obra por parte del conftratista de -

obra.

Las rectoras de las Instituciones Educativas de Maria Inmaculada wSixto |
Maria Rojas, manifiestan su preocupacion al respecto v el Secretario de
Educacion, expresa que su equipo y él, visita constantemente las obras v
observan que el Contratista “busca fodo fipo de excusas para no
desarrollar los frabajos”.

Las rectoras de los Cenfros Edwcativos preguntaron a la Supervision por
parte de Findeter por qué se confrata a una Empresa que presenta tantos
problernas.
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Se manifiesta por parte de la Interventoria, que el Unico responsable del
afraso de las obras es el Confratfista {Rubau).

El Profesional Social de Findeter hace una serie de preguntas a lds rectoras
de los Cenfros Educativos, relacionadas con la problemdtica que presenta
la obra hasta el momento, las cuales fueron respondidas por cada una de
ellas y cuyos resultados serdn expuesios en lineas posteriores.

En recorrido a la obra se pudo evidenciar que la misma  presenta
la problemdtica de falta de suministro de matericles y equipos a
tiempo por el Confratista. La supervision a cargo de Findeter reitera «l
personal cperativo gue este inconveniente que presenfa el Proyecio en
este momento no es imputable a Findeter. El dnico responsable de esta
afectacion, es el Contratista de la Obra. 4

‘De acuerdo con el cronograma de obra, lo programado en o
semono d|ecxobho {(18) esdel (80.99%) v lo ejecutado es del (57,5%)
ﬂﬁr@so del {-23, A9%1

De acuerdo con el histograma del proyecto, el personal en obra que

el contraftista debid fener
hasta el dia 29 de septiembre es de freinta y seis (36) personas vy €l
conifratista  esa misma fecha tenia en la obra Gricamente diez

(10) personas.
El personal operativo que hay en la obra es el siguiente:

¢« Maestro de obra (1)
Oficiales (1}

¢ confra maesiro (1}

« Ayudantes (6)

e Oficial sanitario (no tenia)
& Almacenista {1)

@

La obra el 2 de ociubre cumplié cinco (5} meses de iniciada. Findeter, a
través de la supervision del proyecto manifestd a la Inferventoria vy
Contrafista de obra la preocupacion por el afraso que hoy presenta el
proyecto y de igual forma reitero vy les exigio el cumplimiento de las
obligaciones adguiridas confractualmente.

En este mismo senfido Findeter reiterd al Contratista la presentacion de
un Plan de Confingencia que permita disminuir el afraso  que
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presenia la  obra. En este comité se contd con la participacién  del
Coordinador de la Institucion Educativa, el Presidente de la Junta Accidn
Comunal v de la comunidad; adicionalmente una representante de la
Fetreteria "Comercial Bonanza S.AS.", comenté que el Conirafista le
adeuda unas facturas hace mds de 30 dias. Se solicitd aporftar los
documentos que sustenten esa deuda. ’

Asi mismo pudo comoborarse que la firma confratisia no  cumplid
con los compromisos adguiridos en el acta N° 011, los cuales se listan @
continuacion:

¢ Pago de salarios total con corfe al 30 de sepliembre. No se cumplid
se adeudan 3 semanas.

« Cerfificacion de pagos vy liguidacion de personal. No cumplio.

¢ Confralos del personal proiesional vinculado por Rubau. No
cumplio.

« Equipos de frabajo. No cumplid, Faltan formaletas memllcos

« =ficiierial de rellens. No cumiplio -
Cerlificacion de calidad de materiales agregados. No se cumplid

LE. ALFONSO LOPEZ PUMAREIQ - SEDE MERCEDES ABREGO CORREGIMIENIO
POTRERITOS — JAMUNDI / VALLE DEL CAUCA;

Fecha firma Acta de inicio: 02 ae mayo de 2017
Fecha de l'err‘ﬂmqéién:’OQ dehov]’embre de 2017

Cronograma de ejecucion de Hitos Confractuales

No. HITO Semaono Fecha
cumplimiento Programada
.. x| Aprobaclén
il PRELIMINARES 5 A 15/05/2017
= EXCAVACION, CIMENTACION, |~ . R !
z RELLENO 12/06/2017
3 ESTRUCTURA APORTICADA 22 05/07/2017
4 REDES HIDROSANITARIAS, ELECTRICAS 22 07/08/2017
5 CUBIERTA ElMPERM[AB)UZPCIONcS 0 16/08/2017
é MUROS Y PINTURA 22 04/09/2017
PISO, ANDENES, EN\;HAPES o e
ACABADOS s R 18/09/2017
8 OBRAS EXTERIORES 22 02/10/2017
ENTREGA Y RECIBO FINAL DE 22
9 QBRAS (Aparatos  accesorics vy 16/10/2017
lGmparas)
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Reporte con corte a 15 de octubre de 2017:

% PROGRAMADO: 99.60%
% EJECUTADO: 28.80%

% ATRASO: -76.80%

Registro de Seguimiento de Hitos Confractuaies

No.  HITOC Fecha Fecha real de Relraso u % Frogramado % Eleculado
Programada cumplimlenfo avanece dcumvylodo acumulado
Aprobaclén {Dias} Etapa Etapo

1 PRELIMINARES 15/05/2017 16/05/2017 -1 4.33% 4.33%
EXCAVACION, '

2 CIMENTACION, 12/06/2017 25/09/2017 -65 7.24% 7.24%
RELLENO

R e ) 05/07/2017 No Cumplido a7 258% 13.07%
REDES

4 HIDROSANITARIAS, 07/08/2017 No Cumplido 20.99% 3.78%
EEBREIRICAS
CUBIERTA E : = 5

a IMPERMEABILIZACIO 16/08/2017 No Cumplido 15.73% 0.00%
NES

é MURQS Y PINTURA 04/09/2017 No Cumplido 10.75% 0.00%
PISO. ANDENES,

7 ENCHAPES ¥ 18/09/2017 No Cumplido 13.80% 0.00%
ACABADOS

8 OBRAS EXTERIORES 02/10/2007 No Cumplido 0.40% 0.00%
ENTREGA Y RECIBO
FINAL DE

? OBRAS[Aparalos 16/10/2017 No Cumplido 0.70% 0.00%
accesonos y
IGmparas)

i

Fecha de Enfrega HITO PRELIMINARES: mayo 15 de 2017 - CUMPLIDC el 16
de mayo de 2017, con un (1} dia de retraso.

Fecha de Enfrega HITO 2 EXCAVACION- CIMENTACION-RELLENO: junio 12
de 2017. CUMPLIDO, el 25 de septiembre de 2017, con sésenta y cinco (63)
dias de retraso.

Fecha de Entrega HITO 3 ESTRUCTURA APCRTICADA: jufio 05 de 2017 NO

CUMPLIDO. A la fecha la Inferventoria solo reporta el 13.07% de ejecucion y

ya deberia estar ejecutado al 100%, ne cuenta con el material, nt con =l

personal ni con el equipo necesario para dar continuidad al HITO 3. A la.
.

fecha el contratista no ha terminado las actividades del hito en mencion.

33
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Fecha de Enfrega HITO 4. REDES HIDROSANITARIAS Y ELECTRICAS: agosta 07

de 2017: NO CUMPLIDG. A lofecha la Interventoria solo reporta el 3.78% de
gjecucion y ya deberia estar ejecutado al 100%, no cuenta con el material,
ni cor el personal ni con el equipe necesario para dar continuidad al HITG 4.
A la fecha el confratista no ha ferminado las actividades del hito en
mencion.

Fecha de Entrega HET!’"‘ 5. CUBIERTA E IMPERMEABILIZACICGNES: agoste 16 de
2017 RO CUMFLIDG. A lg f xcha el Contratfista no ha iniciado ni ierminado

aste hito.

Fecha de Entrega HITO & MURGS V FINTURA:  sepliembre 04 de 2017 RO
CUBMPLIDG. A la fecha el Confratista no ha iniciado ni terminado este hito.

HITO 7, PISOS ¥ ENCHAPES:  sepliembre 18 de 2017: NO

frega
la fecha el Lonnuwa no ha iniciado ni terminado este hito.

¢ En
HCIADG, A

- 1
v ‘plil\_,\d\.( i

DOl A lg aCLhO el Conmﬂs fa no ha chmclo nite rmmcdo csh hnu

Fecha de [nfrego HITO §. RECIBO DE OBRA Y FRUEBAS:  ociubre 14 de 2017; NG
INICIADG. A la fecha el Contratista no ha iniciado ni terminado este hifo.

Fl dia 29 de septiembre de 2017, se realizd visita, recarrido y  Comité de
Obra de la Enrmucaon Fducativa Alfonse Lépez Pumarejo Sede Mercedes
Abrego or de Pofrerifo comegimiento del Municipio de Jamundi. El -
re(.,OIrzLio se reczllzo con el acompanamiento de los residentes de obra e
inferventoria, profesionales sociales, seguridad industrial y directores de
obra e inferventoria. La obra presenta un afraso considerable en la

gjecucion de los frabajos

De -acuerdo al cronograma de obra en la semana veinte dos (22} lo

programado es  (29,60%), lo ejecutado es del {28,80%), con un afraso
del {-70,80%).

En este contexto la supervision por parte de Findeter manifesto dl
Contratista CONSTRUCCIONES RUBAU S.A. SUCURSAL COLOMBIA Ia
preocupacion del afraso de este Proyecto, adicionalmente se solicitd a la
Interveniorfa y al conirafista de obra tener en oficina las planillas de pago
del personal operativo vy administrative y de seguridad social, las
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liguidaciones y paz y salvo del personal desvinculado de la obra. La
interventoria solicitd en esta misma reunioén al Contrafista el incremento de
personal operativo especialmente oficiales de obra que cumplan con el
histograma.

£l personal operativo de acuerdo a los Términos de Referencia en obra es
de (34) personas y fiene en obra (14) perscnas. Este problema de la falta
de personal operalivono permite  que el Coniratista puveda  dar
cumplimiento al confrato de obra establecido.

El dos (2) de octubre la obra cumplié cinco (5) meses de ejecucién. Esia
Supervision el dia 28 de septiembre exige al confratista presentar un Plan
de Contingencia que le permita disminuir el atraso reflejado hasta la fecha.
El residente de Interventoria manifiesta que la falta de suminisiro de
material a tiempo en la obra es uno de los problemas que generan atraso

) i ; | : ;
Pl g W W Bb-scil o, .. « i 0 ey N e g (U G T R o 3 S y 7 gt 5
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El personal operativo que se enconird en la obra el dia 29 de septiembre de
2017, fue el siguiente:

e Maestro de obra (1)
e Oficiales (2)

= Celador (1)

s Almacenista (1)
Ayudanies (11)

@

Fl contratista no cumple con algunos compromisos del acta anterior de
fecha 21 de septiembre de 2017:

« Enfrega del plan de contingencia a la interventoria. No cumplio.

e Cerfificaciones de liquidacion y paz y salvo del personal refiraclo. No
cumplid

¢ Enfrega de planillas de pagos. No cumplio

= Enfrega de elemenios de seguridad industrial, No cumplid

LE. DEL VALLE SEDE JULIO CESAR ARCE BARRIO ALFONSO LOPEZ — PALMIRA /
VALLE DEL CAUCA:

Fecha firma Acta de inicio: 02 de mayo de 2017



Fecha Pactada de terminacion: 02 de noviembre de 2017

Cronograma de ejecucion de Hitos Contractuales:

No. RITO Semana Fecha
curnplimlents Programade:
Aprobaclén
1 PRELIMINARES 22 15/05/2017
XCAVAC ENTA
5 EELCL,;\NSUON, CIMENTACION, 27 12/06/2017
3 ESTRUCTURA APORTICADA 22 05/07/2017
4 REDES HIDROSANIARIAS, ELECTRICAS 22 07/08/2017
) CUBIERTA E IMPERMEABILIZACIONES 22 16/08/2017
1) MURQS Y PINTURA 22 30/08/2017
ELIES = ’
7 ,?:Iéa,BADSED[l IES, ENCHAPES Y 22 13/09/2017
8 OBRAS EXTERIORES 22 27/09/2017
ENTREGA Y RECIBO FINAL DE 22
9 OBRAS(Aparatos QCccesonos % 11/10/2017
lamparas

$

Reporte con corre a 15 de cmb[ Ede 0170

%o Pl\OCR/\ \'M\DO 9%
% EJECUTADQ: 32. 05%

% BIRASC: -466.44%

Registro de Seguimiento de Hitos Confractuales

No HITO fecha Fecha real de Refraso v % Programado % Eecuiado
Programoda cumplimiento avance acumutado acumulado
Aprobacian (Dias) Etapa Eapa

1 PRELIMINARES 15/05/2017 30/05/2017 -15 3.35% 3.35%
EXCAVACION, i

2 CIMENTACION, 12/06/2017 25/06/2017 -13 297% 292%
RELLENO
EC I

3 E\;Sg;‘cufgﬁ 05/07/2017 No curnplido 28.50% 493%
REDES -

4 HIOROSANITARIAS, 07/08/2C017 No cumplido 1911% 1.07%
ELECTRICAS J
CUBIERTA E No cumplido

S IMPERMEABILIZACIO 16/08/2017 18.73% 0.00%
NES

b MUROS ¥ PINTURA 30/08/2017 No cumplido 9.32% 0.00%
PISO. ANDENES, No cumplido

T ENCHAPES e 13/0%/2017 16.97% 0.00%
ACABADOS . ]

3 OBRAS EXTERIORES 27/09/2017 No cumplido 031% 0.00%
ENTREGA Y RECIBO No cumplido

9 FINAL De 1171072017 0.87% 0.00%

OBRAS(Aparatos
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accesonos Y
lamparas)

Fecha de Enfrega HITO PRELIMINARES: mayo 15 de 2017 - CUMPLIDC el 30
de mayo de 2017, con un refraso de 15 dias.

Fecha de Enfrega HITO 2 EXCAVACION- CIMENTACION-RELLENQ: junio 12
de 2017. CUMPLIDCO, el 25 de junio de 2017, con un refraso de 13 dias

Fecha de Enfrega HITO 3 ESTRUCTURA APCRTICADA: julio 05 de 2017: NG
CUMPLIDO. A la fecha la Interventoria solo reporta el 4.93% de ejecucion y
ya deberia estar ejecutado al 100%, no cuenta con el maierial, ni con el
personal ni con el equipo necesaric para dar confinuidad af HITO 3. A ¢
fecha el confratista no ha terminado las actividades del hito en mencion.

Fecha de EnTl‘eCIG HETO 4. \ED"'S HIDROSANITARIAS Y ELECTRICAS: agosto 07

e 20T NGO CUMPLIES. Ada fechada intervendoda solo reporia 210-07% de -

ejecucion y ya deberlo estar ejecutado al 100%, no cuenia con el material,
ni con el personal ni con e equipo necesario para dar continuidad al HITO 4.
A la fecha el confratista no ha terminado las actfividades del hito en
mencion.

. Fecha de Entrega RITG 5. CUBIERTA E IMPERMEABILZACIONES: agesio 16 de
2017 NO CUMPLIDQ. A la fecha el Contralista no ha iniciado ni fermincdo
este hito.

Fecha de Entrega RITO 6. MUROS Y PINTURA: agoste 30 de 2017: NO
CUMPLIDO. A la fecha el Contratista no ha iniciado ni ferminado este hito.

Fecha de Enfrega HITO 7. PISOS Y ENCHAPES:  septiembre 13 de 2017: HO
INICIADO. A la fecha el Contratista no ha iniciado ni ferminado este hito.

Fecha de Entrega HITO 8. OBRAS EXTERIORES: sepliembre 27 de 2017: NO
INICIADO. A la fecha el Contratista no ha iniciado ni terminado este hito.

Fecha de Enfrega HITC 9. RECIBO DE OBRA Y FRUEBAS; oclubre 11 de 2017:
RO INICIADO. A la fecha el Confratista no ha iniciado ni terminado este hito.

El dia 28 de sepfiembre de 2017, la supervision del contrato a cargo de
Findeter realizo visita, recorrido y Comité de Obra de la Institucion Educativa
Sede Julio César Arce - Municipio de Palmira. El recorrido se redlizd con
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el acompanamiento de los residentes de obra e interventoriq,
profesionales sociales, seguridad industrial y directores de obra e
inferventoria. {a obra presenta un atfraso considerable en la ejecucion
de los frabagjos ‘

De acuerdo ol cronograma de obra en la semana veinte {20} o
programado es {99.39%), o ejecutado es del (32.95%). con un atraso
del (-66.44%), en este sentfido la supervision del contrafo a cargo de
Findeter manifestd al Confratista la preocupacion del atraso de
este Proyecto, adicionalmente solicité a ‘'la Interventoria vy
Confratista tener en oficina las planillas de pago del personal cperativo y
administrativo vy de seguridad social, las liquidaciones y paz vy salvo del
personal desvinculado de la obra.  La inferventoria solicitd al Contratista el
incremenio de personal operativo especialmente oficiales de obr@ que

cumplan con el histcgrama.

De igual-forma el dia 28 de sepfiembre de 2017 se pudo evidenciar que &l
personal -dispuesto pard a gjecucion del proyecio g de dieciséis {16]
personas, frente a (30) personas comrespondiente al personal minimo

requeudo segun Términos de Referencia del Contrato.

Evidenfemente la falta de personal operativo nopermite gue el
Contrafista pueda dar cumplimiento al contrato de obra establecido.

Bl dos ( } de ociubre la obra cumplid cinco (5] meses de ejecucién, porlo
cual la Supervisibn del Confraio a cargo de Findeter exigio
al contfratista presentar un plan de contingencia que le permita disminuir el
atraso reflejado hasta la fecha

Cabe sefialar que la falta de suministro de material a fiempo en la obra y la
ausencia ‘de ‘personal operativo constituyen serios problemas que han
determinado el irevocable atraso en la ejecucion de las obras del proyecio
v por lo tanto el incumplimiento general del marco obligacional en las

obras.

1LE. EC@TI RISTICA LITORAL PACIFICO = NUQUI / CHOCG:

Fecha fil‘inActQ,_de inicio: 02 de mayo de 201/

Fecha Pactada®de terminacion: 02 de enero de 2018
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Cronograma de ejecucion de Hitos Confractuales:

No. HITO Semana Facha
cumpliralento Programada
Aprobacién
1 PRELIMINARES 22 22/05/2017
EXCAVACION, CIMENTACION. 22 -
2 RELLENO 26/06/2017
3 ESTRUCTURA APORTICADA 22 02/08/2017
4 REDES HIDROSANITARIAS, ELECTRICAS 22 21/08/2017
5 CUBIERTA E IMPERMEABILIZACIONES 22 04/09/2017
6 MUROS Y PINTURA 22 25/0%9/2017
PISC: ANDENES, ENCHAPES Y 22
7 AC ABADOS 30/10/2017
8 OBRAS EXTERIORES 22 13/11/2017
ENTREGA Y RECIBO FINAL DE 22
2 OBRAS{Aparoios accesonos y 11/12/2017
lomparas)

Reporte con corte a 15 de octubre de 2017:

% ATRASO: -82.70%

Registro de Seguimiento de Hitos Contractuales

No. HITO Fecha Fecha real de Refrase u . % Frogramade % Efecutade
Programada cumplimlento avance acupwulade acumulado
Aprobaclén (Dias) Elopa Elapa

1 PRELIMINARES 22/05/2017 Sin Terminar 2.53% 2.10%
EXCAVACION,

2 CIMEMTACION, 26/06/2017 No cumplido 5.30% 0.00%
RELLENO

3 sl T 02/08/2017 No cumnplido 36.28% 0.00%
REDES

4 HIDROSANITARIAS, 21/08/2017 No cumplido 16.32% 0.00%
ELECTRICAS
CUBIERTA E No cumplido

5 IMPERMEABILIZACIO 04/09/2017 17.18% 0.00%
NES

6 MURQS Y PINTURA 25/09/2017 No cumplido 9.05% 0.00%
PISO, ANDENES, No cumplide

7 ENCHAPES Y 30/10/2017 12.52% 0.00%
ACABADOS

8 OBRAS EXTERIORES 13/11/2017 No cumplido 020%:, - 0.00%
ENTREGA Y RECIBO No cumplido :
FINAL DE

9 OBRAS(Aparatos 11/12/2017 0.62% 0.0C%
accesorios y
ldmparas)

39
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Fecha de Enfrega HITO PRELIMINARES: mayo 22 de 2017 - NO CUMPLIDO. A
la fecha la Interventoria solo reporta el 2,10% de ejecucién y ya deberia
estar ejecutado al 100%. no cuenta con el material, ni con el personal ni con
el equipo necesario para dor centinvidad al HITO 1. A la fecha el conftratista
no ha ferminado las aciividades del hito en mencion.

Fecha de Enfrega HITO 2 EXCAVACION- CIMENTACION-RELLENG: junio 24
de Z017. CUMPLIDO. NG CUMPLIDG. A la fecha la Interventoria reporfcl el
0.00% de ejecucion v va deberia estar ejecutado al 100%, no coenta con el
material, ni con el personal ni con el eguipe necesario porg dar confinuidad
al BITO 2. A la fecha el contratista no ha iniciado las actividades del hito en

mencion.

i o 02 de 2017 MO
O‘OO% de ejecucion y ya
‘ dol, ni u;wu =

Fecha de Entraga HITQ 2 ESTRUCTURA APORTICAD,
CUMPLIBC. A la fecha la Interventoria reporta e
deberia esrur ejef*uredo al OO%, noe cuenta c
5 8 »;, ; — =0 T il 5 i 1 i
fecha el comrah G no hG iniciado las anwoedes del hito en mencién.

Fecha de Entrega HITO 4. REDES HIDROSANITARIAS Y ELECTRICAS: agoste 21
de 2017: NO CUMPLIDO. A la fecha la Interventoria reporta el 0.00% de -
ejecucién y ya deberia estor ejecutado al 100%, no cuenia con &l material,
ni con el personal ni con el equipo necesario para dar continuidad al RITO 4.
A la fecha el contrafista no ha iniciado las actividades del hito en mencion.

Fecha de Entrega HITO 5. LLEL&F A E IMPERMEABILIZACIONES: sepliembre
04 de 2017; NO CUMPLIDO. A la fecha el Comrahst‘o no ha iniciado ni
terminado psr hito. :

Fecha de Entrega HITO 6. MUROS Y PINTURA:  sepiiembre 25 de 2017: NO
CURELIDG. A la fecha el Contratista no ha iniciado ni terminado este hito.

Fecha de Enfrega HITO 7. PISGS Y ENCHAPES: ociubre 30 de 2017: NG
INICIADO. A la fecha el Confratista no ha iniciado ni ferminado este hito.

Fecha de Enfrega HITO 8. CGBRAS EXTERIORES: rnoviembre 13 de 2017: NO
INICIALD. A la fecha el Coniratista no ha iniciado ni ferminado este hito.
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Fecha de Enfrega HITO 9. RECIBO DE OBRA Y PRUEBAS:  diciembre 11 de
2017: NO INICIADO. A la fecha el Contratista no ha iniciado’ ni ferminado

este hifo.

Las obras en la |.E. ECOTURISTICA LITORAL PACIFICO EN EL MUNICIPIO DE
NUQUI — CHOCO, se encuentran suspendidas por folta de personal
operativo y material requerido, como ya se ha mencionado.

De acuerdo con lo expuesto por la interventoria (...} se pudo verificar que
la suspensidn (Sic) es imputable exclusivamente ol actual del Confrafisia,
por cuanto NO cuenta con los materiales, personal operalivo y recursos
necesarios para la ejecucion de las acfividades de obra, aunodo o la mora
de las obligaciones de pago de las cuentfas de proveedores y ferceros.

2. SURCONTRATACION DE ACTIVIDADES SIN EL LLENO DE LOS
REQUSITOS CONTR A CTUALMENTE ESTABLECID

Q5

De conformidad con lo esfob{ecido en la clausula décima cuaria
del confrato PAF-JUO2-G02DC-2015 el Contratista no podrd ceder
total o parcialmente el presenie contrato, ni subcontrator los
servicios objeto del mismo o persona alguna, sclvo previa
gutorizacién escrita por parte de LA CONTRATANTE, con base en las
instrucciones que para el efecio le haya importido FINDETER'2.

Por su parte el numeral octavo de la clausula décima sexta del
Contrato, relativa a las causales de terminacion del mismo
establece que procederd la ferminacion del conirato "8 POR
SUBCONTRATACION, TRASPASO O CESION NO AUTORIZADA. Cuando
el CONTRATISTA subcontrate, fraspase, ceda el contrato o ceda los
derechos econdmicos de éste, sin previa aufcrizacion expresa y
escrita de LA CONTRATANTE".

En visita realizada a los Municipios de Jamundi, Palmira y Cali en el
departiamento de Valle del Caucg, los dias 28 y 29 de sephtiembre
de 2017, los proyectos que se ejecutan en el marco del contrato
PAF-JUO2-G0O2DC-2015; Ia Supervision a cargo de Findeter pudo
evidenciar frente a la subcontratacion de obras lo siguiente:

12 CLAUSULA DECIMA CUARTA.- CESION; EL CONITRATISTA no podré ceder lofal o porciolmenie el presents
coniraio, ni subcontralar los servicios objelo del mismo a persona alguna, salvo previa aulorizacion escrila por
parte de la CONTRATANTE. con base en los insirucciones que pora el efecto le hoya imparido FINDETER,
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LE. ALFREDO BONILLA MONTANO SEDE MARIA INMACULADA - JARMUNDI (Valle del i
Cavcal Se evidencia la subcontratacion y/o cesion de los obras, segUn consta en
los soportes de Pago de Planillas de Seguridad y Contratos y soportes de pago de
némina.

LE. ALFONSO LOPEZ PUMAREIO SEDE MERCEDES ABREGO - JAMUNDI {Valle del
Couco] Se evidencia la subconiratacion y/o cesién de las obras, segin consta en
los soportes de Pago de Planillas de Seguridad y Contratos y soportes de pago de
nomina. '

REUNION SECRETARIA DE EDUCACION - JAMUND] & LE. SIXTO MARIA ROJAS
GIUINAMAY G - LAMURNDI (Yalle del Caucal Se evidencia la subconiratacion y/o
cesion de las obras, segin consta en los soportes de Pago de Planillas de
Segunidad y Contfratos y soportes de pago de ndmina.

LE. SEDE JULlD CESAR ARCE — PALMIRA (Valle del Cauca) Se evidencia la
subconiratacion y/o cesién de las obras, segin consTG en los sopor*es de Pago de
PlaniloscesSeguridad v Contralos ysopor les de page o nOminag

LE. LA MERCED —. CALl (Valle del Cau } Se evidencia !O subcontratacion. y/o-
cesion de las obras, segun consta en fos sopories deg Pago de Planillas- de
Seguridaad y Contratos vy soportes de pago de ndmina.

Todos estos documentos se encuentran como anexos al informe de Ia supervision
por parte de Findeter.

3. FALTA DE EQUIPOS, HERRAMIENTAS, AMMATERIALES ¥ MAGUINARIA DE
r@\ssmﬂ CION, FAM LA EIECUCION DE ms E«*ﬁm’ TQS :

En informe de visital a los proyectos que se ejecui‘cm en el marco del
conirato PAF-JU02-G02DC-2015 duramte los dias 28 y 29 de septiembre del
2017, la Supervision a cargo de Findeter, pudo evidenciar que el Contratisia
incumple en lo requerido para la ejecucion del Coniraio, respecto a las
obligaciones relacionadas con los equipos, heramientas, matericles vy
maguinaria de construccion, establecidas en los literales a vy b del
subnumeral 2.5.2 del numeral 2.5 del contrato, que establecen:

“a. Ejecutar la obra con fodos los equipos, rmaquinaria, herramienias y
materiales -y los demds elementos necesarios, asegurandose
oportunidad v eficacia para los frentes de frabgjo como jornadas
solicitadas en los Términos de Referencia.

42



b. Suministrar todos los equipos, maquinaria, herramientas, materiales e
insumos en las fechas indicadas en la programacion defallada de la
obra, cumpliendo oportunamente, enfre olros aspectos, con el envio v
recepcion de los mismos en el sitio de la obra™

Como se desprende de los informes de la interventoria v del informe de la
Supervision por parte de FINDETER, el Contratfisia no suministra el material y
equipo necesarios pora llevar a cabo las acfividades de acuerdo a los
cronogramas aprebados por Infervenforia vy a los Planes de Conlingencia
propuesios por el mismo, en la oporfunidad y eficacia requeridas, en
consecuencia se reportan altos porcentagjes de atraso en el desarrollo de las
obras lo cual se ha evidenciado en los informes referidos en lineas
precedentes, lo gue consecuentemente ha generado el incumplimiento en
las fechas de entrega contractual por cada HITO de acuerdo a los férminos
de referencia, asi como el incumplimiento por la no presentacion de [os
Plari@s de cantingencia por.narte del Contrailista. con el fin de superar los

afrasos reportados.

4. INEXISTENCIA DEL PERSONAL MINIMO REQUERIDO é}'ﬂﬁg LA
EJECUCION DFE LAS OBRAS

En informes semanales de Interventoria (histograma), en los informes de la
Supervisidon a cargo de Findeter y en los informes de la Inferventoria, se ha
podido evidenciar que el Contratista no dispone del personal minimo
requerido para llevar a cabo las actividades de acuerdo a los cronogramas
‘aprobados por Inferventoria y la no presentacion de los Planes de
Contingencia. y por fanto se estdn presentando altos porcentajes de
atraso en las obras, lo cual se ha evidenciado en el informe presentado por
el Supervisor v lo gque consecuencialmente ha generado el incumplimiento
en las fechas de entrega contractual por cada HITO, de acuerdo a los
términos de referencia y el cumplimiento de la presentdcion de Planes de
contingencia para superar los atrasos reporiados durante la ejecucion del
confraio.

Con lo anterior, el contratista confravino los postulados obligacionales
establecides en el numeral 31 de los féerminos de referencia que hacen
parte sustancial del conirato, asi como el literal W de la cldusula sexla del
mismo, respecto del personal minimo exigido para la ejecucion de las
obras.
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Eninforme del 11 de septiembre de 2017 el Interventor mediante oficio con
radlicado No. GO2-FINDETER-2015-480 concluyd frente al incumplimiento de
la ejecucion de las obras lo siguiente:

sie
En virlud de lo expuesto, solicitamos de manera reiterativa a la Enlidad Contralanie ss inste al confraiisia y se
fornen [as acciones perinentes a que haya lugar por el presunlo Incumplimiento al Condrato de Obra No. PAF-
JU02-G02DC-2015, dado que a la fecha el conlratista ha demosirado en campo que 1o se cusnfa con los
equipos, maquinarda, herramienlas, maleriales, recurso humane, jornadas de lrabajo acorde a lo exigido en
los Términos de Rsferancla y los demés elemen los necesarios que aseguren y garanticen cporiunamente la
ejecucion de fas aclividades dentro de los plazos coniractuales.

LE. ALFREDC BOMILA MONTANG SEDE MARIA INMACULADA - PASO DE
BOLSA JAMUNDI - VALLE DEL CAUCA:

De acuerdo al histograma de obra, el personal que debe tener el
contratista es de {51} personas y la supervision del contfrato por parte de
Fi mr‘m uuoo ewdeqc lar h presen icia unica memc de (20} pcrson@s asi:

,3' Maesito ae o,br@ (2)
« Oficiales (2}
s Ayudantes (16)
LE SIXTO MARIA ROIAS CORREGIMIENTO QUHNAMAYO — JAMUNDI / VALLE

o bol

DEL CAUCA

De acuerdo con el histograra del proyecto, el personal en obrd que
el contratfista -debid tener hasta el dia 29 de sepiiembre es de rmmay
sels {36) personas vy el contratista esa misma fecha tenia en la obra - Unjcamente

diez {10} personas.
£l persbmol operativo que hay en la obra es el siguiente:

s paestro de cbra (1)

« Oficiales (1)

¢« confra maestro (1)

¢ Ayudantes (6)

« Oficial sanitario (no tenia)
«  Almacenista (1)

5

E. SEDE JULIO CESAR ARCE - PALIIRA (Valle del Cauca)
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De igual forma el dia 28 de septiembre de 2017 se pudo evidenciar que el
personal dispuesto para la ejecucion del proyecto era de dieciséis {16)
personas, frenfe a freinta (30) corespondiente  al personal  minimo
requerido.

LE. LA MERCED = CALl (Valle del Caucal

De igual forma el dia 28 de septiembre de 2017 se pudo evidenciar gue el
personal dispuesto para la ejecucion del proyecto era de treinta y fres {33)
personas, frente a diez (16) corespondiente al persondl minimo requericlo.

[ 5. PARALISIS DE LAS OBRAS o

En los informes semanales de Interventoria, del periodo comprendido entre
el 25/09/2017 al 01/10/2017, se refleja atraso en todas las obras por la falta
de personal operativo y materiales requeridos en obra. Las obras de los LE.
SIXTO MARIA ROJAS — CORREGIMIENTO QUINAMAYO EN El MUNICIPIO DE
 JAMUNDI / VALLE DEL CAUCA, se enconirabar suspendidas y solo en estd
semnand se reiniciaron a un rfmo lento debido a la falta de personal
operativo y material reguerido, como ya se ha mencionado; el 1LE. LA
MERCED - BARRIO SALOMIA EN CALI — VALLE DEL CAUCA, hastfa el 04 de
septiembre inicia ejecucion de las obras; el LE. ECOTURISTICA LITORAL -
PACIFICO EN EL MUNICIPIO DE NUQUI - CHOCO, se encuentran suspendidas
las obras del proyecto por falta de personal operativo y material requerido,
como ya se ha mencionado.

.De acuerdo con lo expuesto por la interventoria “(...) se pudo verificar que
Ja suspension (Sic)es imputable exclusivamente al actual del Contratista, por
cuanto NO cuenta con los materiales, personal operafivo y recursos
necesarios para la ejecucion de las actividades de obra, aunado o la mora
de las obligaciones de pago de {as cuantas de proveedores y terceros”

AFECTACIONES A INTERESES DE TERCERGS

Mediante los comunicados emitidos por la Interventoria — CONSORCIO ECO
DAIMCO, se pudo evidenciar el incumplimienfo a cargo de la empresa
CONSTRUCCIONES RUBAU S.A SUCURSAL COLOMBIA, donde existen serios
perjuicios a terceros proveedores, empleados y prestadores de servicios de
la zona de influencia del proyecto asi:
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¢ Comunicado No. GO2-FINDETER-2015-486 de fecha 12 de septiembre
de 2017, cuyo asunto corresponde a: "Documento de fecha 11 de
septiembre de 2017, Facturas Pendientes, inoportunidad de Pagos a
Proveedores",

= Comunicado No. GO2-FINDETER-2015-472 de fecha 08 de septiembre
de 2017, cuyo asunto corresponde a: “Documento FINDETER No

20173300007645 del 04 de sepliembre de 2017. Solicitud Verificacidn
F’ago Subconiratistas en el Confrato PAF-JU02-G02DC-2015".

s Adicionalmente la constante rotacion y reduccidn del personal
operalivo, por falta de pago oportuno; lo que no permite contar con
el nimero de frabgjadores requeridos para la ejecucion de las obras.
Evidenciado en los informes semanales del periodo comprendido
entre el 25/09/2017 al 01/10/2017. :

COMN Sf‘fﬁ’OEﬂ: EN LSS ANTERICRES CRITERIOS SE EVIDENCIA EL

FLAGRANTE INCURMPLISGIE TQ A LAS ”?ﬁbli@ﬁﬁj!@[ﬂaiq DEL COMNIRATC

2

paecte de o Clé’t«;ﬂ@ sexta del
ones Generales del coniratista:

. t
LT
<

adgas

Q

b. Desarrollar el objeto del Confrato, en {ags condiciones o
de colidad, oportunidod, v demds obligacicnes L}Lafnfd(::} en ef
presente  proceso  de  seleccién, incluyendo  sus  Anexos
RECOMEN DACION[:S MINIMAS DE CONSTRUCCION, asi como el
documento de LINEAMIENTOS TECNICOS PARA INFRAESTRUCTURA
EDUCATIVA — JORNADA UNICA gue hacen parfe integral del
presente proceso y sus TERMINOS DE REFERENCIA™.

c. Cumplir_el objeto del confrato, ejecutando y enfregando las
obras contratadas de aicuerdo con los criterios de calidad exigible v
especificaciones minimas de construccion gue hacen parte de Los
términos de referencia, con sujecién ol presupuesio estipulado v
dentfro del plazo esfablecido.

d. Cumplir con las condiciones técnicos, ambientoles, furidicos,
econdmicas, finoncierags ¥ comerciales exigidas en e

CONVOCATORIA N° PAF — JUG2 - GO2DC — 2015 y consignadas en la
propuesta, asi como en la norma sismo resistente colombiana

NSR-10.
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S,

£, Entregar v cumplir ef cronograma estimado de desarrcllo del
Contrato en sus dos efapas. '

. Acatar las instrucciones gue duranie el desarrolio del CONTRATC
S& fe impartan por parfe de la INTERVENTORIA v de LA CONTRATANTE
y suscribir las actas gue en desarrollo del CONTRATO sean
indispensables y fodas aquellas que tengan la justificacion técnica,
juridica o administrativa necesaria.

h. Obrar con legltad v buena fe en fas disfinfos elgpgs pre
confractuales, v confrocfugles, evitando dilaciones o cualguier ofra
sifuacidén que obstruya la normal ejecucion del CONTRATO.

o. Instalar vy disponer del eguipo necesaric para la ejecucion del
CONTRATO, desde el momento en que el INTERVENTOR lo disponga.

w. Presentar el personal minimo exigido para la ejecucion del
conirato, el cual deberd tener dedicacion exclusiva para la
J*Or'] d&fll i "va;l:i o

b.b. Esfruciurar v mantener el equipe de frabajo propuesio por s
férmino de ejecucidn def confrato v disponer de fos medics fisicos ¥
gdministratives que permifan  cumplir  con  fos  obligociones
contractuales

dd. Asumir la responsabilidad de todas las actividades relativas a la
ejecucion de las obligaciones establecidas en este confraio.

pp. Las demds que por ley, los Términos de Referencia, del
CONTRATO comrrespondan o sean necesarias para el cabdal
cumplimiento del mismo.

2. OBLIGACIONES DE CARACTER FINANCIERO:

Con -su actuar omisivo la firma CONSTRUCCIONES RUBAU S.A
SUCURSAL COLOMBIA iguaimente incumplid las establecidas en el
numeral 2.2 del contfrato en cuanto a su literal e:

e. Asumir v tomar fodas {gs medidas necesarias pora mifigar {os
riesgos establecidos en la matiiz de riesgos del proceso

f. Acafar las indicgcicnes del Interventor durconfe of desarrolic del
confrafe vy de manera general cbrar con lealtad y buena fe en ias
distintas etapas conltractuales
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3. QLLECHCEO\Q ES EE?J‘ CIONADAS CON EL PERSONAL REGUERIDOS
FARA LA EJECUCION DEL OBJETO CONTRACTUAL
b o a las obligaciones generales, el CONTRATISTA debe:

b. Preseniar previa suscripcion del conirato, previo aval del
interventor yv/o Supervisor el personal minimo _profesiona! v fécm’c@
sxigido para g efecucidén del caonfrafo en lo etapa de consulforio
en la efapa de obrg, _contenido en el presente documento vy de
acuerdo con la metodologia para cumplir cabalmente el contraio,
el cual no fue susceptible de ponderacidn. El_coalrglisia se
compromere o suniaistror personal minimo exigido asi como &l
que adicion ﬁvmmf*a se requicrg poarg dar Cub@u cumpiim.ﬁeﬁfo of
obisto del confrofo sin gue elio represente valor adicicnal alguno AL
PATRIFMMCKNIO AUTONOMO FIDEICCMISO ASISTENCIA

TECNICA-FINDETER (FIDUCIARIA BOQGOTA S$.A), de lo cual se
enfenderd incluido su costo en la propuesta econdmica que
BEesapte el inferesagdo. En ningUn cosc.pedrd. presentarequipo. de:-
fidbajo que se encuenire comprorneifido hasta el 100% de iiempo
de dedicacion en contratos en ejecuciéon con FINDETER Y/O EL
PATRIMONIO AUTONOMO FIDEICOMISO ASISTENCIA
TECNICA-FINDETER (FIDUCIARIA BOGOTA S.A.) u olfras entidades. El
personal debe ser el misrno hasta su finalizacion. Si el CONTRATISTA
requiere cambiar el profesional o personal propuesto, deberd
solicitar por escrito al CONTRATANTE Ia sustitucion de dicho
profesional o personal, quien deberd tener un periil igual o superior
al que se retird. La aceptacion del nueveo profesional estard sujeta a
la aprobacidn de LA CONTRATANTE, previo visto bueno del
NTERVENTOR.

il

o ey

d. Serd@ por cuento del CONIRATISTA el pago de los salarios,
prestaciones sociales e indemnizaciones de todo el personal gue
ocupe en la ejecucidon del CONTRATO. guedando claro gue nho
existe ningun tipo de vinculo laboral del personal del CONTRATISTA

corn LA CONTRATANTE.

I, Presentar. _anfes de fnicior cuotguier gclividad, los respeciivas
offficcicnes g una ARL v/o soportes de pago al sistema de seguridad
social de su personal antes de |la autorizacion de inicio de los
trabajos por parte de la interventoria.

m. Presentar mensualmente al supervisor o al intervenior, segin sea
el caso, las respectivas afiliaciones y/o sopories de pago al sistemda
de seguridad social integral v ARL de su personal.
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3. OBLIGACIONES RELACIONADAS A LA OBRA.

“2 5.2. Obligaciones relacionadas con los equipos, herramientas,
maguinaria y materiales de consfruccion

a. Efecutor la obrg con fodos fos equipoes, maguinarig herrcaimiientas,
materiales v los demds elemenfos necesarios, asegurdndose
oportunidad vy eficiencia para los frentes de trabajo como jormadas
solicitadas en los Términos de Referencia.

b. Suminisirar fodos los  equipos, magquinaria, herramientaos,
materiales e insumos en las fechas indicadas en fa programacion
detallada de la obra, _cumpliendo oportunamente, entre otros
aspectos, con el envio y recepcion de los mismos en el sitio de la
obra.

mm. Implementar, en lo posible, para el desarrollo del confrato
frentesde rabaje simulidngos en DOS (02) jornadias de frabaje cada
una de Ocho (08) horas, asi: (1ra. Jormnada: 06:00 a.m. a 02:00 p.m. vy
2da. Jornada: 02:00 p.m. a 10:00 p.m.). . eqguivalentes a los
componentes. que fenga el proyecio a consfruirse y/o los gue
requiera para garantizar la ejecucion del conirato en los plazos
pactados confractualmente,

Obligaciones de informacion:

p. Presentar toda lo informacion requersida por @i Inlerventer o
FINDETER de conformidad con el Manual de Interventoria.

INCURMPLIMIENTO GENERAL DEL OBJETO

La Interventoria del contfrato de obra, presenfo varios informes sobre
el incumplimiento de conirato por parte de CONSTRUCCIONES
RUBRAU S.A SUCURSAL COLCMBIA, en el cual certifica el
incumplimiento y/o cumplimiento imperfecto de Jos hitos de
excavacion, cimentacion vy rellenos, asi como el de estruciuras; el
incumplimiento de obligaciones laborales y [a subconiratacidn de
obras sin el cumplimienfo de los requisitos confractualmente
estipulados?'s,

13 - . - .

CLAUSULA DECIMA CUARTA.- CESION: Bl CONTRATISTA no podra ceder tolal o porcicimente el presenta
contrato, ni subconfrafor los servicios objeto del mismo a persona alguna, salvo previa autorizacén escritd por
parte de LA CONTRATANTE, con base en las instrucelones que para el efecto le hova imporiide FINDETER.
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En esos férminos la Interventoria sustenta lo informado en sucesivos
oficios y en las reuniones semanales de seguimiento, escenarios en
los cuales se requirid directamente ol Contraiista el cumplimiento
de las obligaciones o su cargo, sin obtener de su parte respuesta en
la ejecucion del conirato.

PAIENTC -EFECTOS SOCIALES

GRAVEDAD DEL (MCUMPL

Cemo ha quedado expuesto, las muliiples aristas del sistemdtico
ncumplimiento de Ilas obligaciones a cargo de la firma
CONSTRUCCIONES RUBAU S.A SUCURSAL COLOMBIA, constituyen no
solo un esencial, grave e insuperable perjuicio a FIDUBOGOTA S.A.
en su calidad de vocera del Patrimonio Autdnomo Fideicomiso
Asistencia Técnica Findeter y contratante de las obras, sino gue
determinan una grave e insuperable contingencia de orden social
en las regiones en las cuales kas obras han quedado abandonadas,
cardcter que ratifica el esencial incumplimiento del contrato PAF —
JUO2 - GO20C - 2015.

Es asi, que la sustancialidad del incumplimiento de la firma por el
dano producido por la inejecucion de las obras, ha generado
afeciaciones a distintas esferas de la estructura social y culiural con
inciclencia en los proyectos, lo anterior no solo a nivel local vy

regional, sino nacional.

En esta linea, el impacto del incumplimiento a cargo de
CONSTRUCCIONES RUBAU S.A SUCURSAL COLOMBIA ha incidido en
primerca instancia en los sustratos primigenios del entorno de
desarrollo de cada vno de los proyectos, en efecto, Findeter en el
gjercicio de su actividad de supervision a la ejecucion de las obras
en concurso con el Eguipo Social de la Vicepresidencia Técnica,
pudo establecer en visita efectuada los dias 28 y 29 de sepliembre
del 2017 a cada uno de los provectos |la existiencia de serias
afectaciones de Iindole social como consecuencia del
incumplimiento ala- ejecucion de las obras. :

Las conclusiones de dicha evalugcion quedaron plasmadas en
informe del Equipo Social de la Vicepresidencia Técnica de Findeter
de fecha 04 de octubre de 2017 gue franscribiremos in exienso:

“PROBLEMATICAS SOCIALES ENCONTRADAS EN LOS PROYECTOS DE RUBAU. GRUPO. -
02 . ) k: _;;j.;;. 2

Durante el recorridao en campo los dias 25, 28 y 29 de septiembre del 2017 a los
proyectos de los Deparfamentos de Chocd y Valle, desarrollados por parte del
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Desercion. Muchos escolares se irian de los colegios al ver gue no se [es
ofrece una formacion adecuada, gue no se cumplié lo pactado para el
desarrolio de la obra. Lo que genera un fuerfe impacio economico a los
coledios.

Pérdida de confianza y credibilidad en las instifuciones del Estado, en el
Ministerio de Educacion (principalmenfe en el programa de Jornada
Unica), en las alcaldias, en las secretarias de educacion, y en los rectores
("esta situacion perjudica nuestra imagen y nuestras mefas”, dice Jaime
Campo, subsecretario de Planeacion municipal, Cali).

Economicas a nivel familior y barrial, ya que los padres que quieran mejor

educacién para sus hijos, y vivan cerca a los colegios afectados, fendrdn

gue matrcular a los nifios en colegios mds alejados, lo que golpea esfas

economias, que tienen poco ingreso de capital, al estar ubicadas en zonas
s por ef conflicto armado y ia marginalidad.

Perder recursos de Jornada Unica

Afeciaciones y allernalivas provisionales (solo se plasman cuendo las
maonifiesian, en donde no se plantean alfernafivas, es porque la opcién no
se ha confemplado, no se ha pensado, o no se quiere pensar por la gran
afectacién gue un mayor refrase fendria):

JU NUQUT ECOTURISTICA (Grupo 02): Se ha generado esirés y preocupacion
en la comunidad escolar por la continua postergacion de la obra. Con el
cerramiento se obsiruye la luz a los salones, de confinuar la situacion de
continuo atraso, la rectoria manifiesta que tumbaria el ceramiento. La
rectora Dora L. Londofio manifiesta que de confinuar esta sifuacion y no
cumplir los plazos, es posible que haya manifestaciones y huelgas. £l Comité
de Veeduria, del que forma parte el personero local: Crisfian Gamboa, se
manifiesta diciendo que a la fecha no han hecho acto de presencia ni las
sociales de interventoria ni de conftratista obra, ademds dicen: "Nosoiros
salimos de la reunidn pasada disgustados, ahora estamos mas disgustados™.

JU CALI LA MERCED {Grupo 02): Para la adecuacion del terreno se hizo la

demolicién de dos canchas, 4 salones y tienda escolar. La afectacion mas
grave, segin el rector Orlando Reyes, es haberse quedado sin cancha,
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confralista Consirucciones Rubau S.A., se enconiraron afectaciones: a la salud,
psicolégicas, econdmicas, sociales y ambienfales.

£n el presente informe se agrupan en afectaciones generales, transversales a
fodos los proyectos, v otras especificas, por colegio. Las generdles. denlro def
andlisis social, se enconird que son comunes a fodos los grupos: Grupo 09, 10y 02.

Asi mismo, se enconid que el dono producido ofecta disfintas esferas en la
estructura social y culfural, no solo a nivel regional, sino nacional, se ofecia:
Instituciones gubernamentales nacionales y regionales, comunidades (en general,
municipio, vereda, barrio], comunidades educativas, familios e individuos.

A. Afectaciones Generales:

1. Afectaciones psicosociales. Lo poblacion enirevistada, manifestaron
sentimientos con carga negativa al referise a los proyeclos, comao:
"disqusto", “desesperacién”, "falla de motivacion”, "preocupacion',

. "exceso de frabaio", “situaciones dramdticas”, "estrés". Lo que puede llevar
g conducias desviadds, & matologias. & crear Un coido de culivo puld
generar conflictos y violencia; a que las comunidades se fomen [as vias de
hecho.

2. Se desmejora calidad educativa.

Se posterga el hacinamiento.

o

I

Paros en algunas obras a causa de la falia de pago alos irabajadores, que
perienecen a las mismas comunidades impactadas por la obra.

5. La afectacién mds grave, segun varios testimonios, seria para los ninos,
quienes se quedarian con unas bases académicas debiles, por lo gue
terminarian su bachiflerato sin la suficienfe preparacion para compelir por
cupos en buenas universidodes publicas y privadas. Adn peor, si se piensa,
que al esfar esfos colegios publicos ubicados en zona de conflicto y/o
marginales, los nifios serian mdads proclives a. caer en o ilegalidad. Al ser
poblacion cuyos derechos prevalecen, y son sujetos de especial profeccion
constitucional reforzada, es mayor el agravante; al igual hay t'ndz'genos,-:
afro. mujeres, personas con discapacidad, desplazados y desvinculados vy
desmovilizados del conflicto, que fambién son suetos de especial
proteccion constifucional y seran beneficiarios potenciales de los obros.
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“ahora les toca ir por fuera, quedan expuestos a los viciosos, expendedores
y a los traficantes de blancas... nos guedamos sin campeonatos inferclase y
el drea para educacion fisica”. Algo a tener en cuenta es que mieniras la
valla muestra un disefio con cancha, en la Ulfima version de los diserios se
quité este elemento. El rector manifiesta que por los refrasos se genera un
ambiente tenso enilre él v padres de familia "Me recloman
permanentemente... queda uno como en enfredicho, lo ponen en cuestion
a uno y lo hacen quedar mal'.

“Nos tocd hacer un comodato en San Pedro para que jos rectores fengan
Sala de Profesores" (Orlando Reyes, rector del colegio). Por la limitacion de
los espacios, una sede que era pard primaria foco meter noveno, décimo y
once; ahora les toca a los profesores vigilar los banos y los descansos,
aumentando su frabgjo, ademas, generando molestias en los padres de
familic que no ven esto con buenos ojos, reclomdndole of rector, "se han
retirdo estudiantes de primaria por esto situacion... v los estudianies v ia
comuhidad fian estodo a punio ue hacerme parvs  (Oriiando Reyes, rector
del colegio). A los profes les foca pagar parqueadero, el sifio de g obra era
el espacio que usaban pard parquear.

Los funcionarios de la alcaldia de Cali: Diego Quinfero (Profesional de [a
secrefaria de Educacion) y Jaime campo (Sub Secretario de Planeacion),
manifiestan que se estd afectando la imagen de la alcaldia, “estd
perjudicando nuestra imagen... vivimos con angustia’.

Alternafiva provisional: Reubicacion, generando alfos costos.

JU PALMIRA JULIO CESAR ARCE (Grupo 02} El senor Carlos E. Guendico,
arquitecto de la Secretaria de Educacion, manifiesta que la zona donde se
ubica el provecio es socialmente compleja, por la falta de instalaciones los
niAos se Irasladan a ofras instituciones alejados de sus lugares de origen, “los
ninos alirse a ofras sedes quedan se expenen a las bareras invisibles, ya han
habido problemas”. Oifras afectaciones por los refrasos moyores a las
ultimas fechas propuestas, es que: 1. se dejardn de percibir recursos por el
aumenfo de mafriculas “"pensdbamos pasar de 100 a 200 matnculos”, 2. “se
pierde con la oportunidad de contar con espacios para aplicar Jornada
Unica. que es lo que tanto necesita lo zona", 3. "aumenia la desercién
escolar” (Carlos E. Guendicd).
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Liruncionano manifiesta ademds, que no se les estdn reconociendo
dominicales a los frabajadores... "no sé en términos de seguridad social...
Los Irabgjadores acd han parado varios dias porque no les han pagado los

=

sueldos y esos dias de paro no se los quieren reconocer” (Carlos E.
Guendica). :

JU JAMUNDE SIXTO MARIA ROJAS (Grupo 02): La reciora manifiesta
incomodidad, ya que le toca "perder tiempo explicando a la gente cosas
que se salen de nuesfras manos”, otro factor de incomodidad es que {os
pagos de los trabajadores no son a fiempo, “acd la gente es pobre”. La
obra afecio el area de descanso, “ahora los estudiantes no fienen donde
resguardarse en caso de emergencia, en descanso no tienen donde
esfar... alos profesores los afecta la acUstica del lugar en el que estamos...

Se esperaba agumentar las matriculas en mds de 50 y tener una dofacion
nu

evd de pupitres, libros para la biblicteca y restaurante... con el refraso va
a aumentar la vulnerabitidad de los ninos" (rectora Claudia Inés, LE. Santa

JU JAMUNDT MARIA INMACULADA (Grupo 02): Lo rectora manifiesta que da
mucho desgaste lidiar con [as personas, 1o que la afecta negafivamentie.
Por la obra se hizo demolicién de banos, que estaban en buen estado
"ahora les foca ir al bano de preescolar y a sus casas, 1o que genera
indisciplina y roces enfre los ninos grandes y los pequenos. Con la obrg -
culminada se esperaba frenar el desplazamienio de [os personas en la
parte rural a la ubana, cosa que no se podrd si las obras se siguen
demorando. Se esperaba aumentar la cobertura y pasar de 150 matriculas,
@ 300, asi mismo "aumentar la planta docente, fener un bachillerato normal,
no dos grados en un solo curso, nos ha tocado juntar, por ejemplo a décimo
y once en un solo salon” (Recfora Pafricia A\/'el'dcrﬁO)‘ Este testimonio
evidencia hacinamienta y afectaciones a la salud al no disponer de
baterias sanitarias adecuados. Ademds. una prolongada reclizacion de las
obras por encima del tiempo previsto, incrementa la desercion, baja la
calidad educativa y posterga el comienzo de Jornada Unica.

Alternativa pravisional: Alguilar unidades sanifarics.
SECRETARIO DE EDUCACION JAMUNDIE El Secretario de Educacidén de

Jarmundi- Cesar Toro, manifiesta senfirse incdmodo con la situacion de
hacinamiento persistente en los colegios, ademdads, al respecfo, le

54



B
Fiduciaria Bogotd £

vgg;

“'ai;'E_f

desagrada el hecho de que "toda la genfe viene a quejarse aqui, me foca
responderles, ser supervisor, social, de todo; marfiana y noche nos estan

preguniando”.

“Encuentro que la gente, los frabajadores, se van a frabajar a ofros lados
porque no les pagan, la ejecucion de la obra ha sido desordenado con un
cambio constante del personal, han subcontrafado todo. Donde esidn los
proyecios son comunidades muy vulnerables, hay que evitar gue los ninos
se metan a los grupos olzados en armas (impacfando negafivamente en
este hecho el retraso de los colegios). £s posible {que con un afraso Mmas
prolongado del previsto) la comunidad tome las vias de hecho, hay mucha
poblacién afro, Consejos comunitarics, nos podron cerrar el colegic vy

_L

aumentaria la desercidn; se incrementaria el desplazamiento de la ; arte

rural a la parte urbana, que queremos evitar;, esto generario sobrecosfos
para las familias, aumentaria la vulnerabilidad de los ninos y sus familias
Postergamos lo enifrada de los nifios hosta el 22 de enero, méximo a
ciricipio de febrero, para que fengan fiempo de terminar ias obius {por o™
que un alraso mayor tendria graves consecuencias). En un colegio hicieron
turnbar los banos o si no, no comenzaban, se tumbaron los banos y nada”

(Secretario de Educacion de Jamundi, Cesar Toro)".

CUPMPLIMIENTO POR PARTE DEL CONTRATANTE-ACREEDCR.

La Clausula Séptima del Contrato de Obra PAF — JUO2 - GO2DC -
2015 celebrado entre la Fiduciaria Bogotd S.A. adminisiradora v
vocera del patrimonio Auténomo Fideicomiso Asistencia Tecnica
FINDETER vy CONSTRUCCIONES RUBAU S.A SUCURSAL COLOMBIA
establece las obligaciones del Confratante en los siguientes
términos:

“CLAUSULA SEPTIMA: OBLIGACIONES DE LA CONTRATANTE: Lo
CONTRATANTE se obliga a: ’

1. Vigilar el desarrollo y ejecucion del contrato mediante Ia
INTERVENTORIA confratada y el supervisor designado para el
efecto y exigir al CONTRATISTA e cumplimiento del mismo, o
través del Interventor del confrato.

2. Formvular sugerencias por escrito sobre observaciones que
estime convenientes en el desarrollo del contrato, enmarcadas
dentro del término del mismo.
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3. Pagar al CONTRATISTA por la labor desempefada con cargo
exclusivo a los recursos existentes en el fideicomiso denominado
P.A. FIDEICOMISO ASISTENCIA TECNICA FINDETER y hasta
concurrencia de los mismos de acuerdo con la orden de pago
que remifa FINDETER a EL CONTRATANTE con gutorizacion del
INTERVENTOR del Proyecrto.

Es importanfe fener en cuenta que la CONIRATANTE nunca ha
dejado de cumplir ninguna de las obligaciones confractuales
citadas anteriormente, es mads, ha sido completamente diligente,
juiciosa y cuidadosa a la hora de ejecufar el conirato de la
referencia. Tanto asi, que el contratista jamds ha elevado reparo
sobre el cabal cumplimiento de la entidad confratante.

DOCUMENTOS QUE SOPORTAN LA CAUSAL DE TERMINACION
UNILATERAE ¥ ANTICIPADA DEL CONIRATO!:

A confinuacion nos permitimos enlistar los oficios por medio de los cuales
Intervenioic ha requerido al Contratista para que cumpla sus obligaciones
confraciuales en los provectos iniciados: |LE. ECOTURISTICA LITORAL
PACIHFICO - Nugui / Chocd, I.E. ALFREDO BOMILLA MONTANO SEDE SIXTO
MARIA - Jamundi / Valle del Caueda, ILE. ALFREDO BONILLA MONTANO SEDE
MARIA INMACULADA — Jamundi /- \/oUe del Cauca, L.E. ALFONSO LOPEZ
PUMAREJO SEDE MEPCEDEQ ABREGO = Jomundi / Valle del Cauca, L.E. LA
MERCED SEDE PRINCIPAL 2 Cali / Valle del Cauca v |.E. JULIO CESAR ARCE -
Palmira / Valle del Cauca; de los.cuales se envid copia a la entidad
Confratante.

¢«  GO2-FINDETER-2015-469 del 05 de sepfiembre de 2017. Solicitud
Aplicaciéon de la Clausula Penal de Apremio del Confrato de Obra.
Proyecto LLE. SIXTO MARIA.

« GO2-FINDETER-2015-479 del 08 de sepfiembre de 2017. Solicitud
Aplicacién de la Clausula Penal de Apremio del Confrato de Obra.
Proyecio LE. ALFONSO LOPEI PUMAREJQ SEDE MERCEDES ABREGO. (Se
adjunta documento).

¢«  GO2-FINDETER-2015-354 del 16 de junio de 2017. Solicitud Aplicacion de la
Clausula Penal de Apremio del Conirato de Obra. Proyec[oi E. ALFONSO
LOPEZ PUMARESO SEDE MERCEDES ABRECGO. -

¢« GO2-FINDETER-2015-468 del 04 de septiembre de 2017. Solicitud
Aplicacion de la Clausula Penal de Apremio del Confrato de Obra.
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Proyecto IL.E. ALFREDO BONILLA MONTANQ SEDE MARIA INMACULADA. (Se
adjunta documento).

o GO2-FINDETER-2015-364 del 30 de junio de 2017. Solicitud Aplicacion de la
Clausula Penal de Apremio del Contrafo de Obra. Proyecto LE
ECOTURISTICA LITORAL PACIFICO DE NUQUI. (Se adjunta documento.

e  GO2-FINDETER-2015-392 del 26 de julio de 2017. Solicitud Aplicacién de la
ClGusula Penal de Apremio del Confrato de Obra. Proyecto LE.
ECOTURISTICA LITORAL PACIFICO DE NUGQUS. (Se adjunta documento).
GO02-FINDETER-2015-352 del 16 de junio de 2017. Solicitud Aplico_ciéh ce

la Cldusula Penal de Apremio del Contrato de Obra. Proyecto LE. DEL
VALLE JULIO CESAR ARCE-PALAMIRA. (Se adjunta documento).

o  GO2-FINDETER-2015-477 del 08 de septiembre de 2017. Solicitud

Aplicacion de la Cldusula Penal de Apremio del Confrato de Obra.
Proyecto LE. DEL VALLE JULIO CESAR ARCE-PALMIEA. (Se adjunta

il e Lt ;
- clogcmentol.

(3]

o GO2-FINDETER-2015-484 del 31 de agosto de 2017. Respuesta cl
documento FINDETER con radicado No. 220173300007338 del 28 de
“agosto de 2017. Control, seguimiento y cumplimiento de obligaciones
Proyecto LE. LA MERCED, Municipio de Cali, |

S'egtjm lo establecido por la interventoria, se "ha venido requiriendo al
Conftrafista no solo en sus oficios, sino también en comifés de obra vy
seguimiento y en registros diarios de bitacoras por los altos porcentagjes de
atraso de las obras, el incumplimienfo de los hifos confractuales, la no
disposicion en las obras de los recursos requericlos para el desarrolfo de los
mismos, el avance registrado en las obras los cuales semana ras semana
son muy bgjos, manifestando su preocupacién por el desinterés del
Contrafista en superar los altos atrasos y la sifuacion critica que atraviesan
- cada una de las instituciones, de lo cual el contratista hace caso omiso a
todas las recomendaciones reclizadas por Inferventoric v a Ila no
presenfacion oportuna de un Plan de Confingencia, e cual ha sido
requerido por fa Interventoria en varias ocasiones. Asi mismo se ha
advertido al confratista que en las condiciones que viene desarrollando fos
proyectos, los porcentajes de atraso seguirdn aumentando v los dias
restantes para la terminacion del plazo contractual para el desarrollo del
mismo no le serdn suficientes para culminar el proyecto, todo esto sin
respuestas efectivas y reales que cambien el rumbo de la ejecucion del
Contraio presentadoe hasta el momento”
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Como gquiera que todos estos documentos han sido remitidos por el
Interventor al  Confratista  CONSTRUCCIONES RUBAU  S.A SUCURSAL
COLOMBIA, la FIDUCIARIA BOGOTA., ensu calidad de vocerd vy
Administradora del PATRIMONIO AUTONOMO FIDEICOMISO  ASISTENCIA
TECNICA FINDETER no dard nuevo fraslado de los mismos.

Ofros docu

inentos.

Informe de la Supervision por parte de Findeter con fecha 04 de
octubre de 2017.

Informe cel Equipo Social de la Vicepresidencia Técnica de Findeter
con fecha 04 de octubre de 2017

Informe Semanal de Interventoria del periodo comprendido enhe el

R N R g o gy AR
(AL £Hd \/H,,VI}

(AR A T T IR PO

Copia de Planillas de aportes al sistema de seguridad por pcme de la
Empresa “Servicios Industriales BMI S.AS S."; del persono[ opero ivo, dcl
Com‘rrcﬂ'oPAF~JU02—GO’>DC—QO S. i 1 SRS S

\‘3&“ y

Copia de Confraros lndlvuducles de Trabajo de perconol operativo del-

Conirato PAF-JU02-GO2DE2015, Cuyo empleoaor coresponde a la
firma "Servicios Im,usmgﬂcs BmIS.AS”

CONCLUSION

En los términos previamente referidos, se ehcuentra. demostrado
que el contratfista CONSTRUCCIONES RUBAU S.A SUCURSAL
COLOMBIA incumplid de manera esencial el contrato PAF — JUO2Z -
GO2DC — 2015, no solo en la literalidad de las clausulas franscritas en
desarrollo del presente documento sino en su espiritu  mismo.
circunstancia gue al tenor del pacto confractual, le afribuye al
contratante cumplido la facultad de terminar unilaferalmente el
conirato y el derecho de crédito derivado “de- los perjuicios
irrogados como consecuencia de tal incumplimiento. Las pruebas
de  la sustancialidad . del incumplimiento a cargo de
CONSTRUCCIONES RUBAU S.A SUCURSAL COLOMBIA de confera
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determinan la racional, leal, proporcionada v apegada a la buena
fe aplicacion de la terminacion unilateral del confrato.

Sin perjuicio del contundente acervo probatorio que da credito at
incumplimiento del contratista, tanto la parte confratante comao [
Interventoria del proyecto, en gjercicio del principio de la buena fe,
otorgardn al Confratisia la posibilidad de ejercer su derecho de
defensa y respetar su derecho al debido proceso, para dichos
efectos el confratante cumplido dard la oporfunidad a la firma
CONSTRUCCIONES RUBAU S.A SUCURSAL COLOMBIA de expresar su
posicion respecto de los argumentos expuestos para dar por
terminado el contrato por incumplimiento.

Para dichos efectos se dard fraslado del presente documento parc
gue dentro de los cinco (5) dias hdbiles siguientes a su recibo
presente sus descargos en lo referente los criterios y causales que
soporfan el incumplimiento a su cargo.

. Ics e imian b\}\_\,v; oS oseennsnmleyenotificada G o ta e
CONSTRUCCIONES RUBAU S.A SUCURSAL COLON‘BIA la decision DO:'
parfe de la FIDUCIARIA BOGOTA S.A., en su calidod de vocerd v

administradora del  PATRIMONIO  AUTONOMO  FIDEICOMISO
ASISTENCIA TECNICA FINDETER de dar por  terminado
unilateralmente el CONTRATO PAF-JUD2-GO2DC-2015 por el
incumplimiento grave vy sistemdtico de Ias obligaciones a su cargo.

Atentamente

e

CAROLINA LOZANGO OSTOS

Representante Legadl

FIDUCIARIA BOGOTA., actuando como Voceray
Administradora del PATRIMONIO AUTONOMO FIDEICOMISO
ASISTENCIA TECNICA FINDETER.

(ol

Docior

ALEJANDRO CAILLEJAS ARISTIZARAL.
Vicepresidencia Técnica de FINDETER
Calle 103 No. 19-20

Bogotd D.C.

Doctora



YANETH GiHa

Ministra de Educacidn Nacional
Calle 43 No. 57-14

Centro Administrativo Nacional CAN
Bogoid D.C.

Docior

JUAN CAMILO PAREDES VARGAS
Direcior de Riesgos Técnicos
Aseguradora Seguros Mundial
Calle 33 #4B — 24

Bogotd D.C.

Doctor

DDILMER DE JE303 GUTIERREZ SERINA

Secrefaria de Educacion del Departamento Velle del Cauca.
Palacic de San Francisco — Calle 9 entre Carvera 6 v 7.

Cali— Valle del Cauca.

OFICINA CONSTRUCCIONES RUBAU EN GIRCNA
C/ Pant Major, s/n 17007 GIRONA
Gircna, Espana.

BFICINA CTONSTRUCCIONES RUBAL &
G ATagon, 295, 19 1°

08009 BARCELONA

Barcelona, Espana

OFICINA CONSTRUCCIONES RUBAU EN MADRID
Paseo de la Castellana, 163, 6°izg. 28046 MADRID
Madrid, Espana

OFICING CORNSTRUCCIONES RUBAU 5.4, SUCURSAL COLOMBLA
Carrera 11B No. 96-03 OFICINA 504 — CHICO 96
Bageta D.C.

Doclor

CARLOS ESPITIA
CONSORCIO ECO -DAIMCO
Calle 44B No. 57°-52

Bogota D.C.

Diere roim S

MAURICE ARMITAGE CADAVID
Alcalde de Santiago de Cali
Av. 2 Norte 10 -70

Cali = Valle del Cauca

Doctor

JAIRO ORTEGA SAMBONI
Alcalde Municipal

Alcalclia de Palmira .
Calle 30 con Carrera 29 Esquina
Palmira, Valle del Cauca
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Doctor

EVERTO LOPEZ PEREA

Alcalde Municipal

Alcaldia de Nuqui - Chocd
Palocio Municipal - Barrio Lo Unidn
Nuqui — Choco

Doctora

NORALBA GARCIA
Alcaldesa Municipal (E)
Alcaldia de Jamundi
Carrera 10 No. 9 - 74
Jamundi - Valle del Cauca
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Fiduciaria Bogota

Bogota D.C., 11 de diciembre de 2017 [

AT MO, .

Sefior i ' . Diciembre 22- 2017 Hore: 11:02 a.m

GUSTAVO SANCHEZ JIMENEZ z@'?ﬁm il T, é*;ems: 60

Representante Legal e r J
Radicado: Yesenio Hemez 1951-2015

CONSTRUCCIONES RUBAU S.A.

SUCURSAL COLOMBIA ,
Carrera 11 B No, 96-03, oficina 504, Chico 96

Ciudad

RECIBIDO PARA SU ESTUDIO NO IMPLICA ACEPTACION ’

Asunto: Ratificacion de la Terminacion unilateral anticipada del contrafo
PAF-JU02-G02DC-2015 por incumplimiento.

Respetado sefor Sanchez,

Agotado lo previsto en el paragrafo de la clausula décima sexta del contrato de PAF-
JU02-G02DC-2015, nos permitimos comunicarle que el Comité Fiduciario, organo
contractual del Patrimonio Autonomo Fideicomiso Asistencia Técnica-FINDETER, tal
come consta en el Acta No 78 78 del 8 de diciemhre de 2017 luego de revisados los
s s de g haerveniotae y fla Supervision Techlce Jo dmssler gue sirvieron de
base a la decisién, asi como los descargos presentados por la firma conlratista,
RATIFICO la decisién de terminar unilateralmente y de manera anticipada el contrato
PAF-JU02-G02DC-2015 por incumplimiento. grave vy sisiematico por parte del
contratista CONSTRUCCIONES RUBAU S.A. SUCURSAL COLOMBIA.

En consescuencia, y de acuerdo con fo anterior, el Comité Fiduciario referido instruyo
a Fiduciaria Bogotd S.A. como vocera y administradora del Patrimonio Auténomo
Fideicomiso Asistencia Técnica-FINDETER, para comunicarle la presente decision,
en los términos vy con los efectos que s& exponen a continuacion.

Con pleno soporte en los principios de la buena fe objetiva y del debido proceso
FIDUCIARIA BOGOTA S.A. en calidad de vocera y administradora del Patrimonio
Autonomo Fideicomiso Asistencia Técnica Findeter, en concurso con !a firma
interventora CONSCRCIO ECO-DAIMCO y FINDETER, ha efectuado la evaluacion
juridica y tecnica del oficio radicado No. GO2-FINDETER-2017-372 presentado por la
firma CONSTRUCCIONES RUBAU S.A. SUCURSAL COLOMBIA con el objeto de
desestimar los elementos de tipo juridico vy factico que soportan la determinacion
contractualmente accrdada de dar aplicacion a la terminacion del contrato por
incumplimiento.

{i) FUNDAMENTOS FACTICOS

PRIMERA.- En marco del Plan Sectorial. 2010-2014, el Ministerio de Educacién
Nacional establecio, como politica sectorial el programa "Cerrar Brechas con enfogue
regional en educacion Preescolar y Media; con acceso y permanencia al servicio
escolar cuyo objetivo es generar oportunidades de acceso y permanencia con
equidad, para disminuir las brechas entre el sector rural y u,-bono, atendiendo 2 las
poblaciones vulnerables 'y diversas por region.

Viducioria B
Calle 67 No. 7 -37 Piso 3 « Bogoté - Colombia = {571} 3485400 » www.fidubogoia.com.
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SEGUNDA. - "Colombia la mas Educada”, es uno de los tres pilares del Plan Nacional
de- Desarrolio 2014-2018 "Todos por -Un Nuevo Pafs", cuya vision para el afio 2025
es ser el pais méas educado de América Lafina. En el marco de ésta gran apuesta, se
destaca el plan, de infraestructura educativa como una prioridad orientada a la
consecucion de mﬁ’ayor calidad v equidad ‘en la educacion basica y media, como una
de, las principales medidas para alcanzar la meta de implementacion del programa de
jornada Unica. Para la consecucion de dichos fines, la politica plblica sectorial se ha
basado en el incremento de la coberiura en infraestructura, docentes y alimeniacién
escolar, v en el uso pedagdgico de tecnologias de la informacion v
telecornunicaciones.

TERCERO.- Ei dia 16 de febrero de 2015se realizd por parie del Ministerio el cierre
de la convocatorias 2015, en el marco de la Resolucion No 201 dé 2015 por la cual se
adoptan fas gulas técnicas para la postulacidon de predios y presentacion de
proyectos de Infraestructura Educativa para el afio 2015. Como resulfado el Ministerio
priorizé una primera etapa guinientos (500) predios para la revision técnica y Juridica
de la informacion y documentacion aportada por las entidades territoriales
certificadas.

CUARTA.- En el marco descrito, se suscribid el Corntrate inferadministrativo ndmero
620 de 2015 entre el Ministerio de Educacion Nacional y FINDETER cuyo objeto es
"Prestar el servicic de asistencia técnica y administracion de recursos para: 1)
Viabilizar los predios y proyectos de infraestructura educativo postulados en el marco
de, la primera- convocatoria 2015; para la contratacion de los estudios, disefios,
construccion, reconstruccion, ampliacion y mejoramiento, dé las obras e
interventorias, correspondientes; 11} Ejecutar los proyectos de infraestructura para la
ateneién de emergencias y los que sean definidos por el Ministerio de Educacion
Nacional,.necesarios para el desarrollo de sus politicas educativas.,

QUINTO.- Mediante Acta No. 010 de fecha Agosto 28 de 2015 el Comité Fidusiario,
conforme g las recomendaciones y orden de elegibilidad presentadas por el Comité
Técnico, aproho, selecciono y-adjudico la ejecucién a precio giokal fifo sin formula
de reajuste la "ELABORACION DE DIAGNOSTICOS, ESTUDIOS TECHKICOS,
AJUSTES A DISENOS O DISENOS INTEGRALES, CONSTRUCCION Y PUESTA
EN FUNCIONAMIENTO DE LAS OBRAS DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA -
UBICADA EN LOS DEPARTAMENTOS DE CHOCO Y VALLE DEL CAUCA GRUPO
02" ata firma CONSTRUCCIONES RUBAU S.A SUCURSAL COLOMBIA.

SEXTO.- El 14 de septiembre de 2014, CONSTRUCGEONES RUBAU S.A
SUCURSAL COLOMBIA vy FIDUBOGOTA S A en calidad de vocera del Patrimonieo
Auténomo Fideicomiso Asistencia Técnica Findeter, suscriben el Confrato N°
PAF- JU02 —G02DC-2015, cuyo objeto es la efaboracicn de diagnéstico, estudios
técnicos, ajustes a disefios ¢ disefios integrales, consfruccién y puesia en
funcionamiento de las obras de infraestructura educativa becadzs en fos .
Departamentos de Chocd y Valfe def Cauca Grupo 02. : R

CARACTERISTICAS DEL CONTRATO

Calle 67 No. 7 -37 Piso 3 « Bogota « Colombia « (571} 3485400 « www. fidubogota.com
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Numero de
Contrato PAF-JU02-G02DC-2015 Contrato Privado
Fecha de
suscripeion 14 DE SEPTIEMBRE DE 2015
, 12 Meses contados a partir de la suscripcion del Acta de inicio del
Plazo Inicial Contrato
ETAPA 1 Estudios |4 MESES para |la Etapa de Disefio de cada una de las Instituciones
Disefios Educativas a intervenir y estipuladas en el Contrato
Entre 6 y 8 Meses dependiendo de la Institucion Educativa a
Intervenir. |.E ALFONSO LOPEZ PUMAREJO SEDE MERCEDES
ABREGO 6 Meses, |.E. ECOTURISTICA LITORAL PACIFICO DE
NUQUI 8 Meses, I.LE. DEL VALLE JULIO CESAR ARCE 6 Meses,
|.E. SIXTO MARIA ROJAS 8 Meses, |.E. LA MERCED 8 Meses e |.E.
ALFREDO BONILLA MONTANO SEDE MARIA INMACULADA 6
ETAFA 2 Obra Meses,
Acta de Inicio 26 DE OCTUBRE DE 2015
ATRIMONIO AUTONOMO FIDEICOMISO ASISTENCIA TECKINA |
eontratante --hl‘uDETER ADWINISTRADO POR LA FIDUCIARIA BOGOTA S A

CONTRATISTA CONSTRUCCIONES RUBAU S.A SUCURSAL COLOMBIA

INTERVENTOQRIA |CONSORCIO ECO - DAIMCO
“ELABORACION DE DIAGNOSTICO, ESTUDIOS TECNICOS,
AJUSTES A DISENOS O DISENOS INTEGRALES,
CONSTRUCCION Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA EDUCAT!VA UBICADA EN LOS

Objete del DEPARTAMENTOS DE CHOGO Y VALLE DEL CAUCA GRUPQ
Contrato 02.” ;

: Modificar la Clausula Décima Tercera — Garantias. Fecha;
OTROSIN® 1 06/10/2015.

Prorrogar el plazo de la Etapa 1 del Proyecto Institucién Educativa La
Merced Sede Principal en el término de Treinta y dos (32) dias

OTROSI N°2 calendario. Fecha: 26/02/2016.
: Cambiar la Institucion Educativa ALFREDO BONILLA MONTANO por
OTROSI N3 la institucion Educativa SIXTO MARIA ROJAS. Fecha: 08/07/2016.
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OTROSI N°4

|ESTUDIOS TECNICOS, AJUSTES A DISENOS O DISENOS

Fiduciaria Bogoté ¢

La entrega de los productos de la Etapa 1 DIAGNOSTICOS,

INTEGRALES, de acuerdo con las recomendaciones minimas de
construccion consignadas en el documento de Lineamientos
Técnicos para Infraestructura Educativa — Jornada Unica, en ios
siguientes plazos contados a partir de la fecha de suscripcion del
presente otrosi: L.E. SIXTO MARIA ROJAS, 16 Semanas, L.E.
ALFREDO BONILLA MONTARNC SEDE MARIA INMACULADA, 4
Semanas, |.E. ALFONSO LOPEZ PUMAREJO SEDE MERCEDES
ABREGO, 4 Semanas, |.E. DEL VALLE SEDE JULIO CESAR ARCE,
4 Semanas, |.E. LA MERCED SEDE PRINCIPAL, 6 Semanas, LE.
ECOTURISTICA LITORAL PACIFICO DE NUQUI, 10 Semanas.
Fecha: 21107/2016, :

SETECIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS

SETENTA Y NUEVE(§10452.754. 27 5,00;. Ei s:steima

Modificar la Clausula Tercera del Contrato la cual para todos los
efectos legales y contractuales queda de la siguiente manera:
“CLAUSULA TERCERA ~ VALOR DEL CONTRATO Y FORMA DE
PAGO: El valor del presente contrato se determina de acuerdo con /a
oferta econdmica presentada por £EL CONTRATISTA, en la suma de
DIEZ MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y DOS MILLONES

: i ag-page es
por PRECIOS GLOBAL FIJO SIN FORMULA DE AJUSTE (...)".
Fecha: 09/08/2016.

OTROSI No. 5

'‘OTROS] No. 6

Modificar la cldusula sexta del contrato PAF-JU02-G02-2015,
dejando sin efecto para todos los efectos legales y contractuales lo
dispuesto en el inciso primero de las OBLIGACIONES GENERALES
que expresa: "EL CONTRATISTA debera tener en cuenta que el
plazo de efecucion def contrato es uno solo, el cual estaria distribuido
para las des etapas del contrato, si llegase a requerir mas tiempo de
lo estimado para los diagnédsticos, estudios técnicos y diserios
integrales. EL. CONTRATISTA debera presentar los ajustes de
programacion para efecutarla Obra en el plazo restante, con la
debida justificacion y previendo planes de contingencia®. Fecha:
28/10/20186,

FECHA
CONTRACTUAL
PARA LA
TERMINACION
FINAL ETAPA 1Y -
2 & .

FECHA DE TERMINACION DEL PROYECTO CON MAYOR PLAZO
PACTADO~03 DE MAYO DE 2018 . " »

Valor del Contrato

DIEZ MIL CUATROCIENTOS CINCUENTAY DOS MILLONES
SETECIENTOS-GINCUENTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS
SETENTA Y NUEVE PESOS MCTE ($10.452.7564.279,00).

SEPTIMO.- Con soporte en los términos de la convocatoria y en la naturaleza de las
partes contratantes, el contrato se encuentra sometido a la legislacion y jurisdiccién
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colombiana y se rige por el régimen de la contratacién privada contenido en el Cadigo
Civil y el Cédigo de Comercio, y demas normas aplicables, a la materia’.

OCTAVA.- El contrato tiene un plazo de ejecucion total de trece (13) meses y dos (2)
dias y contempla dos (2) etapas con plazos independientes para cada proyecto. La
primera etapa tiene por objeto la ELABORACION DE DIAGNOSTICOS, ESTUDIOS
TECNICOS, AJUSTES A DISENOS O DISENOS INTEGRALES DE LAS OBRAS DE
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA. La segunda etapa, LA EJECUCION DE LAS
OBRAS.

NOVENA.- El valor total del contrato se establecid en la suma de DIEZ WIL
CUATROCIENTOS CINCUENTA ¥ DOS MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y
CUATRO MIL DOSCIENTOS SETENTA Y HNUEVE PESOS WCTE.
($10.452,754.279.00) IVA INCLUIDO, discriminados asi:

i. ETAPA 1, ESTUDIOS Y DISENOS. El valor de esta etapa es de
TRESCIENTOS QCHENTA Y CINCO MILLONES CIENTC CUATRO MIL
TRESCIENTOS TREINTA Y CUATRO PESOS MCTE. ($385.104.334.00).

g A HBETAPA.2, BJECUCION DE |LAS OBRASH E vator de esta etapa es de DIEZ

MIL SESENTA ¥ SIETE MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y NUEVE
MIL  NOVECIENTOS CUARENTA Y CINCO PESOS MCTE.
($10.067.649.945.00).

DECIMA.- La forma de pago del valor del contrato se establecid para cada etapa as;

Etapa 1.- Pago del noventa por ciento (90%) del valor total de los Estudios Técnicos y
Diserios, previo reciho a satisfaccion y aprobacion por parte de la Interventoria, de la
totalidad de los Estudios Técnicos y Disefios Integrales de la Infraestructura
Educativa (planos de construccion, levantamiento topografico, estudio de suelos,
memorjas de célculo de los estudios y disefios, especificaciones técnicas de
construccion, procedimientos constructivos, presupuesto, etc.), junto a radicacion en
debida forma de la solicitud de la licencia de construccion y los demas permisos
requeridos acompafiados de los respectivos soportes de radicaciéon ante las
entidades respectivas.

El pago del saldo correspondiente al diez (10%) restante a pagar por la etapa 1, se
efectua una vez se haya entregado a la Interventoria y a FINDETER la licencia de
construccion debidamente aprobada.

" El numeral 5 de los términos de referencia sefialan al respecto: 5. REGIMEN JURIDICO APLICABLE Los
presentes términos de referencia para la contratacion, asi como los formatos anexos al mismo, estan
sometidos a la -legislacién y jurisdiccion colombiana y se rigen por el régimen de la contratacion
privada, contenido en el Cédigo Civil y el Cédigo de Comercio, y dem3s normas aplicables a ia materia,
en ‘conjunto con las reglas previstas eh estos términos de referenciz, aclaraciones y documentos gue
se expidan con ocasidn del mismo. Estos términos de referencia estan sujetos al cumplimiento de los
principios de la funcion administrativa y de la Gestién Fiscal, consagrados en los articulos 209 y 267 de
la Constitucion Politica, al Régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto en los articulos 8 de
la Ley 8O de 1993, articulos. 13:15 y 18 de la Ley 1150 de 2007. articulos 1° y 40 de (a3, Ley

1,474 de 2011 y demas normas concordantes
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Etapa 2.- Pagos parciales de acuerdo a actas mensuales y/o quincenales de recibo
parcial de obra ejecutada, los cuales deberan contar con el visto bueno de la
INTERVENTORIA e informe técnico de avance de obra mensual y/o guincenal. Se
pagaran dentro de los QUINCE (15) DIAS CALENDARIO siguientes a radicacion de
la respectiva factura y con el cumplimiento de los requisitos indicados.

DECIMA PRIMERA.- Que la cldusula decimosexia del contrato PAF - JUQ2 - GO2DC
- 2015, las partes en el ejercicio dé la autonomia de la voluntad privada pactaron de
comun acuerdo como causales de terminacion del confrato, entre ofras, las
siguientes;

“(..) CAUSALES DE TERMINACION DEL CONTRATO: 1) RESOLUCION O
TERMINACION ANTICIPADA POR INCUMPLIMIENTO: Sin, perjuicio def derecho de
cada una de las partes de acudir al juez del contrato, el -mismo se resolvera o
terminara por incumplimiento dei CONTRATISTA y quedara deshecho extra
procesalmente, en los siguientes eventos: (...} b) En, caso de’. Incumplimiento. dé
cualguiera de las obligaciones coniractuales por parte del CONTRATISTA gue afecte
de manera grave v directa, la ejecucion del contrato v evidencie que puede conducir a
su paralizacion, para jo cual no seré necesaria la declaracion judicial, bastandc 'gue
LA CONTRATANTE constate ¢l (los) hecho (s) gue dan origen al mismo, previa

- posibilidad de presentar descargos por parte del CONTRATISTA, {(=)-8) POR

SUBCONTRATACION, TRASPASO O CESION 'NO’' AUTORIZADA. Cuando ef
CONTRATISTA' subcontrate, traspase, ceda el conirato o ceda los derechos
econdmicos de éste, sin previa aulorizacion expresa y escrita de LA CONTRATANTE

(...).

DECIMA SEGUNDA.- El dia 11 de septiembre de 2017 la interventoria del proyecto a
cargo del CONSORCIO ECO - DAIMCO, manifesto la reiteracion de incumplimientos
sucesivos del contrato por parte de la empresa CONSTRUCCIONES RUBAU S.A
SUCURSAL COLOWMBIA, lo anterior con soporte en la sistematica omision de los
deberes obligacionales derivados del referido, acuerdo.

DECIMO.TERCERA.- Con soporte el informe referido en precedencia, y con el Unico
e ineludible propésito de verificar in sifu la delicada situacion descrita por la
interventoria “del proyecto, la supervision del contrato a cargo de Findeter, efectué
visita a los 6 proyectos durante la semana del 09 y 10 de noviembre de 2017,
actividad en la cual pudo acreditar la -tofalidad de las incorrecciones obligacionales
planteadas por la interventoria, en el informe cifado, las cuales se evaluaran in
extenso de manera posterior.

DECIMO CUARTA.- En el contexto mencionado, se ha evidenciade un grave, directo,
notoric vy esencial incumplimiento por parte del contratista CONSTRUCCIONES
RUBAU SUCURSAL COLOMBIA S.A. al contrato PAF - JU02 - G02DC -- 2015 al
punio que el virtual abandono de personal, materiales y equipos en las obras ha
generado la paralisis en la ejecucién centrato, afectando los intereses de la parte
contratante a Findeter en su calidad de Fideicomitente, de la Nacion en su calidad de
responsable de, la politica publica del sector educativo y, por sobre todo, de manera
superlatlva a todos-los habitantes de los departamentos de Chocé y \/alle del Cauca

L;;
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perjudicados de manera invaluable por la grave afectacion a la infraestructura
educativa.

DECIMO QUINTA.- El dia 27 de septiembre de 2017, el Inferventor del Proyecto con
Oficio No. GO2-FINDETER-2015-564 evidencid, ademas de relevantes atrasos en la
ejecucion de04 las obra del proyecto, la paralisis total de actividades desde el 04 de
noviembre de 2017, en los proyectos que hacen parte det Contrato como son; 1.E.
SIXTO MARIA ROJAS, I.E. ECOTURISTICA LITORAL PACIFICO DE NUQUI, LE. LA
MERCED, L.E. ALFREDO BONILLA MONTANO SEDE MARIA INMACULADA, I.E.
DEL VALLE JULIO CESAR ARCE (Los plazos de ejecucion vencieron el dia
02/11/2017 y las obras no fueron terminada por Construcciones RUBAU S.A. —
Sucursal Colombia) e 1.E. ALFONSO LOPEZ PUMAREJO SEDE [MERCEDES
ABREGO (Los plazos de ejecucion vencieron el dia 02/11/2017 v las obras no fueron
terminadas por Construcciones RUBAU S.A. — Sucursal Colombia); por faita de pago
al personal de obra, este cese de actividades termind el 28 de octubre de 2017, 04 de
noviembre y 02 de naviembre de 2017 respectivamente, es decir periodos de tiempo
en los que no se registro avance de obra, aunado a los altos atrasos registrados con
anterioridad gue llevan a los proyectos a una situacion critica.

w0 SEXTA. - El Patrimonio Auinomo Fideicomiso Asistencia Técnica -Fwiueters

, €n ejercicio del principio de la buena fe y el debido proceso, trasladd al contratista
CONSTRUCCIONES RUBAU SUCURSAL COLOMBIA S.A. documento en el cual se
comunican y sustentan documental y juridicamente las razones del posible
incumplimiento del contrato a su cargo, otorgandole al Contratista la posibilidad de
ejercer su derecho de defensa en el marco del derecho al debido proceso.

Con soporte en {o anterior, se evaluara cada uno de los argumentos pltanteados por la
empresa CONSTRUCCIONES RUBAU SUCURSAL COLOMBIA S.A. respecto del
concepto del incumplimiento planteado por el Patrimonio Auténomo Fideicomiso
Asistencia Técnica -Findeter-,

ARGUMENTOS TECNICOS Y JURIDICOS EXPUESTOS POR EL CONTRATISTA
FARA DESESTIMAR LOS LAS RAZONES QUE EDIFICAN EL
INCUMPLIMIENTO.

Los argumentos técnicos v juridicos expuestos por el Contratista para desestimar los
las razones planteadas por el Patrimonio Auténomo Fideicomiso Asistencia
Técnica -Findeter- para desestimar los elementos gue edifican el
incumplimiento, nos permitimos resumirlos de la siguiente manera:

1. LaFiduciaria Bogota adopto la decision agui objeto de discordia conforme a lo
informado por el Fideicomitente FINDETER, lo cual evidencia que no hubo
verificacion, comprobacion directa de los hechos, gue le fueron informados.

Ny

Que en el contrato no se presenta el fenomeno de la Representacion, por
consiguiente, LA FIDUCIARIA BOGOTA solo ejerce labor de Vocera vy
Contratante del conirato referido.
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El Concepto de Precio Global fijo sin formula de reajuste, es equivocado en el
presente conirato, asi se ha demosirado en la ejecucidn contractuzal y se
confirmara en la Controversia gue se ha planteado en la instancia pertinente.

No es claro el asunto, en alencion a que se sostiene gue un Contrato de Obra
que estd sometido al Reégimen Privado deben aplicarse las normas del
Estatuto de Contratacion estatal, sefiala Laudo Arbitral del 20 de febrerc de
2017.

No hay lugar a la Terminacion Unilateral Anticipada del Contrato referido, por
cuanto no existe Incumplimiento por parte del contratista, en razén a que
existe un causal inminente de responsabilidad derivada de fa [mposibilidad de
Ejecucion por cendicicnes econdmicas previstas contemplada en el numeral 2
de la Clausula décimo sexta, asi como no se presenia el fenémeno de la
Subcontratacion no autorizada, base de los presuntos incumplimientos son

- las comunicaciones de Iz Interventoria del 18 de Agosto de 2017 en la cual se

dio inicio al Proceso de APLICACION CLAUSULA PENAL DE APREMIO en la
que se dio respuesta por parte del Contratista mediante Oficio GO2-
FINDETER- 2017- 372 del 02 de noviembre de 2017, asi como Yy en Visitas
“in situ” de |an10narxos de FINDETER entre €l 09 v 10 de |owembre del

'''' )

" preserie ano, a la cuai-ne 56 convoca & RUBAU - 2 s

8,

10.

No se demostrd por parte de la entidad contratante afectacion a fos intereses
de la parte contratante, los de Findeter en calidad de fideicomitente y los de la
Nacion.

La Fiduciaria de Bogota S.A actia de Mala Fe,

Excepcion Contrato no Cumplido, fundamentada en el hecho de que la
entidad contratante omitio que el presupuesto del contrato esta por debajo de
los precios reales de la ejecucidon de las obras sin que nada hicieran para
lograr su equilibrio ha estado de no pérdida.

Improcedencia e llegalidad de la Terminacién Unilateral del Conirato,
invalidez de fa aplicabilidad del numeral 1 de la clausula décimo sexta
sefialada con anterioridad, por cuanto; primero NO  EXISTE
INCUMPLIMIENTO POR ESTE CONTRATISTA AS| COMO TAMPOCO ESTA
DEMOSTRADO, -segundé NO EXISTE SUBCONTRATACION ALGUNA,
tercero -NO ES- UN -CONTRATO INTERADMINISTRATIVO SINO UN
CONTRATO DE OBRA REGIDO POR LAS REGLAS DEL ESTATUTO DE
CONTRATACION ESTATAL con dos etapas claramente definidas y cuarto no
se puede llevar a un estade de pera[da al contratista por las omisiones del

Contratista.

Naturaleza Juridica del Contrato, Contrato Privado que debe estar sometido a
la reglas del Estatuto de la Contratacion Estatal , en los términos
jurisprudenciales proferidos por el Honorable Consejo de Estado y los Laudo

Arbitrales de los Centros de Conciliacién y Arbitraje de la Camara de comercio
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de Bogota recientemente proferidos.

11. Los Contratos Privados el contratista tiene derecho a que se le restablezca la
ecuacién financiera del Contrato siempre que las mismas provengan de
causas no impuiables al mismo.

12. Desequilibrio econdmico del Contrato.

Cada unz de los puntos indicados con anterioridad y sobre los cuales se baso el
contratista para debatir la posicién asumida por la entidad contratante respecto a la
continuidad de proyecto, seran analizado desde la perspectiva técnica, juridica y
contractual, con el Unico fin de conceptuar si la decision adopiada fue contraria o
acorde a derecho.

(i) FUNDAMENTOS JURIDICOS Y TECNICOS QUE DESVIRTUAN LOS
ARGUMENTOS DEL CONTRATISTA

A continuacion procedemos a desvirtuar cada una de las infundadas obsewamones
« del cordratista en si es ito de descaruns: , =

1. En cuanto a gue La Fiduciaria Bogota adoptd la decision aqui chieto de
discordia conforme a lo informado por el Fideicomifente FINDETER, lo
cual evidencia gue no hubo verificacién, comprobacion directa de los
hechos, gue fe fueron informados.

Al respecto se debe sefialar que no es admisible (o afirmado por el contratista en
cuanto a la no verificacion y comprobacion de los hechos por parte de |[a

FIDUCIARIA BOGOTA S.A como vocera y administradora del Patrimonio Auténomo
Fideicomiso Asistencia Técnica-FINDETER, entidad contratante, a través de sus
érganos contractuales, junto con la asistencia técnica de Findeter, ejerce el control
de todas y cada una de las circunstancias que rodean el presenfe contrato en
aspectos técnicos, juridicos y contractuales, asi como de las situaciones de hecho y
de derecho que pudieren afectar el cumplimiento del Objeto contractual.

En el Gficio N°® R - 384, comunicado en el que se informd la decision instruida de
terminar unilateralmente el CCNTRATO FAF-JU02-G02DC-2015 por incumplimienio
“del contratista, se incluyo un estudio exhaustivo realizado a la ejecucion del contrato,
documento en el que se tuvo en cuenta la trazabilidad del contrato, las situaciones
juridicas y técnicas presentados en el mismo, Oficios entrelazados, remitidos y
enviados, Informes presentados por la Interventorfa y la supervision del contrato a
cargo de Findeter, asi como de todos y cada uno de los trémites adelantados por las
partes contractuales en uso de su afribuciones legales en pro del Objeto contractual.
Todos estos elementos que fundamentaron fa decision tomada por los organos
contractuales del Patrimonio Auténomo.

Es perentorio recordar a la empresa CONSTRUCCIONES RUBAU SUCURSAL
COLOMBIA S.A, que la interventorfa fue contratada para “controlar, vigilar,
inspeccionar la celebracion, efecucion de un contrato primigenio
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instrumentando conocimientos cientificos, técnicos y tecnoldgicos que son
equivalentes o simifares a quien presta obligaciones en el contrato principal”,
atribucion asignada a un tercero gue posee plenos conocimientos técnicos y al cual
se le atribuye una misién puntual de intervencion y control absoluto de la obra y por
ende se le asigna fotal credibilidad frente a los hechos y circunstancias contenidas
en sus informes.

Para el caso que nos ocupa no solo se han evaluado los argumentos plenamente
soportados de la interventoria, sinc gue los mismos se han contrastade con los
informes de supervision realizada por Findeter y su equipo social, asi mismo se han
evaluado fos testimonios de los rectores de las instituciones educativas intervenidas,
a los subcontratistas (vinculados sin el ifleno de los requisitos contractualmente
estipulados) y residentes en la zona de influencia de cada unc de los prayecios,;
acervo documental que detenta toda la veracidad de Iz realidad del incumplimiento
-de las obligaciones contractuales a cargo CONSTRUCCIONES RUBAU SUCURSAL

COLOMBIA S.A.

De otro fado, cabe sefalar gue las actuaciones del Patrimonio Autonomo Fideicomiso
Asistencia Técnica -Findeter-, se encuentra plenamente demarcado por el principio
da.la buena fe vy tiene su rumbo en la seriedad que le asisie como confratante, no
ENAO de U ateres proferlr decisicnes de oldag, v veuag glle carszean de sopiies
probatorios respacto de los hechos objeto de examen, maxime cuando se encuentra
en riesgo la inejecucion de un proyecto de ésta ndole con incidencias sociales de

notable repercusion en ef marco de la politica publica de educacion.

Por las razones descritas, no hay soporte juridico alguno gue acredite la presunta
falencia descrita por la empresa CONSTRUCCIONES RUBAU SUCURSAL
COLOMBIA S.A. en sus descargos, muy por el contrario, las determinaciones
asumidas por el Patrimonio Auténomo Fideicomiso Asistencia Técnica -Findeter-
surgen de un minucioso andlisis de elementos facticos y juridicos plenamente
comprobados que corresponden a la realidad contractual y factual de la ejecucion del
contrato y que patentizan el incumplimiento del contratista respecto en sus
obligaciones dada su incapacidad de cumplir con fo ofertado por ella misma, hecho

plenamente documentado,

2. Que en el presente contrato no se presenta el fenégneno de la
Representacion, per consiguiente LA FIDUCIARIA BOGQTA solc ejerce
iabor de Yocera y Contratante del confrato referido,

El Estatuto Organico de! Sistema Financiero, consagra en el numera 2° del articuio
268, que la Financiera del Desarrollo Territorial S. A, -FINDETER- podra financiar y
brindar asesoria en lo referente a disefo, ejecucion y administracion de proyectos o
programas de inversion relacionados con las actividades listadas en el citado

numeral.

En este mismo contexto, dicho Estatutc consagra en su articulo 270, liferal "h"

(—‘——‘ﬂ adicionado por el articulo 28 de Ia Ley 1328 de 2009 que dentro de las actividades
que FINDETER puede realizar en desarrollo de su objeto social se encuenira la de

|
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prestar el servicio de asistencia técnica, estructuracion de proyectos, consultoria
tecnica y financiera y el literal " del mismo articulo sefiala que Findeter, para dichos
efectos, podra suscribir contratos de fiducia para administrar los recursos que le
transfieran otras entidades publicas.

Con el marco juridico previamente esbozado, Findeter suscribid con la fiduciaria
Bogota el contrato de fiducia mercantil No. 3 1 30462 para el manejo de los recursos
transferidos en virtud de Contrato Interadministrativo numero 620 de 2015 suscrito
con el Ministerio de Educacion Nacional, documento en el que se establecen las
condiciones de ejecucion de esta contratacion asi como sus derivadas, dentro de las
cuales se encuentra CONTRATO PAF-JU02-G02DC-2015.

Asi, en el subnumeral 14 del numeral 7.3 relativo a las obligaciones de la Fiduciaria
se establecen a cargo del patrimonio auténomo “Llevar la personeria de} fideicomiso,
ejercer las acciones o proponer las excepciones legales, inherentes a su calidad de
fiduciario (...)"

Es necesario sefialarle a la empresa contratista que la Fiduciaria Bogotad S.A es {a
contratapte en sl nresente asidds v e In competente legalments ners adantar
- caaigUIeT tpe de decisiones derivadas dei Conirato de fiducia mercantil No. 3 1 30462
conforme a lo preceptuado en la precitada obligacién.

3. El Concepte de Precic Global fijo sin formula de reajuste, es equivocado
en el presente contrato, asi se ha demostrado en la ejecucion coniractual
v se confirmard en la Controversia gue se ha planteado en la instancia

pertinente.

El concepto de precio Global fijo sin formula de reajustes, no es equivocado en el
presente conirato, porque juridicamente no es desvirtuarle dicha prevision, toda vez
que fue la modalidad contractual que una de las partes propuso y que la otra parte
acepto al momento de emitir una oferta en el contexto obligacional propuesto.

Es perentorio recalcarle a la fima CONSTRUCTIRA RUBAU SUCURSAL
COLOMBIA S.A, que la modalidad contractual fue avalada por las partes al momento
de la suscripcion del contrato y en ese mismo contexto las obliga, asi las cosas el
supuesto equivoco para la firma contratista, radica en querer desestimar una
modalidad contractual pactada en el marco de la autonomia de la voluntad privada
con el dnico e ineludible objetivo de ocultar un palmario incumplimiento de las
obligaciones pactadas contractuaimente.

Cabe sefalar que dicho pacto obligacional debié honrarse en el marce del principio
PACTA SUN SERVANDA -EL CONTRATO ES LEY PARA LAS PARTES- art. 1602
del C.C., Asi, el contrato suscrito entre las partes suscriptoras del mismo, fas vincula
y por consiguiente su contenido es de obligatorio cumplimiento para quienes en é}
den su asentamiento; asi lo establece el articulo 1602 del Codigo Civil, al indicar;

“(...)Tedo contrato legalmente celebrado es una ley para los contratantes, y no
puede ser invalidado sino por su consentimiento mutuo o por causas legales
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{...)" del cual claramente se deriva la Buena Fe con que el mismo se suscribe
establecido en el articufo 1603 del mimo gue a su tenor reza; (...} Los coniratos
deben egjecutarse de buena fe, y por consiguiente obligan no solo a lo gue en
ellos se expresa, sino a todas las cosas que emanan precisamenie de /a
naturaleza de la obligacion, o que por ley pertenecen a ella {...)"

En este escenario tanto los estudios prevics como el contrato son redundantes en
sefialar [a modalidad pactada para la contratacion.

El contrato asi lo refiere en su CLAUSULA SEGUNDA- MODELQ DE EJECUCION
DE CONTRATO. Que establece: "El presente contrato sera gfecutado por ¢l
sistema de precios global fifo sin formula de reajuste, asi....” (En negrilla fuera de
texto}. EJECUCION DE OBRA: Consiste en {a construccion c»,k {a obra objeto dsf
proyecto

Y en fa CLAUSULA TERCERA - VALCR DEL CONTRATO Y FORMA DE PAGO:

*El valor def presente contrato se determina de acuerdo con fa oferfa econdmica
presentada por el oferente, en la suma de DIEZ MIL. CUATROCIENTOS CINCUENTA
Y DOS MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y CUATRO J‘v‘!L DOSCIENTOS

e

aTs

sae Y NUEVE 1“5;)\.,&) s YA

PPEC/O CLOBAL FIJO SIN FORMULA DE AJUSTE. En consecuencia, el precio
incluye todos los costas directos e indirectos, derivados de [a celebracidn y ejecucion
del confrato. Por tanto, en el valor pactado se entienden incluidos, entre otros, 10s
gastos de administracion, desplazamiento, transporte, aimacenamiento de malterfales,
herramientas y toda clase de equipos necesarios, asi como su vigifancia, es decir,
todos los costos en los que deba incurric ef CONTRATISTA para el cabal
cumplimiento de la ejecucion del conirato. LA CONTRATATANTE no reconocers,
por consiguiente, mingun reajusten en relacién con los cosfos, gasfos o
actividades que el CONTRATISTA considere necesarios para la ejecucién del
contrato y que fueron previsibles en ef momento de la presentacién de la oferta,
cluyos riesgos son aceptados por ef CONTRATISTA asi. ..

Adicionalmente acota: “Durante /a efecucidn def contrato, ef CONTRATISTA esia
obligado a ejecutar las cantidades de obra que permitan dejatla en condiciones
de funcionalidad v con el pleno de [os requisitos técnicos. (...)"

Es este orden de ideas, las condiciones del alcance vy valor son contractuales y
teniendo en cuenta que el contrato de la referencia es a PRECIO GLOBAL FIJO, el
contratista desde la presentacion de sus oferta y la firma del Contrato se comprometié
a disefar y construir los espacios detallados en el cuadro No. 1 de la Adenda 3 de los
Términos de Referencia, con el valar descrito en la oferta por ¢l presentada.

De igual forma es indispensable sefalar que el presupuesto general del proyecto es
base y referencia para la entidad contratante realizar las mediciones
correspondientes asi’ como el sEguimiento a la ejecucién total de la etapa de obia de
cada uno de los proyectos, pero que dada la naturaleza del contrato, la cual,

recalca es a PRECIO GLOBAL FIJO SIN FORMULA DE REAJUSTE tal como’ se
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indica en los Términos de Referencia en su literal d:"...Nofa: En ningdn caso se
cosnsiderara el presupuesto y los anélisis de precios unitarios presentados por
el contratista como contractuales, dado que la modalidad de contrafacion es a
precio global fijo, estos productos son de cardcter indicative para fa entidad’; el
contratista debe entregar unos espacios por m2 en condiciones de integralidad y
funcionalidad, de acuerdo a lo indicado en el contrato inicialmente citado y los
Términos de Referencia en su numeral 4. Producios del Contrato de Obra Etapa 2:
“Etapa 2: Obras con el cumpiimiento de los requerimienios {écnicos de acuerdo con
las RECOMENDACIONES MINIMAS DE CONSTRUCCION, el documento de
LINEAMIENTOS TECNICOS PARA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA - JORNADA
UNICA y en condiciones de integralidad y funcionalidad, previa ejecucion de fas
pruebas y ensayos especificados para el recibo de las mismas."

Es importante recalcar que dada la naturaleza del contrate a PRECIO GLOBAL FIJO
SIN FORMULA DE REAJUSTE, el contratista se comprometid a entregar unos
espacios disefiados y aprobados por metro cuadrade en condiciones de funcionalidad
con Iz totalidad de conexiones a servicios publicos y con el pleno de los requisitos
técnicos de acuerdo al proyecto arquitectonico desarrollado, lo anteriormente citado
cen laCLASELA TERCERA: “Durante la.ejecuciin del contrato, el CONTRATISTA
estd obligado a gjecutar las cantidades de obra que permitan dejarla en
condiciones de funcicnalidad y con el pleno de los requisitos téchnices.” y
cumpliendo con todas {as especificaciones indicadas en el documento de
Recomendaciones Minimas de Construccion.

Es de resaltar que desde el desarrollo del Contrato en Etapa 1, se le expuso al
contratista por parte de {a interventoria que dentro del cumplimiento de! objeto
contractual se encontraba desarrollar unos disenos de los espacios establecidos por
el Ministerio de Educacion Nacional de acuerdo a unas necesidades previamente
avaladas por la entidad Contratante, para cada uno de los seis (6) proyectos,
conforme a la propuesta economica presentada por el Contratista, la cual hace parte
integral del Contrato, asi mismo se le dispuso gue debia construir las obras
disefiadas y aprobadas entregandolas en completa funcionalidad y cumpliendo con
las especificaciones descritas en el documento Recomendaciones Minimas de
Construccion que hacen parte integral del contrato.

No obstante lo anterior, y de acuerdo con |a informacion reportada por la Interventoria
del contrato, el contratista de obra no garantizo los flujos de inversion requeridos para
el normal desarrolio de la obra, situacién que generd atrasos en la entrega del
preducto en su primera fase, lo que a la postre, incidié en el devenir de la ejecucion
del proyecto en la etapa Il, causal integraimente imputable al contratista.

En el escenario descrito, conforme ‘a la propuesta econdmica presentada por el
Contratista y avalada por la Entidad Contratante para la suscripcion del Contrato de
fefze_rencia, el Contratista presentd a la Interventoria los disefios para las seis (6)
instituciones, sin embargo, dichos disefios plantearon un alcance superior al pactado,
cgndicic’m que determind la necesidad de efectuar correcciones y ajustes a los
mismos, con la consecuente dilacion en el plazo del contrato. En este marco fue

neesario exigirle al contratista ajustar los disefios al rango financierc pactado en el
S
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contrato, resultado de ello, &l 29 de Marzo de 2017 se suscribid el documento técnico
‘CUADRO DE BALANCE DE AREAS" por parte del representante legal del
Contratista, representante legal de la Interventoria y Supervisor del contrato, acta
mediante la cual se ajustaron los valores de la Etapa Hl de cada uno de los proyectos,
valores aceptados sin reparos por parte del contratista CONSTRUCCIONES RUBAU
SUCURSAL COLOWMBIA S.A., postura gue contrasta radicalmenie con lo expresado
hoy en dia por la contratista,

Consecuencia de lo anterior, el contratista incumplié los plazos de entrega del
proyecio toda vez que a pesar de pactar en el otrosi No. 4 la entrega del HITO
denominado ‘ENTREGA Y RECIBO FINAL, APROBACION DEFINITIVA DE
PRODUCTOS ETAPA DE DIAGNOSTICO, ESTUDIOS TECNICOS, AJUSTES A
DISENOS” para el dia 28 de noviembre de 2016, dicha prevision no se honrd por
parte del coniratista sino hasta el dia el 28 de abril de 2017, lo anterior a pesar de
fodos los requerimientos hechos por la interventoria y la supervision a cargo de
Findeter.

Aunado a lo anterior, el Contratista mediante oficio GO2-FINDETER-2017-180 del 11
de mayo de 2017, solicito a |a Interventoria iniciar el trémite para modificar el contrato
incluyendo formalmente los valores finales e implementar para cada provecto en su

Efapd itdeseiecsion de-las obras, polio cual nose entiende gus-ef Contratisia . -5 wne

indique en su que el Contrato de referencia presenta un desequilibric econdmico,
cuando la situacianes econdmicas fueron corregidas conforme-a lo solicitado por el

mismo. 2

Evidentemente el contratista CONSTRUCCIONES RUBAU SUCURSAL COLOMBIA
S.A. arguye gue el concepto de "precio global fijo sin formula de reajuste” es
‘equivocade’(sic), queriendo con ello desvirtuar ia modalidad confractual pactada,
aceptada y por él ofertada; raciocinio que no es mas que un eslabdn adicional en la
estrategia desplegada de alegar a sufavorsu propia culpa y con ello iratar de
distorsionar el evidente vy esencial incumplimiento al marco obligacional pactado en el

contrato PAF JU02-G02DC-2018 y de contera justificar un inexistente "desequilibrio_ 5

econdmico” con soporte en elementos imprevisibles, sobrevinientes v extraordinarios::
inexistentes o que de existir son exclusivamente imputables a él mismo.

4. No hay lugar a la Terminacion Unilateral Anticipada del Confrato referido, por
 cuanto no existe incumplimiento por parte del coniratista, en razén a que
existe un causal inminente de responsabilidad derivada de la imposibilidad de
- gjekucion por condiciones economfcas prewstas contemplada.en ebnumeral 2
de la Clausula décimo sexta asn cemo no se presenta el fenémeno de la-
subcontratacién no aut onzada base ‘de los presuntos incumplimiéntos son las.
comunicaciones de la lnterventona del 11 de septiembre de 2017 en la cual se ‘»
dio inicio al Proceso de APLICACION DE CLAUSULA PENA DE APREMIO en
la_que se dio respuesta por parte del confratista_mediante G02-FINDETER-
2017-367 del 27 de octubre de 2017, asi como en visitar "in situ” de
funcionarios de FINDETER enire los dias 28 y 28 de septiembre de|
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presente ano, a la cual no se convocd a RUBAU — Improcedencia e ilegalidad
de la Terminacidon Unilateral del Confrato, invalidez de la aplicabilidad del
numerzal 1 de |a clausuladecimo sexta sefialada con anterioridad, por cuanto;
primero NO EXISTE INCUMPLIMIENTO POR ESTE CONTRATISTA AS|
COMO TAMPOCO ESTA DEMOSTRADO. Segundo NO EXISTE
SUBCONTRATACION ALGUNA, tercero NO ES UN CONTRATO
ITERADMINISTRATIVO SINO UN CONTRATO DE OBRA con dos etapas
claramente definidas v cuarto no se puede llevar a un estado de perdida al
contratista por [as omisiones del contratista.

Al respecto, aclaramos que fal y como se indicé en extenso en el documento de

~ notificacion de terminacién unilateral anticipada, los incumplimientos del contratista se

encuentran soportados en los diferentes requerimientos efectuados por la
Interventoria con el fin de que cumpla sus obligaciones contractuales en los
proyectos, de los cuales se envio copia a la entidad Contratante, estos son;

FE DEL VELLE JULIO CES

&

®

GO2-FINDETER-2015-334 del 23 de mayo de 2017. Seguimiento al Proyecto
LE. DEL VALLE JULIO CESAR ARCE-PALMIRA. Efapa Il de Obra. (Se
adjunta documento).

Acta de Comité de fecha 25 de mayo de 2017. {Se adjunta documento).

Acta de Comite de fecha 02 de junio de 2017. (Se adjunta documento).
GO2-FINDETER-2015-344 dei 06 de junio de 2017. Seguimiente al Proyecto
I.LE. DEL VALLE JULIO CESAR ARCE-PALMIRA. Etapa Il de Obra. (Se
adjunta documento).

Acta de Comité de fecha 09 de junio de 2017. (Se adjunta documento).
GO2-FINDETER-2015-346 del 13 de junio de 2017. Tercer reguerimiento
seguimiento al Proyecto [LE. DEL VALLE JULIO CESAR ARCE-PALMIRA.
Etapa 1l de Obra. (Se adjunta documento).

GO2-FINDETER-2015-374 del 07 de julio de 2017. Inconsistencias
evidenciadas en Obra. |.E. DEL VALLE JULIO CESAR ARCE-PALMIRA. (Se
adjunta documento). i

GO02-FINDETER-2015-378 del 17 de julio de 2017. Inconsistencias
evidenciadas en Obra. |.E. DEL VALLE JULIO CESAR ARCE-PALMIRA. (Se
adjunta documento). : :

G02-FINDETER-2015-383 del 18 de julio de 2017. Seguimiento al Proyecto.

LE. DEL VALLE JULIO CESAR ARCE-PALMIRA. Seguimiento’ al Proyecto. -~ -.

Inoportunidad de-Pagos a Trabajadores. (Se adjunta documento).
GO2-FINDETER-2015-385 del 18 de julio de 2017. Seguimiento al Proyecto.
L.E. DEL VALLE JULIO CESAR ARCE-PALMIRA. (Se adjunta documento).
GO2-FINDETER-2015-389 del 18 de julio de 2017, Seguimiento al Proyecto-
Compromisos adquiridos Comité 11 de julio de 2015. (Se adjunta documento).
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GO2-FINDETER-2015-331 del 21 de julio de 2017. Seguimiento al Provecto.
Requerimiento al manejo del Plan Social, SISO, Ambiental y de Calidad en las
diferentes Obras activas dentro del confrato No. PAF-JU02-G0ZDC-2015. (Se
adjunta documento).
GO2-FINDETER-2015-412 del 04 de agosto de 2017. Observaciones al Plan
de contingencia {E Del Valie sede Julio César Arce. (Se adjunta documento).
GO2-FINDETER-2015-389% del 04 de agosto de 2017. Reiteracion oficio G02-
FINDETER-2015-386 - Calidad de los Trabajos. l.E. DEL VALLE JULIOC
CESAR ARCE-PALMIRA. (Se adjunta documenio).
GO2-FINDETER-2015-388 del 04 de agosto de 2017. Reiteracion oficio G02-
FINDETER-2015-385 - Seguimiento al proyecto. L.LE. DEL VALLE JULIO
CESAR ARCE-PALMIRA. (Se adjunia documento).
GO2-FINDETER-2015-433 del 16 de agosto de 2017. Seguimienta g conirato
— |E Del Valle sede Julio César Arce. (Se adjunta documento).
G02-FINDETER-2015-452 del 25 de agosto de 2017. Seguimiento al
Proyecto. ].E. Del Valle Julio Cesar Arce- Palmira. (Se adjunta documento).

LE. ALFONSO LOPEZ PUMAREJO SEDE MERCEDES ABREGO-JANMUNDI,

®

L)

e

o]

&

&

@02 FINDETER 335 del 23 de mave de 201 cuimient

LE. ALFONSO LOFEZ PUMAREJO StDE MEF{CEDES ABRE(;O Eiapa H de
Obra, (Se adjunta documente).

Acta de Comité de fecha 25 de mayo de 2017. (Se adjunta documento).

Acta de Comité de fecha 02 de junio de 2017. (Se adjunta documento).
GO2-FINDETER-2015-345 del 08 de junic de 2017. Seguimiento al Proyecto
|.E. ALFONSO LOPEZ PUMAREJO SEDE MERCEDES ABREGO. Etapa il de
Obra. (Se adjunta documento).

Acta de Comité de fecha 09 de junio de 2017. (Se adjunta documento).
G02-FINDETER-2015-351 del 14 de junio de 2017. Requerimiento al
Proyecto. (Se adjunta documento).

GO2-FINDETER-2015-380 del 17 de julio de 2017. Inconsistencias en obra.
(Se adjunta documento).

GO2-FINDETER-2015-391 del 21 de julio de 2017. Seguimiento al Proyecto.
Reguerimiento al manejo del Plan Social, SISO, Ambiental y de Calidad en las
diferentes Obras activas. (Se adjunta documento).

GO2-FINDETER-2015-400 dei 28 de julio de 2017. lnconsnstencms en obra.
(Se adjunta documente). ..

Documento GO2-FINDETER-2015-401 del 31 de julio de 2017. Solicitud
cambio Residentes de Obra. Frentes: I.LE. SIXTO MARIA, LE. ALFONSO

LOPEZ PUMAREJO SEDE MERCEDES ABREGO. (Se adjunta documento).

GO02-FINDETER-2015-455 del 25 de agosto de 2017. Seguimiento al
Proyecto. L.E. ALFONSO LOPEZ PUMAREJO SEDE MERCEDES ABREGO.

(Se adjunta documento).

l.E. ECOTURISTICA LITORAL PACIFICO DE NUQUI-CHOCO.
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¢« G02-FINDETER-2015-355 de] 20 de junio de 2017. Seguimiento al proyecto.
.E. ECOTURISTICA LITORAL PACIFICO DE NUQUI. (Se adjunta
documento).

e  GO2-FINDETER-2015-357 del 21 de junio de 2017. Seguimiento al Proyecto.
|.E. ECOTURISTICA LITORAL DE NUQUI. (Se adjunta documento).

o GO02-FINDETER-2015-361 del 27 de junio de 2017. Respuesta al documento
GOZ-FINDETER-2017-220 del 21 de junio de 2017 bajo el radicado DAIMCO
D-2017-1350 del 22 de junio de 2017. Solicitud de Prérroga a la LE
ECOTURISTICA LITORAL PACIFICO DE NUQUI. (Se adjunta documento).

e G02-FINDETER-2015-375 del 11 de julio de 2017. Respuesta al documento
GO2-FINDETER-2017-236 del 10 de julio de 2017 bajo el radicado Daimco D-
2017-1438 del 11 de julio de 2017. Solicitud de Suspension |.E. Ecoturistica
Litoral Pacifico.de Nuqui. (Se adjunta documento).

e Actas de Comité de fecha 30 de junio-de 2017 y 11 de julio de 2017. (Se
adjunta documento).

¢ G02-FINDETER-2015-377 det 14 de julio de 2017. Respuesta al documento

G02-FINDETER-2017-1470 del 11 de julio de 2017 bajo el radicado Daimco

D 2017 M?O del 13 de julio de 2017. Estudio de Suetos Institucion Educativa

B -Paciice de Muou, (Se adiunta documenind s g

‘oo/ FINDETER 2015-382 del 17 de julio de 2017. Solicitud Informe nﬁenSual
No.1y 2 I.E. Ecoturfstica Litoral Pacifico de Nuqgui. (Se adjunta documento).

+  GO2-FINDETER-2015-389 del 18 de julic de 2017. Seguimiento al Proyecto-
Compromisos adquiridos Comité 11 de julio de 2015. (Se adjunia documento).

« GO2-FINDETER-2015-393 del 24 de julio de 2017, Respuesta al Documento
GO2-FINDETER-2017-253 bajo el radicado DAIMCO D-2017-1525 del 24 de
julio de 2017. Solicitud modificacion de cimentacion en los disefios
estructurales de la Institucion Educativa Nugui. (Se adjunta documento).

o GO2-FINDETER-2015-403 del 31 de julio de 2017, Seguimiento al Proyecio.
Inoportunidad de Pagos a Trabajadores. |.E. Ecoturistica Litoral Pacifico de
Nuqui. (Se adjunta documento), :

e GO2-FINDETER-2015-402 del 31 de julio de 2017. Documento GO2-
FINDETER-2017-375 del 24 de julio de 2017 bajo el radicado Daimco D-2017-
1540 del 25 de julio de 2017. Solicitud de Suspension del Proyecto |E.
ECOTURISTICA LITORAL PACIFICO DE NUQUI del Contrato de Obra PAF-
JU02-G02DC-2015 vy del Contrato de Interventoria PAF-JU13-G02IDC-2015.
(Se adjunta documernito).

« GO2-FINDETER-2015-416 del 8 de agosto de 2017. Documento G02-
FINDETER-2017-220 del 21 de junio de 2017 bajo el radicado DAIMCO No.
D-2017-1350 de 2017. Solicitud de Prorroga al Contrato PAF-JU02-G02DC-
2015. Proyecto ILE. ECOTURISTICA LITORAL PACIFICO DE NUQUI. (Se
adjunta documento).

e GO02-FINDETER-2015-417 del 9 de agosto de 2017. Respuesta al documento
GO2-FINDETER-2017-278 del 09 de agosto de 2017. Solicitud de Suspension
y Prorroga al Contrato  PAF-JU02-G02DC-2015.  Proyecto  |.E.
ECOTURISTICA LITORAL PACIFICO DE NUQUI. (Se adjunta documento).

»  GO2-FINDETER-2015-418 del 10 de agosto de 2017. Solicitud de Certificado
de Aprovechamiento Forestal. LE. ECOTURISTICA LITORAL PACIFICO DE

Eor, NUQUI. (Se adjunta documento).
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GO2-FINDETER-2015-447 del 23 de agosto de 2017. Respuesta oficios G02-
FINDETER-2017-2389 fecha radicacion 13 de julio de 2017 - Estudio de Suelos
Institucion Educativa Nugui v GO2-FINDETER-2017-253 fecha radicacion 24
de julio de 2017 — Solicitud aprobacion modificacién de cimentacién en los
disefios estructurales de la Institucion Educativa Nugui. (Se adjunta
documento).

GO2-FINDETER-2015-451 del 25 de agosto de 2017. Respuesta oficios G02-
FINDETER-2017-290 — Suspension prorroga |E Ecoturistica Litoral Pacifico de
Nugui / Formalizacidn controversia técnica. ,

LLE. ALFREDQ BONILLA MONTANO SEDE MARIA [NMACULADA-JARUNDI.

GO2-FINDETER-2015-373 del 07 de julic de 2017. Inconsisiencias
evidenciadas en Obra. L.E. MARIA INMACULADA-JAMUNDI. (Se adjunta

documento).
Documento GO2-FINDETER-2015-384 del 17 de julic de 2017.
Inconsistencias evidenciadas en Obra. LE. MARIA INMACULADA. (Se

adjunta documento).
Documents GO2-FINDETER-2015-391 del 21 de julio de 2017. oegusmlemo

. al Provecto. Reguerimiento al maneio del Plap Social, SISO, Ambiental
Calidad en las diferentes Obras activas dentro de! confrato No. PAF- JU02=
G02DC-2015. {Se adjunta documento).

GO2-FINDETER-2015-405 del 1 de agosto de 2017. Seguimiento al
proyecto LE. Alfredo Bonilla Montafio sede Maria Inmaculada. (Se adjunta
documento).

Documento GO2-FINDETER-2015-424A del 01 de agosto de 2017.
Respuesta al documento G-02-FINDETER-2017-263 bajo el radicado
Daimco D-2017-1558 del 27 de julio de 2017- Inconsistencias evidenciadas
en obra |.E. Maria Inmaculada. (Se adjunia documento).

Documento GO2-FINDETER-2015-435 del 16 de agosio de 2017.
Seguimiento al proyecto IE Alfredo Bonilla Montafio sede Maria Inmaculada.
{Se adjunta documento). :
Documente GO2-FINDETER-2015-456 def 25 de agosto de 2017,
Seguimiento al Proyecto. Institucién Educativa Maria Inmaculada. (Se
adjunta documento).

LE. SIXTQ MARIA ROJAS-JAMUNDH.

&

Documento  GO2-FINDETER-2015-380A del 17 de julio de 2017
inconsistencias en la Obra. (Se adjunta documento).

Documento GO2-FINDETER-2015-391 de! 21 de julio de 2017. Seguimiento
al Proyecto. Requerimiento al manejo del Plan Social, SISO, Ambiental y de
Calidad en las diferentes Obras activas dentro del contrato No. PAF-JUO2-
G02DC-2015. {Se adjunta documento).
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¢ Documento GO2-FINDETER-2015-400 del 28 de julio de 2017,
Inconsistencias presentadas en la obra de la Institucion Educativa Sixto
Maria Rojas, del Corregimiento de Quinamayo y Alfonso Lopez Pumarejo
sede Mercedes Abrego en el Corregimiento de Potrerito. Municipio de
Jamundi.{Se adjunta documento).

o Docurnento GO2-FINDETER-2015-401 del 31 de julio de 2017. Solicitud
cambio Residentes de Obra. Frentes: [LE. SIXTO MARIA, 1L.E. ALFONSO
LOPEZ PUMAREJO SEDE MERCEDES ABREGO. (Se adjunta

documento).

e Documento GO2-FINDETER-2015-457 del 25 de agosto de 2017.
Seguimiento al Proyecto. Institucion Educativa Sixto Maria. (Se adjunia
documento).

¢ (GO02-FINDETER-2015-483 del 11 de septiembre de 2017. Seguimiento al
Proyecto. Institucién Educativa Sixto Maria Rojas. (Se adjunta documento).

LE. LA MERCED-CALIL

3

®

@

&

GUF-FINDETER-2015:397 del 26 de julio de 2017. Seguimisnto al Proyeciu.
I.E. La Merced-Cali. (Se adjunta documento).

GO02-FINDETER-2015-404 del 01 de agosto de 2017. Seguimiento al proyecto
|.LE. La Merced- Cali

G02-FINDETER-2015-432 del 15 de agosto de 2017. (Se adjunta documento).
GO2-FINDETER-2015-439 del 17 de agosto de 2017. Reiteracion documento
GO02-FINDETER-2015-432 del 15 de agosto de 2017. Condiciones dadas para
el Acta de Inicio Etapa Il de Obra LE. La Merced-Cali. (Se adjunta
documento).

GO2-FINDETER-2015-454 del 25 de agosto de 2017. Reiteracién documentos
GO2-FINDETER-2015-439 del 17 de agosto de 2017 y GO2-FINDETER-2015-
432 del 15 de agosto de 2017. Acta de Inicio. Proyecto La Merced-Cali. {Se
adjunta documento).

GO02-FINDETER-2015-481 del 11 de septiembre de 2017. Seguimiente al

Proyecto. Institucién Educativa fa Merced - Cali. (Se adjunta documento).

OTROS.

¢« GO2-FINDETER-2015-324 del 05 de mayo de 2017. Seguimiento al
proyecto. Etapa Obra. (Se adjunta documento).

e  GO02-FINDETER-2015-325 del 09 de mayo de 2017. Seguimiento al.
proyecto, Etapa Obra. (Se adjunta documento).

o GO02-FINDETER-2015-326 del 15 de mayo de 2017. Seguimiento al
proyecto, Etapa Obra. (Se adjunta documento).

« GO2-FINDETER-2015-340 del 24 de maye de 2017. Reiteracion

documento GO2-FINDETER-2015-326 del 15 de mayo de 2017.

Seguimienio al Proyecto. Etapa de Obra. (Se adjunta documento).

GO2-FINDETER-2015-348 del 12 de junio de 2017. Seguimiento al
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Proyecto. Etapa de Obra, (Se adjunta documento).

e GO2-FINDETER-2015-349 del 12 de junio de 2017. Seguimiento al
Proyecto. Etapa de Obra. Documente FINDETER con radicado No. 17-
193-5-039173 bajo el radicado DAIMCO D-2017-1170 del 30 de mayo de
2017. (Se adjunta documento).

o GO2-FINDETER-2015-356 del 20 de junio de 2017. Seguimiento al
Proyecto. Etapa de Obra. (Se adjunta documento).

= GO2-FINDETER-2015-370 del 06 de julic de 2017. Seguimiento al
Proyecto. Etapa de Obra. (Se adjunia documenio).

o GO2-FINDETER-2015-398 del 26 de julio de 2017. SegUimiento al
Proyecto. Reunidn de fecha 25 de julio de 2017. (Se adjunta documento).

o  GO02-FINDETER-2015-396 del 26 de julio de 2017. Seguimienio af
Proyecto. Reiteracion solicitud profesional Social en las diferentes Obras
zctivas denfro del contrato No. PAF-JU02-G02DC-2015. (Se adjunta
documento).

= (G02-FINDETER-2015-414 del 04 de agosto de 2017. Requerimiento

.. Pdlizas Actualizadas Contrato de Obra Etapa Il. (Se adjunta documento)
~Te GOZ-FINDETER-2015-413" del 04 de agosto de 2017, Terckra stisiiued

profesional Social en las diferentes Obras activas dentro del confrato No.
PAF-JUG2-G02DC-2015. (Se adjunta documento),

e GO2-FINDETER-2015419 del 10 de agosto de 2017. Respuesta al
documento G-02-FINDETER-2017-259 bajo el radicade Daimco D-2017-
1556 del 27 de julio de 2017. (Se adjunta documento).
GO2-FINDETER-2015-442 del 18 de agosto de 2017. Respuesta al
documento GOZ2-FINDETER-2017-281 con radicado D-2017-1647 del 11
de agosto de 2017, Pdlizas actualizadas. (Se adjunta documento).

e GO02-FINDETER-2015-453 del 25 de agosto de 2017. Seguimiento al
Proyecto. Clausula Decima Cuarta. Cesién. {Se adjunta documento).

e GO0Z-FINDETER-2015-466 del 31 de agosto de 2017. Documento G02-
FINDETER-2017-294 con radicado No. D-2017-1729 del 23 de agosio de
2017. Reiteracion sobre el mayor valor de la obra presupuesto contrato
PAF-JU02-G02DC-2015, (Se adjunta documento). -

e GO02-FINDETER-2015-472 del 08 de septiembre de 2017. Documento
FINDETER No. 220173300007645 del 04 de septiembre de 2017. Solicitud
Verificacion Pago Subcontratistas en el Contrate PAF-JU02-G02DC-2015.
(Se adjunta documento). :

Lo anterior descrito, se puede evidenciar a fravés de los documentos relacionados,
asi:

2]

e GO02-FINDETER-2015-469 del 05 de septiembre de 2017. Solicitud
Aplicacion de la Clausula Penal de Apremio del Contrato de Obra,
Proyecto LE. SIXTO MARIA, (Se adjunta documento).

Calte 67 No. 7 -37 Pisc 3 < Bogota « Colombia » (571) 3485400 « www.fidubogota.com




Fiduciaria Bogota &

o GO02-FINDETER-2015-479 del 08 de septiembre de 2017. Solicitud .
Aplicacion de la Clausula Penal de Apremio del Contrato de Obra.
Proyecto LE. ALFONSO LOPEZ PUMAREJO SEDE MERCEDES
ABREGO. (Se adjunta documento}.

e GO02-FINDETER-2015-354 del 16 de junio de 2017. Solicitud Aplicacion
de la Clausula Penal de Apremio del Contrato de Obra. Proyecto I.E.
ALFONSQO LOPEZ PUMAREJGC SEDE MERCEDES ABREGO.

e GO2-FINDETER-2015-468 del 04 de septiembre de 2017. Solicitud
Aplicacion de la Clausuta Penal de Apremio del Contrato de Obra.
Proyecto EE. ALFREDC BONILLA MONTANO SEDE MARIA
INMACULADA. (Se adjunta documenio).

«  GO2-FINDETER-2015-364 del 30 de junio de 2017. Solicitud Aplicacion
de la Clausula Penal de Apremio del Contrato de Obra. Proyecto LLE.
ECOTURISTICA LITORAL PACIFICO DE NUQUL (Se adjunta
documento).

C GO,Z FINDETER-2015-392 del 26 de julio de 2017, Solicitud Aplicacion

i - de da Clausuia Penal de Apremio del Contrato de -Obra. Proyecto ILE.
ECOTURISTICA LITORAL PACIFICO DE NUQUE (Se adjunta
documento).

e (G02-FINDETER-2015-352 del 16 de junioc de 2017.  Solicitud
Aplicacion de la Clausula Penal de Apremio del Ceontrato de Obra.
Proyecto LE. DEL VALLE JULIO CESAR ARCE-PALMIRA. (Se
adjunta documento).

«  GO2-FINDETER-2015-477 del 08 de septiembre de 2017. Solicitud
Aplicacion de la Clausula Penal de Apremic del Contrato de Obra.
Proyecto |.E. DEL VALLE JULIC CESAR ARCE-PALMIRA. (Se
adjunta documento).

= GO2-FINDETER-2015-464 del 31 de agosto de 2017. Respuesta al
documento FINDETER con radicado No. 220173300007338 del 28 de
agosto de 2017. Confrol, seguimiento y cumplimiento de obligaciones
Proyecto LE. LA MERCED, Municipio de Cali.

Es importante resaltar que se ha requerido al Contratista no sclo en los oficios
descritos en precedencia, sino también en comités de obra y seguimiento y en
registros diarios de bitdcoras por los altos porcentajes de atraso de las obras, el
incumplimiento de los hitos contractuales, la no disposicidn en las obras de los
recursos requeridos para el desarrollo de los mismos, el avance registrado en las
obras los cuales semana tras semana son muy bajos; manifestando su preocupacion
por el desinteres del Contratista en superar los altos atrasos y la situacion critica que
atraviesan cada una de las instituciones, del cual el contratista ha hecho caso omiso.

Asi mismo fa interventoria ha advertido al confratista que en las condiciones que
viene desarro[lando los proyectos, los porcentajes de atraso seguiran aumentando y
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