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Banca de Desarrollo Territorial

PATRIMONIO AUTONOMO FINDETER INVIAS
PROGRAMA: INVIAS - VIAS DEL SAMAN

CONVOCATORIA No. PAF-INVIAS-I-087-2021
OBJETO: CONTRATAR LA “INTERVENTORIA INTEGRAL (TECN[CA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, CONTABLE,
AMBIENTAL, SOCIAL, DE SOSTENIBILIDAD, PREDIAL Y JURIDICA) A LA GESTION Y MANTENIMIENTO VIAL
INTEGRAL DE LAS CARRETERAS PEREIRA - LA VICTORIA' Y EL POLLO - LA ROMELIA Y MANTENIMIENTO Y
MEJORAMIENTO DE LA CARRETERA CERRITOS - CAUYA - LA FELISA EN LOS DEPARTAMENTOS DE CALDAS,
RISARALDA Y VALLE DEL CAUCA”.

INFORME DE RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES EXTEMPORANEAS A LOS TERMINOS DE REFERENCIA.

De conformidad con lo establecido en Numeral 1.10. Subcapitulo | “Generalidades”, del Capitulo Il “Disposiciones
Generales” de los Términos de Referencia, y en el cronograma de la convocatoria, los interesados contaban con la
oportunidad de presentar observaciones a los Términos de Referencia, a los estudios del proyecto, a la matriz de riesgos,
a los anexos técnicos y a cualquier otro documento relacionado con el presente proceso de seleccién, entre los dias diez
(10) al catorce (14) de diciembre de 2021. Cumplido este plazo, se presentaron EXTEMPORANEAMENTE las siguientes
observaciones por parte de los interesados, a las cuales se procedera a responder a través del presente documento, en
los siguientes términos:

De: Marinella Florian Benavides <marinellaflorian@ingetec.com.co>

Enviado: viernes, 17 de diciembre de 2021 4:32 p. m.

Para: CONVOCATORIAS_AT <CONVOCATORIAS_AT@findeter.gov.co>

Cc: Angelica Salcedo Nufiez <angelicasalcedo@ingetec.com.co>

Asunto: OBSERVACIONES PROCESO FINDETER PAF-INVIAS-I-087-2021 Vias Caldas Risaralda y Valle del Cauca

OBSERVACION 1

Buenas Tardes:
Nos permitimos enviar observaciones relacionadas con el proceso del asunto.

[ TEMA T CLAUSULA [ ARTICULO | NUMERAL “ANALISIS DEL RIESGO

| GBSERVACIONES |
Ismmns st remita of modek o minuta del coniralo a suscri en caso de adudicacién. con el fin de realizar el
Mingta | johaymica Jarisis juridice de Ias disusulas que regisin la relacion cantactual.

RESPUESTA OBSERVACION 1:

Informamos al interesado que en la pagina web de la convocatoria, se encuentra publicada la minuta contractual,
documento modelo del eventual contrato que se suscriba

Minuta contractual [0 modelo_minuta_tipo_interventoria.pdf 2021-12-09
20:44:30

OBSERVACION 2
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[Bolictamas modifica ka forma de pago, ya que fa que achualment= 5= encuenira esfipulada genera afeciaciores al
Jcorwastista interventoe por cuanto el pago esta superitado a | sjscucitn del objetn de obea que &5 una obigacin
| un cantsatista difesenie. La forma de pago del Int=rvenior confunde la finaitad y obligacionss propias de cada
lcorrat: e de obra y el de interventor En el contrain de OB existe (2 chigackin de cmplr con las bligadones
| ejecucicin de obras, al @io que en &l conirato de inlerventoria fa chiigacion s [ de velar por el curplimeni
| ias cbligaciones dei construcior y par ia calidad en a secucion de sus actiicades. En esa media, ef
fcurmpimisnta del contrat de oira, no necesariamente: implica el incumpiimentn de ks cbigaciones del
imterventor, y viceversa, es posibie que el imerventor no cumpi oan ks abigaciones coniracsales 24 CArGo y 5N
lemisargo, & se ejecute si ingln eniregando los productos contratacs en fos
herminas estabiecidos cantactuaimente. En ests orden o idess, a cada quien se e deSe pagar por b gue hace y
|en ! momento en que ko hace. Sujetar sl pago del intervertor del avance del conkratn de cbra, a puni que dichs
o sk sea o mesdida en que el seg o fa misma, atenta conka
Inaturaleza del cortrato de infervenioria y cantra los derechos del contatista. El interventor adefanta ura fundidn de
erficacicn y contral de a ejecuotn conractual, su uncicn 5 b G intermedactn entre la enlidad confratante y ef
Jcorieatita, dirigida:a cumpli =l control  viglancia de la comecta iecucian de las obligaciones surgitas del conirain)
by o la de sustihsr o reempiazar a ks ensdad contratante en ka toma de ks decisiones, y menos ain en susilur
reemplazar o garantizar al Canstructor en la ejecucién y cumplimients del abjeta contratado, Como se indicd, este
Un CINCUENTA POR CIENTD) (80%) del valor de 1 i G forma de pago puede livar al ierventor a algunc de s ngiemesb:‘s\:mﬂms ninguno de slios ceseable:

Imediarte pagos mensusies guales previa presentacén [3 55 3020l I remisa tal come esta, se permiria un paga contra () Que se geners un desequiiario econdmicn del conlraio de Intsrventoria por. La demora en 2 sjecucin del

favance de obra, es deck que el pago de |a niervenioria se Jconirato de obira por causas no imputables al interventor o Exigr ta prérmga del contratn de Interveniosia sin la
Farma de paga o:.“‘;:’::';::::::‘““‘::’::;‘ﬂz= porla  [ECORIAra supecitado al avance de un e, 5 adicicn © Pasiergar su pag tarta o caniratista prndpal cumpla con sus
,u,;’,‘..,.m del conirato. ver TERMINDS DE adeianta a ejecucion del abjeto conlractual, no se le paga al fobligaciones (i} Que o interventor se enfrente @ un canflicic de intereses, en la medida en que &l afin del
[REFERNCIA_PAF-INVIAS1.087.2021_Caidas rierventar generanda afectaciones al fiujo de caja Jimterventor por recibir kos pagos. o lieve & recibir a satisfaccin producios que no cumplan con b otalidad de fas

o calidad requerica, genarando un doble periuicio para Ia entidad pues tendrd un incumpimienta
Jlanic del conirao de abra come def de Interventaria; (i) Ous £l ntervenice, 3 pesar de haber cumpiida con las
|ebligaciones derivacdas de su contrato. nc reciba ningln pago por su pestién. porgue NO recibe s cbras dadas s
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[geficiencas presertta. Ex decr, buena ejecusion contractual del
frtecventor, negandcie el pago por hechos que no ls son imputabies: (v] No se remunera las labores de
asociadas al las demds cbi i 52 supane que a interventar

|sole e pagan contra avance de obra, quiers eso decir, que en caso de incumplmiento y que e inferventoria debe
felabarar informe:s sobre incumplimientn, emifr conceptos, parficipar de sudiencias, y en general, hacer
Jeeguimisrtas 3 lax abligacones [aborales. de sequridad sccial, de segundad indus¥ial, ambientales. fnanceras,
[etc .. inclusive. ol inlervertor debe prassntar informes pesiddicos quiere decit que es gestion no == remunera? se
|oussdacia e intervenior sin remuneracidn? s el constructar incumgle en el avance de obra._. ks informes periédicas
Je= cejan de slaboras  la demis cbligaciones se deban de vigilar prcue no serdn remuneradas? Cémo 2
hremunerara la gestin?

[Evideniemerae os antasicres escenarics representan rissgos para lodas las partes involucradas en b sjecucén de
Jun proyecto. Son fiesgos previsbles y creados por la misma enlida o establecer un negocic en el cual e paga al
interventor depends de la que haga ef Cansinacior, 2si ol Inferventar haya hecho bien su lrabao. Por o antercr, s=
Jeclcitar establecer un page mersual fija de los recursos destinados a pago del personal y dsirbuir el poreniae
|t facioe multikcader comespendierte a uslidad de forma proparcional con o avance del contrale chjet de

RESPUESTA OBSERVACION 2:

Se aclara al interesado que la forma de pago se establecié de acuerdo con el andlisis de las condiciones técnicas,
financieras y demas que aplican para el proyecto en particular, de la siguiente manera:

“..1.5 FORMA DE PAGO La CONTRATANTE pagara al interventor el valor por el cual le fue adjudicado el contrato, de
acuerdo con la siguiente forma de pago:

a) Un CINCUENTA POR CIENTO (50%) del valor de la interventoria (excluyendo los costos reembolsables),
mediante pagos mensuales iguales previa presentacion de los informes técnicos establecidos en las
obligaciones, los cuales deben ser aprobados por la supervisién del contrato.

b) Un CUARENTA POR CIENTO (40%) del valor de la interventoria (excluyendo los costos reembolsables), se
pagara proporcional al avance de estudios y disefios, ejecucién de la obra y el mantenimiento rutinario. Para
este pago, se verificara el porcentaje de avance mediante las actas de recibo parcial soportado con la
programacion de dichas actividades y previo visto bueno del supervisor del contrato.

¢) EIDIEZ POR CIENTO (10%) restante de la interventoria (excluyendo los costos reembolsables), se pagara
previo recibo a satisfaccion del contrato y la suscripcién del acta de liquidacion del contrato de obra y de
interventoria.

d) El item correspondiente a las provisiones de trabajo 7X24, tiempo extra y frente adicional seran gastos
reembolsables que se pagaran por parte de la Contratante previa aprobacion de la Supervision. Dicho pago
debe contemplar la némina del personal empleado en dichas jornadas con los recargos salariales, de acuerdo
con la legislacion laboral colombiana...”

Por lo anterior, el Interventor cuenta con un cincuenta por ciento (50%) del valor de la interventoria (excluyendo los
costos reembolsables), mediante pagos mensuales iguales previa presentacion de los informes técnicos establecidos
en las obligaciones, los cuales deben ser aprobados por la supervision del contrato, es decir sin estar supeditados al
avance de obra.

Ahora bien, se aclara que el alcance del proyecto incluye el seguimiento y control, conminando al contratista de obra al
cumplimiento de las obligaciones contractuales y la verificacion de las condiciones de calidad, por ello, el interventor
asume el riesgo de que el pago del cuarenta por ciento (40%) del valor de su contrato dependa del cumplimiento de
esa condicién.

Por otro lado, la situacién indicada en su observacion frente a posibles incumplimientos por parte del contratista de obra
o de interventoria se causara por el solo hecho del incumplimiento de una o varias de las obligaciones contractuales a
cargo de los mismos, caso en el cual se dara aplicacién en lo establecido en la minuta del CONTRATO.

Finalmente, respecto a los riesgos indicados en su observacion, se informa que, en la matriz de riesgos publicada para
el presente proceso, se contemplaron los riesgos asociados a la ejecucion del proyecto asi como los mitigantes que el
contratista debera tener en cuenta para evitar su materializacién; en caso de que se presenten las situaciones indicadas,




Banca de Desarrollo Territorial

{fiduprevisora) Findeter4

la Interventoria debera informar al supervisor designado y la contratante con el fin de que tal situacion sea analizada y
optar por las medidas contractuales pertinentes para mitigar dicha situacion en caso de ser aplicables.

OBSERVACION 3

[Un COARENTA POR CIENTO (#05%) el valar de |
las costos =

[pagara proporcional al avance de estudios y disefios.

eicuicn de la o y = manterimisnta rutinasio. Para

lado que parm la efectva radicacian de las facturas es necesari
frner ia aprofiacian ded contratante o supenisor, deberia existicun *(scliditamos 1- estipular un termino prudencial para que & supenisor o el contratants aprusbe |as facturas y 2.

[pim g, = veriicars o porosnise e mvance - i prdencl s g i s sprosts (i e con o Veneian st I 81 e o SparEe & Comraan TR esle 3 Suforizacan G page 9¢ 1a ckes £ perta

[rocsmnacitn do ddvas acittados y govis vt n de evitar demoras en el pago y una grave afectacion al flyjo de  fal contralista radicar omitiends este requisito

Jbuenc del supesvizar del conirato. ver TERMINDS DE [=F
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RESPUESTA OBSERVACION 3:

Se aclara al interesado que en el numeral 1.5 FORMA DE PAGO, de los términos de referencia del proceso se establece
lo siguiente:

“(...) Nota 4: Para los pagos, se debe contar con el visto bueno del Supervisor al informe de interventoria y se
efectuaran dentro de los TREINTA (30) DIAS CALENDARIO siguientes a la radicacion en debida forma de la respectiva
factura en FINDETER con el cumplimiento de los requisitos indicados. (...)".

OBSERVACION 4

[Soickamas que |a resparsabilidad del contratista se imite hasta un mdximo del 100% del valor del conrat,
Eespansabilidad, imite, tempo, consscuencias Jleniencia en cuenta qus &5 sl valor sabee | cual e contratista podria eventualments tensr un manejo y control de
econdmicas o hay limite de la responsabilided

RESPUESTA OBSERVACION 4:

Analizada su observacién la entidad evidencia que la misma no es clara, por lo tanto no es posible dar respuesta a la
misma. Solicitamos, se reestructure para emitir respuesta de fondo.

OBSERVACION 5

ISolickamas incorporar al contrata una muwu :mumsma con o fin de buscar que un n:\.mal de :rbque sen
Resolucidn de Eonflictos el e decira zobre los conflictos © con¥om  peneren con ocasién de fa suscripci
licquidiacitn, incumplimienios o n\!flr:lanun Ol conemts Soceunda on erts que es N mecanisma mds nql
fro se ha estipulacio en el hipotelic caso de una controversia, ante

e enfdad admins¥adera de uscia 2= ha de acudr pars dinme
el conficto

Se aclara al interesado que en la clausula compromisoria publicada en la minuta del contrato se establece lo siguiente:

“(...) CLAUSULA COMPROMISORIA: En caso de que las partes no lograran solucionar las diferencias o conflictos
surgidos con ocasion de la suscripcion, ejecucion, interpretacion, terminacion o liquidacion del contrato a través de
arreglo directo, transaccion o conciliacién, se comprometen a someterlas a la decisién de un Tribunal de Arbitral que
sesionara en el Centro de Arbitraje y Conciliacién de la Camara de Comercio de Bogota en la ciudad de Bogota,
sujetandose a las normas vigentes sobre la materia, pero en especial por las siguientes reglas:

1. El Tribunal estaré integrado por tres (3) &rbitros nombrados de comtin acuerdo entre las partes. En caso de que las
partes no puedan ponerse de acuerdo en el nombramiento del de los arbitros dentro del mes siguiente al surgimiento
de la diferencia, los arbitros seran designados por el Centro de Arbitraje y Conciliacién de la Camara de Comercio de
Bogota, a solicitud de cualquiera de las partes.

2. La organizacion interna del Tribunal se sujetara a las reglas previstas por el Centro de Arbitraje y Conciliacién de la
Camara de Comercio de Bogotd y el procedimiento aplicable sera el establecido en la Ley 1563 de 2012.

3. El Tribunal decidird en derecho y su fallo tendré efectos de cosa juzgada material de dltima instancia y, en
consecuencia, sera final y obligatorio para las partes.

4. Los costos que se causen con ocasion de la convocatoria del Tribunal estaran a cargo de la parte vencida.

PARAGRAFO: Las partes acuerdan que no se someteré a arbitraje las diferencias o conflictos que surjan con ocasion
de los procedimientos establecidos en el presente contrato para hacer efectiva la clausula de apremio, la clausula penal
o la terminacion anticipada del contrato. (...)".
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Por lo anterior, se informa que la clausula compromisoria se encuentra estipulada dentro de la minuta actual, por lo
tanto, se mantiene lo establecido en los términos de referencia y demas de la convocatoria.

Para constancia de lo anterior, se expide a los veintilin (21) dias del mes de diciembre de dos mil veintiuno (2021)

PATRIMONIO AUTONOMO FINDETER INVIAS
FIDUPREVISORA S.A.



