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PATRIMONIO AUTONOMO FINDETER ICBF SIGLO 21
PROGRAMA: GENERACIONES SACUDETE ICBF
CONVOCATORIA No. PAF-ICBFGS-0-058-2021

OBJETO: CONTRATAR “LA EJECUCION DE ESTUDIOS, DISENOS Y CONSTRUCCION Y/O AMPLIACION DE DOS
CENTROS SACUDETE UBICADOS EN EL PENOL, DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIAY RIVERA, DEPARTAMENTO
DEL HUILA".

INFORME DE RESPUESTAS A OBSERVACIONES A LOS TERMINOS DE REFERENCIA

De conformidad con lo establecido en los Términos de Referencia, Numeral 1.10. Subcapitulo | “Generalidades”,
del Capitulo Il “Disposiciones Generales” y en el cronograma de la convocatoria, los interesados podian
presentar observaciones a los Términos de Referencia, a los estudios del proyecto, a la matriz de riesgos, a los
anexos técnicos y a cualquier otro documento relacionado con el presente proceso de seleccidn, entre los dias
cinco (05) y siete (07) de octubre de 2021, una vez cumplido este traslado, se presentaron dentro del mismo
las siguientes observaciones:

1. De: Diego fernando polania liscano <diegofernandopolaniasas@gmail.com>
Enviado: martes, 5 de octubre de 2021 10:45 a. m.
Para: FINDETER <FINDETER@findeter.gov.co>
Asunto: Generaciones Sacudete ICBF 0101254-2021.

Observacion

El pliego de condiciones plasma lo siguiente:
1.14. REGLAS PARA LA PRESENTACION DE PROPUESTAS

1.143  En consonancia con las normas vigentes y con el fin de no permifir ef ejercicio legal de las profesiones, la
persona natural o juridica que pretenda participar en la presente convocatoria ya sea de manera individual o
como infegranie de un proponente plural (consorcio o union temporal), debera acreditar que posee titulo como
Ingeniero Civi, para lo cual debera adjuntar copia de su matricula profesional y del certificado de vigencia de
matricula profesional y antecedentes disciplinarios expedido por la autondad competente, segun coresponda, el
cual se debe enconirar vigente.

Es decir, elimina a los profesionales de la ARQUITECTURA, manifestacion que contrasta
diametralmente con los conceptos y jurisprudencia sobre la facultad de los arquitectos en la
realizacion de obras civiles.

La Ley 435 de 1998, reguld el ejercicio de la profesion de la arquitectura, definiendo en su
articulo 1° la profesion de arquitectura como:

“Entiéndase por Arquitectura, la profesién a nivel universitario, cuya formacién
consiste en el arte de disenar y crear espacios, de construir obras materiales para
el uso y comodidad de los seres humanos, cuyo campo de accién se desarrolla
fundamentalmente con un conjunto de principios técnicos y artisticos que regulan
dicho arte...”

A su vez, la referida ley en su articulo 2°, establecié como alcances de la profesion de la
arquitectura, los siguientes:

“a.- Disefio arquitecténico y urbanismo, estudios preliminares, maquetas, dibujos,
documentacion técnica y especificacion, elaboracion de planos de esquemas
basicos,

anteproyectos y proyectos arquitectonicos y urbanisticos.

b.- Realizacion de presupuesto de construccion, control de costos, administracion
de

contratos y gestién de proyectos.
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¢.- Canstruccidn, ampliacidn, resfawacidn y prasanacidn de abvas de armquifeciura
y urbanismao que compranden antre afras & glecucion de programas y ef cordrol de
ellas mismas, cualguwiera sed la modaldad contracfual utiizada, siempre i cuanda
58 circunscnban denfro de su campo de accidn.

d.-intervenioria de proyeclas y consfruccionas.

& - Gargncia de obras de arquitectfura y urbanizmo.

f- Esludics, asesorias y consullas sobre planes de desamolio wbano, regional y
ardenamiento terriforial.

q.- Estudios, framiles y expedicion de licencias de uwbanismo y construccidn.
h.-Elabaracidon de avaltas y perifazgos en materia de arguiteciura y edificacionss.
i.- Dacencia de & Armquitectura.

J-- Las demés gue 5e ajarzan dendro del campo de ia profesion de la Arguitechura.”

Por su parte, el diccionario urbanistico de Manuel Pons Gonzélez y Miguel Angel del Arco,
dafine obra de wrbanismo como todas aquellas obras de pavimentacidn, construccdn de
Zonas verdes, parques, redes de distribucian de agua putEbIEr Enarg[a Elél::tni:.a El]l.lﬂbral:lu
plblico, etc., es decir, gg 5 0. L [ Ene

como obras civiles.

Conforme a lo anterior, s& puede colegir que los arquitectos estan facultados de
acuerdo al mandato legal, para adelantar obras civiles.

Mo obstante ko anterior, ez importante advertir gue el equiveco de [a administracidn,
al prohibir gue los arguitectos desarrollen obras civiles, como en el caso presente;
puede estar originado en un concepto emitide por la Procuraduria General de la
MNacidn cuando se debatid la facultad del Conszejo Profesional de Ingenieria
(COPMNIA) para definir cudles eran las profesiones afines a la ingenierfa y que
requerian ser dirigidas o restringidas a ese campo del saber.

En tal debate, la Corte Constitucional en Sentencia C - 191 de 2005, puso de relieve
la autonomia de la arquitectura frente a la ingenieria (propia reglamentacion, propios
concejos), v se sefiald que la exigencia del articulo 18" de [a Ley 842 de 2003 de
adelantar obras bajo la direccidn de un ingeniero, no se podia ver extendido a la
arguitectura pues estarfa limitando el derecho de estos a ejercer su profesidn.

En esta misma decisidn, se considerd, que |a sujecion de algunas profesiones a la
vigilancia de la ingenierfa =4lo se podria ejercer sobre las relaciones directas vy
necesarias con el ejercicio de ésta, para no afectar el ejercicio de otras profesiones
conformadas por personas igualmente idéneas para desempefiar un trabajo y a las
cuales =& les habia otorgado la facultad de desarrollar una actividad.

Bajo este presupuesto, el maximo ribunal constitucional sefiald que no cualguier
lipo de actividad relacionada con la ingenierfa debe ser dirigida por un ingeniero o
restringida a &1, sino exclusivamente aguellas relacionadas de manera directa v
necesaria con el ejercicio de la ingenierfa, por ko cual los arquitectos cuentan con
toda la capacidad de adelantar autdnomamente obras de infraestructura vy
equipamiento, conocidas genéricamente como obras civiles, como se anotd en
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Finalmente, &5 importante recalcar gue la facullad exdusiva para reglamentar
pralesiones, =5 decir [as formas de ablencidn de Blules, &l Ambilo de sccidn de |os
prafesionales, &5 decir, los requisilos maieriales y ol alcance social de [as mismas,
es maleria de reserva begal, razén por la cual, ni el conceplo del procurador, que
constituye docirira y por ende no Bene edecios vinculanies, ni b casficacidn de
actividades del COPHMIA, al s=r marameni= (Scnica, ceenian con la polestsd de
exclhuir a la Arguilectura del spendicio de aciidades que 3 ley, siendo de supenior
jesarquia, ya le olorgé.

Es por lo anteriar, gue tratdndose de las prolesiones de ingenieria y anruiteciura
eslas no son k3 misma, ap:mdeqt:uin‘mhrtemqum:ﬁ:m
prafesionss se pusden squiparar con la profesion de ingenieria, sempre gue Engan
laz bases y la bormackn profesional para realifar aquellas aclividades gque
naburalmente comesponde a las ingenienos.

Ratificando lo anberar, la “Comisitn Asesora Pemanenle para el régimen de
Consirucoones  Sismo  Resistentes” abordando & lema delerming, gque |os
arquitecios pusden actuar &n igualdad de condiciones con los ingenieros, en lanio,
obtengan la misma formacidn bésica sobre cierios asunios.

Igualmente, & concepbo o manifestacion que las obras chviles no pusden s=r
conlratadas lamlo en su conslruccitn, mlervenboria, dreccdn o residencia de abea
con anguitecios, desconocs de forma sxpeesa & mandalo olorgada &n |3 s=nbenca
C =181 de 2005, la cual gaza de |a prermogaliva de cosa jusgada constifucional y por
ende no pueds ser objeto de cortnol pudicial, ¥ que de forma expresa delemind gue:

Para la Corde, &f legisladar imis inursiificadamants & kb aercico de o5
profesisraiss gue no tends ngenisras, san iddnecs para conduck cisras
jabares gue 5= fewan & cabo en &) desarolio de jos propecins coniratados
pov antidades pablicas, del orden nacional, seccional o JOCal, que Supangan

acfividages cataiogadas como sjancicio de [ ingenisria’
Mo soio exciuye 2 o5 anquifecios, 5100 2 muchos ofros profesionales que & ef Mamo

cle asios proyedios pureden realzar Bbores ddVes 0 sablas, de planeanon
SATWNSITSCIAN, DOr ejEmnl, QuE 0D SUponsn & Lng CrEpamcion
COT0 IPETEL

.. Por o cual, no puede &/ legisiador exciur de adelntar wna kebor, 3 Quien resulta
jodnen para haceria. Exchatio, confeva desconccer ef panopeo de iguaidad, pues
0 EXSiE razan alguna para Jushiicar por que 3 005 DEFSONAs JUE S57AN Capaciagas
paT rediIa j misT labor 52 jes frafa dierente, permbiencole 2 wia fevaris a cabo
¥ i ofro no

Ef antiouio 707 oe la Ley 842 de 7003, s consiiunonai a excepoin oe ia sxpresian
“oe ingenieria” contanioa en & inciso sagunoo de esi cYSPOSCION, PUes, COMI Ja
i ha safialado \s Junsorudencia, o es mzonahle que s asien vanos prols sionses
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qué pusdan ejercer idansaments una labar, se obligue a gue sea confraftado
axclusivamente wno de ellos, o cual resulfs discrimingloro, puss esiabiece un
priviegio a favor de delerminados grupos de profesionales.

La Carfe al declarar irexeguible esfa sxprasion de! segundo inciso, evitara gue dicha
exciusian fenga lugar, impidiendo que se cree privilegio injushificado a favar de los
inganiarns.

Bajo este presupuesio es claro, que la alribucidn limitativa frente a los inganieros ya no

goza de sustento legal, en tanto, la Corle Constitucional declamd gue tal atribucion es
violaioria dal principio de igualdad.

Fundamentado todo lo anterior; se demanda a la entidad que permila — como legalmeants
dabe sar- la parficipacion en el presente proceso de los profesionales ARQUITECTOS, para
preseniar oferias.

Respuesta

En atencion a la observacion presentada, se informa al interesado que, se acepta la solicitud y se
modificard mediante la correspondiente adenda, toda vez que, la formacion académica de Arquitectura
es a fin con las actividades a realizarse en el marco del contrato.

2. De: asistentedecontratacion@ingelecgroup.com
<asistentedecontratacion@ingelecgroup.com>

Enviado: miércoles, 6 de octubre de 2021 10:56 a. m.
Para: Convocatorias Infraestructuralcbf
Asunto: OBSERVACIONES CONVOCATORIA No. PAF-ICBFGS-0-058-2021

Observacion

1. Se solicita amablemente sean aceptados profesionales del area de la arquitectura como
proponentes del proceso.

Agradezco la atencion y pronta respuesta

Respuesta

En atencion a la observacion presentada, se informa al interesado que, se acepta la solicitud y se
modificarad mediante la correspondiente adenda, toda vez que, la formacion académica de Arquitectura
es a fin con las actividades a realizarse en el marco del contrato.

3. De: Maria Alzate <arq.maria.alzate28@gmail.com>
Enviado: Jueves, 07 de Octubre de 2021 3:13 p. m.
Para: Convocatorias Infraestructuralcbf <convocatorias_infraestructura_icbf@findeter.gov.co>
Asunto: OBSERVACION PROCESO No. PAF-ICBFGS-0-058-2021

Observacion

Sefiores )
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Referencia: CONVOCATORIA No. PAF-ICBFGS-0-058-2021.
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Objeto CONTRATAR “LA EJECUCION DE ESTUDIOS, DISENOS Y CONSTRUCCION Y/O AMPLIACION DE DOS
CENTROS SACUDETE UBICADOS EN EL PENOL, DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA'Y RIVERA,
DEPARTAMENTO DEL HUILA”.

Por medio de la presente solicito a la Entidad Aclarar si dentro de la Experiencia especifica a acreditar sera tenida
en cuenta la Experiencia en Estudios, Disefios y Construccion de Centros de integracion Ciudadana.

Gracias

Respuesta

Se informa al interesado que, no es posible pre-evaluar  contratos  para
acreditar la experiencia de un proponente, por no ser esta la etapa procedimental para el efecto, sin
embargo se aclara que, para el presente proceso de seleccion, la experiencia requerida en los Términos de
Referencia se encuentra relacionada con el Objeto de lo que se pretende contratar, ya que la Entidad debe
salvaguardar los principios de razonabilidad y proporcionalidad.

Por lo tanto, el proponente debe acreditar la experiencia teniendo en cuenta lo establecido en el numeral 2.1.3.1
de la experiencia especifica. “CONSTRUCCION O AMPLIACION DE EDIFICACIONES INSTITUCIONALES
QUE INCLUYA O NO ESTUDIOS Y DISENOS’. Entiéndase por edificaciones institucionales aquellas que se
encuentran definidas en el titulo K.2.6. GRUPO DE OCUPACION INSTITUCIONAL de la NSR-10.

Por tanto, si el contrato a acreditar se enmarca dentro de los requisitos establecidos, este sera tenido en
cuenta para efectos de evaluacion.

Ahora bien, si el contrato contempla objetos, alcances o actividades diferentes a las requeridas, la Entidad
procedera a dar aplicacion a lo establecido en el numeral 2.1.3.1. EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL
PROPONENTE, que establece lo siguiente:

(...) En los casos en que el contrato aportado contemple objetos, actividades o alcances diferentes a las
requeridos, solo se tendra en cuenta para la acreditacion de la condicion de valor, los montos asociados a las
actividades relacionadas con la experiencia especifica, excepto en el evento en que la certificacion aportada
acredite la CONSTRUCCION O AMPLIACION DE EDIFICACIONES INSTITUCIONALES QUE INCLUYAN O
NO ESTUDIOS Y DISENOS CON UN AREA DE CUBIERTA CONSTRUIDA O AMPLIADA MINIMA 420 m2,
caso en el cual la entidad tendra en cuenta el valor total del contrato. (...
Para la acreditacion de la experiencia aportada los proponentes deberan tener en cuenta los documentos
sefialados en el numeral 2.1.3.1.1 “Reglas para la Acreditacién de la Experiencia Especifica del Proponente”
sefialados dentro de los términos de referencia de la presente convocatoria.

En todo caso un Centro de Integracion Ciudadana (CIC) se clasifica como lugar de reunién deportivo en el titulo
K.2.7.2 SUBGRUPO DE OCUPACION LUGARES DE REUNION DEPORTIVOS, por lo tanto, no se enmarca
en las definiciones de Ocupacion Institucional solicitadas en la experiencia.

Luego de vencido el plazo para presentar observaciones, es decir el 7 de octubre de 2021, el dia 8 de octubre de 2021,
se presentd la siguiente observacion, a la cual le damos respuesta también en el presente documento:

4.

De: licitaciones seingecol <licitacionseingecol@gmail.com>
Enviado: viernes, 8 de octubre de 2021 8:43 a.m.
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Infraestructuralcbf

<convocatorias_infraestructura_icbf@findeter.gov.co>

Asunto: OBSERVACION A LA CONVOCATORIA NO PAF-ICBFGS-0-058-2021

Observacion

Mediante la presente me dirjo a ustedes con el fin de  puntualizor la siguiente observacidn
al pliego de condicién de la referencia:

1. En el ifem 1.4.2 Presupuesto — centro saclOdete municipic de Rivera,
Departamento del Huilo. ETAPA Il. EJECUCION DE CONSTRUCCION Y/O
AMPLIACION DE UN CENTRO SACUDETE UBICADO EN EL MUNICIPIO DE RIVERA,
DEPARTAMENTO DE HUILA

EL. porcentaje de administracion no coincide con el valor. Motese
VALOR COSTO DIRECTO | $372.298.500,00
Administracion 2025% § 108.525.013,00
Imprevisios 3.00% $ 11.168.955,00
Utilidad 5,00% § 18.614.925,00
VA sobre Utilidad 19,00% $ 3.536.836,00
VALOR COSTOS INDIRECTOS $ 141845729
B | cosTO ETAPAN § 514.144.229,00™

Respuesta

Teniendo en cuenta lo observacion del interesado, se informa que la Entidad procedera a realizar la
modificacion del porcentaje de administracién de proyecto de Rivera — Huila mediante adenda.

Para constancia, se expide a los once (11) dias del mes de octubre de 2021.
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