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PATRIMONIO AUTONOMO FINDETER ICBF SIGLO 21
FIDUPREVISORA S.A.

INFORME DE RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES A LOS TERMINOS DE REFERENCIA

PROGRAMA: GENERACIONES SACUDETE ICBF
CONVOCATORIA No. PAF-ICBFGS-I-069-2021

OBJETO: CONTRATAR “LA INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, CONTABLE, AMBIENTAL,
SOCIAL Y JURIDICA PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO DENOMINADO “LA EJECUCION DE ESTUDIOS,
DISENOS Y CONSTRUCCION Y/O AMPLIACION DE DOS CENTROS SACUDETE UBICADOS EN EL PENOL,
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA Y RIVERA DEPARTAMENTO DE HUILA”

De conformidad con lo establecido en los Términos de Referencia, Numeral 1.10. Subcapitulo | Generalidades del
Capitulo Il Disposiciones Generales y en el cronograma de la convocatoria, los interesados podian presentar
observaciones a los Términos de Referencia, a los estudios del proyecto, a la matriz de riesgos, a los anexos técnicos y
cualquier otro documento relacionado con el presente proceso de seleccion entre los dias doce (12) al quince (15) de
octubre de dos mil veintiuno (2021), hasta las 5:00 p.m.

Durante este periodo se presentaron observaciones por parte de los interesados, a las cuales se procedera a dar
respuesta a través del presente documento, en los siguientes términos:

1. De: Jorge Navarro <j.navarro@itecoltda.com>
Enviado: martes, 12 de octubre de 2021 11:25 a. m.
Para: Convocatorias Infraestructuralchbf <convocatorias_infraestructura_icbf@findeter.gov.co>
Asunto: Observacion a la CONVOCATORIA No. PAF-ICBFGS-1-069-2021

Observacion 1

Bogota D.C., 03 de noviembre de 2020.

SENORES

PATRIMONIO AUTONOMO FINDETER - ICBF SIGLO 21
FIDUPREVISORA S.A

CIUDAD

CONVOCATORIO: PAF-ICBFGS-1-069-2021.

Asunto: Observaciones Al Termino De Referencia Para Confratar “La Interventoria Técnica,
Administrativa, Financiera, Contable, Ambiental, Social Y Juridica Para La Ejecucién Del Proyecto
Denominado “La Ejecucion De Estudios, Disefios Y Construccion Y/O Ampliacion De Dos Centros
Sacidete Ubicados En El Pefiol, Departamento De Antioquia Y Rivera Departamento De Huila™

Respetados Sefiores:

Por medio del presente escrito me permito formular las siguientes observaciones al termino de
referencia.

Observacién 1

De acuerdo a lo establecido en el numeral 2 1.3 1 EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL PROPONENTE,
muy acomedidamente solicitamos que se incluya interventoria aguellas construcciones gue se
encuentra definidas en K2.7. GRUPO DE OCUPACION LUGARES DE REUNION — Norma NSR-
10, toda vez que la naturaleza de los centros sacudete son edificaciones o espacios en donde se
reline o agrupa la gente con fines religioso, deportivo, politicos, culturas, sociales, recreativos o de
transporte y que, en general, disponen en medios comunes de salida o, de entrada
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RESPUESTA

Se aclara al interesado que para la definicion de los requisitos habilitantes de orden técnico
establecidos en los Términos de Referencia, numeral 2.1.3.1 EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL
PROPONENTE del presente procesos de seleccion, el contratante aplicd criterios que resultasen
adecuados y proporcionales respecto del objeto de la convocatoria, su valor, complejidad, plazo,
forma de pago, responsabilidad entre ofros, en ese sentido, la experiencia requerida debe versar
sobre el conocimiento del proponente derivado de su participacion previa en actividades iguales
o similares a las previstas en el objeto del presente proceso; por lo tanto no se acoge su
observacion en atencion a que la entidad considera que los requisitos exigidos son acordes a los
requeridos para la seleccién objetiva del contratista idéoneo que desarrolle el contrato, y de esta
forma, se minimicen los riesgos econdmicos y técnicos asociados al proyecto en su ejecucion.

Por lo anterior, no es posible extender la experiencia a la tipologia de actividades sugeridas por el observante
debido a que estas no cubren la necesidad que se pretende satisfacer y no permitiria realizar una seleccion objetiva,
teniendo en cuenta la naturaleza y necesidad de la contratacion, asi como la idoneidad con la que se requiere que
cuenten los proponentes.

2. De: Alejandro Murcia sandoval <amurciasandoval@gmail.com>
Enviado: miércoles, 13 de octubre de 2021 8:51 a. m.
Para: Convocatorias Infraestructuralchbf <convocatorias_infraestructura_icbf@findeter.gov.co>
Asunto: Solicitud de aclaraciones proceso PAF-ICBFGS-I-069-2021

Observacion 2

Buen dia,
Se solicita de la forma mas amablemente y atenta a la entidad aclarar las siguientes observaciones,

1. ¢Cudl es el Factor multiplicador definido por Iz entidad y en qué documento del proceso y numeral se define
esta informacidn por la entidad?

2. {Elfactor multiplicador ofertado en la oferta econdmica, puede superar el factor multiplicador definido por la
entidad sin entrar en causal de rechazo de la oferta?

3. Respecto a los valores unitarios de personal y otros cotos del presupuesto oficial, ¢cual es porcentaje minimo
y maximo de los valores unitarios que pueden ser ofertados en el formulario de oferta econdmica, sin caer en
rechazo de su oferta econdmica? Es decir, por ejemplo, los valores unitarios podran variarse entre el 90% y el
110% del valor unitario del presupuesto oficial. {Teniendo en cuenta gue el valor total de la oferta no superara
&l valor méximo del presupuesto oficial).

4. ¢Cudles son los impuestos gue deben ser asumidos por el contratista de interventoria y sus respectivos
porcentajes? (impuestos, retenciones, estampillas, entre otros que apliguen) y ¢Cual es la ubicacidn de esta
informacidn dentro de los decumentos del procesa?

5. ¢Cudl es la forma de pago de los impuestos y tasas por parte del contratista? Es decir, una vez firmado el
contrato, el pago de las estampillas se realiza al inicio del contrato, durante el contrato (descuentos parciales
de cada factura), como descuento de la primera factura o al final del contrato en el dltimo pago por liquidacion.

6. Se solicita 2 la entidad amablemente, cargar el desglose del factor multiplicador y presupueste oficial en
formato Pdf y Excel. Mostrando el factor multiplicador con todos los decimales segun su desglose y en el
presupuesto oficial redondeando valores unitarios, dedicaciones y totales, basados en las reglas de redondeo
establecidas en el pliego de condiciones.

7. Sesolicita ala entidad el cargue del formulario para la oferta econdmica en formato Excel pre-diligenciado por
la entidad de tal farma que el oferente solo registre los espacios de valores unitarios y ne incurrir en errores
de transcripcidn de descripciones, cantidades, dedicaciones, unidades, entre otros, y evitando que la entidad
induzea al error al oferente y por consiguiente el rechazo de la oferta econdmica.

8. Sesolicita a la entidad amablemente, cargar el desglose de ensayos de laboratorio con descripcidn, unidad,
cantidad, valor unitario estimado por la entidad (especificar si incluye IVA).

9. Respecto ala forma de pago, una vez cumplidos y aprobados los requisitos, se radica la factura ante |a entidad,
{Cudnto tiempo en dias habiles o calendario la entidad paga al interventor el valor de |a factura? [Teniendo en
cuenta que la entidad conoce los tiempos de gestidn de su propia entidad)

10. Se solicita amablemente 2 la entidad verificar la cantidad de perfiles y dedicacidn en la oferta econdmica, para
garantizar gue el personal idéneo y completo; Lo anterior es porque en algunos casos se considera camioneta
¥ en el personal no considerar conductor, se solicita Topdgrafo y no se contempla cadenero.
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11. Se solicita amablemente 2 la entidad aclarar si existe una doble tributacidn dado que dentro del FM esta
contemplando impuestos, tasas y contribuciones, que al llegar al subtatal del presupuesto se calcula el IVA, es
decir s calcula IVA sobre impuestos, tasas y contribuciones, es decir una doble tributacion.

Ejemplo, si el valor del personal es de 500.000.000 {quinientos millones de pesos) v los impuestos, tasas y
contribuciones son el 10.0%, al calcular el IVA del 19.0%, resulta un IVA sobre los impuestos, tasas y
contribuciones de 9.500.000 (nueve millones quinientos mil pesos).

12. Se solicita amablemente a la entidad aclarar frente a los costos directos del personal que estan afectados por
el factor multiplicador, dado que dicho ponderade comprende todas las acreencias laborales de un contrata
de trabajo, asi como las vacaciones y demds costos inmersos legalmente. Conforme a lo anterior No deberia
ser afectade por el IVA del 19%, toda vez gue, la relacidn laboral, entendida come aquella que se desarrolla
bajo un centrato de trabajo, no genera ninguna responsabilidad frente al impuesto a las ventas, en razon a
que los ingresos derivados de ella no estén sometidos a es este impuesto. Asi lo sefiala taxativamente el
Articulo 1.3.1.13.4 del decreto 1625 de 2016.

Respecto a protocolo de bioseguridad por COVID 19, se realizan las siguientes observaciones:

Que en el articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia, ordena: “Las autoridades de la Repdblica estan instituidas
para proteger a todas las personas en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades y para asegurar
el cumplimiento de los deberes sociales del estado y de los particulares”. Que en el 11 de marzo de 2020 la
Organizacion Mundial de la Salud {OMS) calificd el brote del Coronavirus (COVID-18) como una pandemia. Que
corresponde a las instituciones pablicas y privadas, la sociedad civil v la ciudadania en general coadyuvar en la
implementacion de las medidas necesarias que permitan la adopeidn de una cultura de prevencidn y la minimizacién
del riesgo. Que de confarmidad con el articulo 25 de la Constitucidn Politica de Colormbia y con lo dispuesto por el
Ministerio de Trabajo en la Circular 021 del 17 de marzo de 2020 “el trabajo es un derecho y una obligacidn social y
goza, en todas sus modalidades, de la especial proteccidn del Estado”, razdn por la cual dicho Ministerio previd una
serie de mecanismos con el fin de protegerlo v garantizar |2 actividad productiva y para dar cumplimients a la
Resolucidn 777 de 2021 Ministerio de Salud y Proteccitn Social.

1. Se solicita a la entidad el reconocimiento de los costos que se deriven de la implementacidn de los protocolos
de Bioseguridad por COVID 19 en los contratos de interventoria, consultoria y obra durante la emergencia
sanitaria decretada por el Gobierno Macional, aclarando que este reconocimiento no puede estar cobijado por
el rubra de Administracidn o Imprevistos en AlU en el caso de las obras, o en el Factor Multiplicader en caso
de las interventorias, esto pues corresponde 2 un hecho extraordinaric y anormal. Es importante el
reconocimiento de los costos generados para el cumplimiente de la implementacidn, funcionamienta y
seguimiento de los protocolos de bioseguridad por parte de la entidad y el contratista como un item dentro
de los costos de las obras y como item dentro de otros costos directos en el caso de las interventorias y no
coma una parte del AlU o FM en donde las entidades han mantenido el mismao porcentaje de AU y Factor
Multiplicador de cuando no habia emergencia sanitaria y hoy expresan la mayoria de estas entidades que este
valor de Protocolos de bioseguridad se encuentra dentro de los mismos AUy FM haciendo que el contratista
asuma el 100% del protocalos de Bioseguridad.

2. Se solicita a la entidad la publicacitén del desglose del rubro para el Protocolo de Bioseguridad el cual debe
estar como se explict anteriormente no debe estar contemplado dentro del AIU o FM sino come un itemn del
presupuesto.

3. Se solicita amablemente a la entidad que la partida presupuestal por Protocolos de Bioseguridad en el
momento que el Gobierno MNacional o Distrital retire lza medida de |a implementacién de los protocolos de
bioseguridad, el valor presupuestal asignado para esta implementacién se mantenga, se siga ejecutando y se
siga pagando en wvirtud de la proyeccidn todos los habitantes del territorio nacional, a todos los sectores
econdmicos y sociales del pais y a las entidades plblicas y privadas nacionales y territoriales que integran el
Estado Colombiano.
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Respecto a la forma de pago en especifico, las siguientes consideraciones y solicitud:

Se solicita a la entidad meodificar la forma de pago expuesta en sus documentos del proceso, lo cual se sustenta en
las razones de hecho y de derecho que a continuacion y en apretada sintesis me permito exponer:

En la CLAUSULA OCTAVA. FORMA DE PAGO del doecumento tipo MINUTA DEL CONTRATO, “La entidad podrd
escoger alguna de las siguientes formas de pago o configurar la gue considere conveniente para cancelar el valor
del contrato al interventor. Incluir la descripcidn de forma de pago, teniendo en cuenta todos los documentos y
plazos para el mismo, incluyendo el pago anticipado del contrato, en caso de que se haya pactado” de lo anterior
puede la entidad escoger entre las 3 opdones definidas por el documento, donde la entidad cancelara al
interventor el valor del contrato por medio de pagos parciales mensuales de acuerdo con la ejecucion del contrato
de interventoria.

Por lo anterior se solicita a la entidad que el 100% del valor del contrato sea cancelado por la entidad al interventor
de acuerdo con las etapas, valor total y el plazo del contrato. ¥ no condicionar el pago que realiza la entidad a la
interventoria con el avance de obra por las siguientes razones:

El contrato de interventoria es independiente del contrate de obra, tienen sus propios items, valores unitarios,
consideraciones tipo de costos fijos y costos variables.

Como bien se sabe, los costos representativos que ocasiona la ejecucidn del contrato de interventoria son FLIOS,
lo gue implica que su causacidn ocurre en funcidn del plazo y no de la obra ejecutada. De esa manera asi no se
ejecute obra, la interventoria causa y paga sus costos fijos oportunamente para el cumplimiento de las obligaciones
de ley y no generar incumplimientos con terceros y la entidad contratante.

Conforme a lo anterier, la forma de facturacién que propone la entidad no abre la posibilidad de amortizar los
costos, cuestion que implica una grave lesidn patrimonial, que a pesar de ejecutar las prestaciones a cargo de la
interventoria y en favor de la entidad estatal, no se pueda recibir el pago del justo precio por el trabajo de
interventoria ejecutada, no obstante ser éste un negocio juridico conmutativo, como todos los que suscribe el
estado al amparo de la Ley 80 de 1993,

Articulo 872 del Cédigo de Comercio, aplicable por remisidn expresa del articulo 13 de la Ley 80 de 1993,

Quiere ello decir que de tales actos bilaterales se predica la equivalencia prestacional, lo que implica gue cada
parte recibe de la otra una contraprestacion gue la hace eqguitativa y eguivalente.

Desde luego que, si esta afectacidn sobre la interventoria se diera, esto implica la violacidn al principio de la
conmutatividad y del equilibrio econdmico y financiero del contrato, base sobre la cual se estructura el instituto
del contrato estatal.

Articulos 27, 28, segln los cuales: "DE LA ECUA CION CONTRACTUAL. En los contratos esfatales se
mantendra la igualdad o equivalencia entre derechos y obligaciones surgidos al momento de proponer
o de contratar, segun el caso. 5i dicha igualdad o equivalencia se rompe por causas no imputables a
guien resulte afectado, las parfes adoptaran en & menor tiempo posible las medidas necesarias para
su restablecimiento.

Articulo 25, DE LA INTERPRETACION DE LAS REGLAS CONTRACTUALES. "En la interpretacién de las
normas zobre contratos estafales, relafivas a procedimientos de seleccion y escogencia de confrafistas y en la
de lazs clausulaz y estipulaciones de los conirafos, se fendra en consideracion los fines y los principios de que
trata esfa ley, los mandatoz de la buena fe p la igualdad y eguilibrio entre prestaciones y derechos gue
caracteriza a los contratos conmutatives.” (e destaca)
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Asi, su forma de pago, en & misma considerada, no puede comportar desconocimiento a la razdn medular que es
propia y caracteriza a los contratos estatales, la cual impide condicionar la causacidn del pago a tipicas condiciones
potestativas, ineficaces de pleno derecho, como la que refiere a “amarrar” el pago del valor pactado para el
interventor, a la suerte del contratista ejecutor de |a obra.

En efecto, en los términos en que asi lo prescribe el literal ) del numeral 5° del articulo 24 de la Ley
80 de 1993: “En los pliegos de candiciones o términos de referencia () &) Se definirdn regias que
no induzcan a error & los proponentes y contratistas y que impidan la formulacion de ofrecimienfos
de extension iimitada o gue dependan de la voluntad exclusiva de ja entidad (...) Seran
ineficaces de pleno derecho las estipwlaciones de los plisgos o ténminos de referencia y de los
contratos gue contravengan lo dispuesto en este numeral, o dispongan renuncias a reclamaciones
por la acwrrencia de los hechos agui enunciados.” (Se destaca)

Pero si adn se llegaraa pensar que el pacto de la forma de pago es legal —a pesar de haberla condicionado al albur
de la conducta de un tercero o gue se llegara a “fantasear” que ello =i compensa los costos del interventor—
irrefutable serd el axioma, segin el cual, las previsiones contractuales no se verén cumplidas, comoguiera que la
obra a ser intervenida —|a misma que causa el pago de la contraprestacion del interventor.

Esta situacién impone la obligacién a la entidad contratante de entrar a revisar el contrato para efectos de
adecuarlo a las reales condiciones de ejecucidn, impidiendo |a lesién del contratista, segin asi lo manda el numeral
8% y 9% del articulo 42 de la Ley 80 de 1993.

Articulo do. “DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LAS ENTIDADES ESTATALES. Para la
consecucion de los fines de que trata &l articulo anterior, las enfidades estatales (...) 8o. Adoptarén
fas_medidas n rias para mantener durante el desarrollo y ejecucién del contrato las
condiciones técnicas, econdmicas y financieras existentes al momento de proponer en los
casos en que se hubiere realizado licitacion o concurso, o de contratar en los casos de
contratacion directa. Para ello utilizarén los mecanismos de ajuste y revision de precios,
acudiran a los procedimientos de revision y correccion de tales mecanismos si fracasan los
supurestos o hipotesis para /a ejecucion y pactardn intereses moratorios [} So. Actuaran de
tal modo que por causas a ellas imputables, no sobrevenga una mayor onerosidad en el cumplimisnto
de las obligaciones a cargo del contratista. Con este fin, en el menor tiempo posible. corredirdn
ios o justes gue pudieren presentarse y acordaran fos mecanismos y procedimientos
pertinentes para precaver o solucionar rapida y eficazmente las diferencias o situaciones
litigiosas que liegaren a presentarse.”

en concordancia con el inciso 2¢ del numeral 12 del articulo 52, en armaonia con el inciso 29 del articulo 27 de la
misma Ley.

En virtud del cual: 5...) Pars tales efectos, las parfes suscribirdn los acuerdos y pactos necesarios
sobre cuantia, condiciones y forma de pago de gastos adicionales, reconocimiento de cosfos
financieros e infereses, si a ello hubiere lugar, ajustando [a cancelacion a las disponibilidades de la
apropiacion de gue irata el numeral 14 del articulo 25. En todo caso, las entidades deberan adoptar
las medidas necesarias que aseguren la efectividad de estos pagos y reconocimientos al contratista
en la misma o en la siguiente vigencia de gue se fraife.”

Quedamos atentos a sus respuestas,

Saludos cordiales.

RESPUESTAS

Respuestas al acapite denominado: “Se solicita de la forma mas amablemente y atenta a la entidad
aclarar las siguientes observaciones”

1. El factor multiplicador, se encuentra establecido por la entidad en el numeral 1.3.1.2. METODOLOGIA DE
CALCULO - PRESUPUESTO ESTIMADO (PE) ETAPAS | Y Il de los términos de referencia, donde se ha
estimado un factor multiplicador en la Etapa | para el proyecto a desarrollar en el Municipio del Pefiol de
211.33% vy para el proyector a desarrollar en el Municipio de Rivera de 211.33%, asimismo el factor
multiplicador para la etapa Il de cada uno de los proyectos en los municipios sefialados corresponde a
196.66%.

2. Enlos términos de referencia no se contempla el factor multiplicador dentro de un rango minimo o un méximo.
El proponente es quien debe calcular el valor de su propuesta atendiendo la experiencia en la ejecucion de
este tipo de proyectos, considerando su estructura de costos, el personal requerido para la ejecucién del
proyecto, el plazo de ejecucidn, el alcance y las obligaciones y todos los costos en los que pueda incurrir en la
ejecucion del mismo.

Adicionalmente, se aclara que la estimacion de la propuesta econdmica detallada y factor multiplicador
(Formato 5) no es objeto de verificacion ni evaluacién, por lo tanto su estimacion no se constituye como causal
de rechazo.
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No obstante lo anterior, el proponente debe considerar que su oferta econémica debe enmarcase dentro de los
valores minimos y maximos establecidos en los términos de referencia so pena de rechazo.

3. Se le aclara al interesado que esta convocatoria tiene por objeto actividades de interventoria, por lo tanto la
metodologia del calculo del presupuesto estimado es por precio global fijo y no por precios unitarios, por tanto,
los rangos establecidos por el interesado en su observacion no son aplicables dentro de esta convocatoria.

En el numeral 1.3.2. RESUMEN COSTOS DEL PROYECTO de los términos de referencia, se establece los
valores minimos y maximos para cada una de las etapas y para el presupuesto estimado los cuales varian en
un rango entre el 90% y el 100% para cada uno de los proyectos y etapas, los cuales debe tener en cuenta
para la elaboracién de su propuesta econdmica so pena de rechazo de la misma.

4. Respuesta a las observaciones 4y 5:

Respecto a los impuestos aplicables y su forma de pago, se aclara al interesado que atendiendo lo establecido
en los Términos de Referencia, Capitulo I, numeral 1.4: “El proponente debera considerar en su oferta todos los
costos correspondientes a impuestos nacionales, departamentales y municipales que apliquen, tributos, tasas,
contribuciones o gravamenes, entre otros que se causen con ocasion de la suscripcion, ejecucion y liquidacion
del contrato”.

Es responsabilidad exclusiva del PROPONENTE realizar las averiguaciones, los calculos y estimaciones que
considere necesarios para elaborar su propuesta econdmica y, por ende, le asiste la obligacion de consultar
ante las diferentes entidades recaudadoras qué impuesto le es aplicable en caso de ser adjudicatario, todo esto
enmarcado en el hecho de que el PATRIMONIO AUTONOMO FINDETER ICBF SIGLO 21, es EL
CONTRATANTE y realiza la contratacién bajo el Régimen Juridico del derecho privado.

Asi las cosas, es facultad y responsabilidad exclusiva del PROPONENTE realizar las averiguaciones, los
calculos y estimaciones que considere necesarios para elaborar su propuesta econémica. De igual forma, es el
proponente interesado, quién tiene la obligacién de consultar ante las diferentes entidades recaudadoras qué
impuesto le es aplicable en caso de ser adjudicatario, todo esto enmarcado en el hecho de que el
PATRIMONIO AUTONOMO FINDETER ICBF SIGLO 21, es quién realiza la contratacion bajo el Régimen
Juridico del derecho privado. En todo caso, se aclara que con la presentacion de la propuesta el proponente
declara que conoce todas las condiciones tributarias que son aplicables al proyecto.

5. Remitirse a la respuesta del numeral anterior.

6. Se informa al interesado que el célculo del factor multiplicador y del presupuesto no son documentos que
hagan parte de la informacién que se publica dentro de la convocatoria. Se aclara al interesado que cada
proponente debe realizar el calculo del valor de su propuesta atendiendo la experiencia en la ejecucion de este
tipo de proyectos, considerando su estructura de costos, el personal requerido para la ejecucion del proyecto,
el plazo de ejecucion, el alcance y las obligaciones y todos los costos en los que pueda incurrir en la ejecucién
del mismo.

7. Se aclara el interesado que la responsabilidad de la elaboracion de la propuesta econdémica recae
exclusivamente en los proponentes y no en la entidad, ya que como se establece en el numeral 3.1.1.
INFORME DE EVALUACION ECONOMICA Y ASIGNACION DE PUNTAJE (ORDEN DE ELEGIBILIDAD): La
estructuracion de la oferta econdmica es responsabilidad exclusiva del oferente por lo cual debera contemplar
en ella todos los impuestos y contribuciones de orden nacional y local.

La Nota 3 del numeral sefialado establece: “La elaboracién de la oferta es de total responsabilidad del oferente,
por lo cual asumira las consecuencias que sobrevengan por efectos de los errores cometidos y evidenciados
dentro del proceso de verificacién y correccion aritmética efectuado por la entidad, tales como: La variacién del
valor total de la oferta, el rechazo de la oferta o las posibles pérdidas econdmicas, no pudiendo alegar en el
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futuro, reajuste al valor del contrato por este motivo.
En virtud de lo anterior no se acoge la solicitud de publicar el formato de oferta econdmica pre diligenciado.

8. Se informa al interesado que en los documentos del proyecto se establece el alcance del mismo y las
actividades a las cuales se les realizara interventoria, por lo anterior los oferentes deberan considerar en su
estructura de costos la cantidad y tipologias de ensayos que considere sean requeridas para el cumplimiento
de las condiciones contractuales incluyendo sus obligaciones, por lo anterior, cada proponente debe realizar el
calculo del valor de su propuesta atendiendo la experiencia en la ejecucién de este tipo de proyectos.
Adicionalmente, sin perjuicio de la cantidad y tipologias de ensayos que se contemple en la oferta economica y
considerando que el valor de la interventoria es por precio global fijo, éste debera realizar la totalidad de
pruebas y ensayos que se requieran para garantizar el correcto seguimiento y control de las obras objeto de
interventoria.

9. Respecto al termino para el pago de la factura se informa que la Nota 2 del numeral 1.5. FORMA DE PAGO de
los términos de referencia establece: “Para los pagos, se debe contar con el visto bueno del Supervisor al
informe de interventoria y se efectuaran dentro de los TREINTA (30) DIAS CALENDARIO siguientes a la
radicacion en debida forma de la respectiva factura en FINDETER con el cumplimiento de los requisitos
indicados.”

10. El personal establecido en los términos de referencia es el minimo requerido para la ejecucion del contrato el
cual debe ser tenido en cuenta con los requisitos minimos establecidos para la elaboracién de su oferta. Tal
como se establece en la Nota 2 del numeral 6.5 Personal: sera de caracter obligatorio en cada proyecto, por lo
cual los proponentes lo deberan tener en cuenta y considerar en su totalidad, al momento de elaborar su oferta
economica.

Sin embargo, si el proponente requiere personal adicional al minimo establecido en los estudios previos y
demas documentos de la convocatoria, debera garantizarlo de conformidad con el numeral 6.5. PERSONAL el
cual establece que: (...) “No obstante, el contratista garantizara que dispondra de todo aquel que sea necesario
para la ejecucidén completa y adecuada del objeto contractual” (...).

11. Se aclara al interesado que el contrato de interventoria esta grabado con IVA de conformidad con lo dispuesto
en el estatuto tributario vigente, por lo anterior el proponente deberé considerar la aplicacién del IVA sobre el
valor total de su oferta, situacidon que se indica en el formato de oferta econdémica publicado dentro de los
documentos de la convocatoria el cual debera ser tenido en cuenta por los oferentes para la elaboracion de su
oferta. Ahora bien, es importante indicar que el responsable del pago de los impuestos es el contratista, por
ello es quien deberd validar ante las entidades recaudadoras si hay lugar a alguna deduccién asociada a la
ejecucion del contrato.

12. Se aclara al interesado que el contrato de interventoria esta grabado con IVA de conformidad con lo dispuesto
en el estatuto tributario vigente, por lo anterior el proponente debera considerar la aplicacion del IVA sobre el
valor total de su oferta, situacién que se indica en el formato de oferta econdémica publicado dentro de los
documentos de la convocatoria el cual debera ser tenido en cuenta por los oferentes para la elaboracion de su
oferta. Ahora bien, es importante indicar que el responsable del pago de los impuestos es el contratista, por lo
tanto es quien debera validar ante las entidades recaudadoras si hay lugar a alguna deduccién asociada a la
ejecucion del contrato, teniendo en cuenta que la relacion laboral que surge entre el contratista con el personal
requerido se rige por las normas laborales aplicables.

Lo anterior en concordancia con lo establecido en el numeral 1.7.5. OBLIGACIONES RELACIONADAS CON
EL PERSONAL REQUERIDO PARA LA EJECUCION DEL CONTRATO inciso "” asi: “Asumir el pago de
salarios, prestaciones e indemnizaciones de caracter laboral del personal que contrate para la ejecucion del
contrato, lo mismo que el pago de honorarios, los impuestos, gravamenes, aportes y servicios de cualquier
género que establezcan las leyes colombianas y demés erogaciones necesarias para la ejecucion del contrato.
Es entendido que todos estos gastos han sido estimados por el contratista al momento de la presentacién de la
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carta de presentacion de la propuesta, quedando claro que no existe ningun tipo de vinculo laboral del
personal del CONTRATISTA DE INTERVENTORIA con LA CONTRATANTE”

Respuestas al acapite denominado: “Respecto a protocolo de bioseguridad por COVID 19, se realizan las
siguientes observaciones”:

Con respecto al reconocimiento de los costos derivados de la implementacion de los protocolos de Bioseguridad, la
entidad se permite aclarar que en la metodologia para la determinacion de la estructura de costos y sistema de pago
para cada proyecto de las Etapas | y Il del Contrato, se encuentra incluido dicho rubro, tal como se evidencia en el
numeral 1.3.1.1. METODO PARA LA DETERMINACION DE LA ESTRUCTURA DE COSTOS Y SISTEMA DE PAGO
ETAPAS 1Y II;

“El método para la determinacién del valor para cada proyecto de las Etapas | y Il del Contrato es por PRECIO
GLOBAL FIJO SIN FORMULA DE AJUSTE. En consecuencia, el precio previsto, incluye todos los gastos, directos e
indirectos, derivados de la celebracion, ejecucién y suscripcion del acta de liquidacion, del contrato. Por tanto, en el
valor pactado se entienden incluidos, entre otros, los gastos de administracion, salarios, prestaciones sociales e
indemnizaciones del personal, incrementos salariales y prestacionales, dotacion, implementacion de protocolos de
bioseguridad; desplazamientos, transporte, alojamiento y alimentacién del equipo de trabajo minimo del interventor;
desplazamiento, transporte y toda clase de equipos necesarios; honorarios y asesorias en actividades relacionadas
con la ejecucion del Contrato de Interventoria; computadores, licencias de utilizacion de software; la totalidad de
tributos originados por la celebracién y ejecucion del contrato, y suscripcion del acta de liquidacion del mismo; las
deducciones a que haya lugar; la remuneracion para LA INTERVENTORIA, y en general, todos los costos en los que
deba incurrir LA INTERVENTORIA para el cabal cumplimiento de ejecucion del contrato. LA CONTRATANTE no
reconocera, por consiguiente, ningdin reajuste realizado por LA INTERVENTORIA en relacién con los costos, gastos o
actividades adicionales que aquel requeria para la ejecucion de las etapas del contrato de Interventoria y que fueron
previsibles al momento de la presentacién de la oferta.”

Adicionalmente, en el numeral 1.1.3.2.2 PROTOCOLO DE BIOSEGURIDAD se establece: “EI INTERVENTOR debera
presentar el protocolo de bioseguridad para aprobacién por parte del SUPERVISOR, en cumplimiento de las medidas
expuestas en la “CIRCULAR CONJUNTA No 0000003 DEL 8 DE ABRIL DE 2020, cuyo asunto es: MEDIDAS
PREVENTIVAS Y DE MITIGACION PARA REDUCIR LA EXPOSICION Y CONTAGIO POR INFECCION
RESPIRATORIA AGUDA CAUSADA POR EL CORONAVIRUS COVID-19”" y “CIRCULAR CONJUNTA No 001 DEL
11 DE ABRIL DE 2020, cuyo asunto es “ORIENTACION SOBRE MEDIDAS PREVENTIVAS Y DE MITIGACION
PARA REDUCIR LA EXPOSICION Y CONTAGIO POR INFECCION RESPIRATORIA AGUDA CAUSADA POR EL
SARS-CoV-2 (COVID-19), o las normas que los modifiquen, adicionen y/o sustituyan, de las directrices 0 normas
municipales, distritales y nacionales, en el marco de la prevencion y en la medida en que continle vigente la
declaratoria de emergencia durante la ejecucion del proyecto o se declare una nueva.

En el marco de las actividades contractuales, el INTERVENTOR debera suministrar todos los materiales e insumos
requeridos en la implementacion del Protocolo de Bioseguridad, de igual forma el personal calificado sera el
responsable de tal implementacion, control y seguimiento.”

Respuestas al acapite denominado: “Respecto a la forma de pago en especifico, las siguientes
consideraciones y solicitud”:

Como primera medida es necesario aclarar que en la minuta tipo del contrato publicada con la presente convocatoria
no se establece una clausula de forma de pago como la sefialada en su observacién ni se sefialan tres opciones
dentro de las cuales la entidad pueda escoger una.

Ahora bien, de acuerdo con el numeral 1.3 REGIMEN JURIDICO APLICABLE de los términos de referencia de la
presente convocatoria, las normas aplicables son las de derecho privado, contenidas en el cddigo civil y del codigo de
comercio, lo que no obsta para dar respuesta de fondo a su solicitud, aclarando lo siguiente:

e No existe una disposicion legal, ni el régimen de contratacion publica, ni el régimen de contratacion privada,
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que indique cual debe ser la forma de pago en los contratos de interventoria, por lo tanto, es la Entidad la
que debe definirla en los términos de referencia de acuerdo con el anélisis de las condiciones técnicas,
financieras y demas que apliquen para cada proyecto en particular.

e Respecto de la afirmacion segun la cual, la forma de pago establecida condiciona todos los desembolsos de
la interventoria al avance de obra y que dicha situacidn contraviene lo dispuesto en la ley, se informa que la
forma de pago establecida por la Entidad no sujeté todos los pagos del interventor al avance del contrato
objeto de interventoria, por el contrario, establece lo siguiente:

“(...)

1.5. FORMA DE PAGO

LA CONTRATANTE pagara al interventor el valor por el cual le fue adjudicado el contrato, de acuerdo con la siguiente
forma de pago para cada proyecto:

1.5.1. ETAPA I: INTERVENTORIA A ESTUDIOS Y DISENOS, OBTENCION DE LICENCIAS Y PERMISOS:

e Se pagara el SETENTA POR CIENTO (70%) del valor total de la ETAPA |, correspondiente a la
Interventoria a los Estudios y Disefios, previo recibo a satisfaccion de los productos de la etapa |, junto a la
radicacion en debida forma de la solicitud de la licencia de construccion y los demas permisos requeridos
con los respectivos soportes ante las entidades respectivas, previa aprobacion de los informes de
interventoria correspondientes.

e Elsaldo correspondiente al TREINTA POR TREINTA (30%) del valor de la ETAPA |, se pagara una vez se
haya entregado la licencia de construccion y demas permisos necesarios debidamente aprobados, dicha
entrega sera realizada a FINDETER, previa aprobacion de los informes de interventoria correspondientes y
suscripcion del acta de recibo a satisfaccion de los productos de la Etapa I.

1.5.2. ETAPA Il - INTERVENTORIA A LA EJECUCION DE OBRA Y PROCESO DE CIERRE CONTRACTUAL.

La CONTRATANTE pagara la etapa Il del contrato de INTERVENTORIA, para cada proyecto, de la siguiente
manera;

e Un CINCUENTA POR CIENTO (50%) del valor de la Etapa I, mediante pagos mensuales iguales previa
presentacion de los informes establecidos en las obligaciones, los cuales deben ser aprobados por la
supervision del contrato.

e Un CUARENTA POR CIENTO (40%) del valor de la Etapa Il, se pagaré proporcional al avance de ejecucion
de la obra. Para este pago, se verificard el porcentaje de avance mediante las actas de recibo parcial de
obra soportado con la programacion de obra y previo visto bueno del supervisor del contrato.

e EIDIEZ POR CIENTO (10%) restante del valor de la Etapa Il, se pagara previo recibo a satisfaccion de la
obra contratada y la suscripcion del acta de liquidacién del contrato de interventoria.”

En virtud de lo anterior, se garantiza que el interventor cuente con pago de costos fijos mensuales, los cuales
corresponden al 50 % del valor de la etapa Il del contrato, y pago de costos variables conforme al avance de la obra,
los cuales corresponden al 40 % del valor de dicha etapa.

e De acuerdo con la Ley 1474 de 2011 la interventoria consiste en el seguimiento técnico que sobre el
cumplimiento del contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal fin, cuando el
seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la complejidad o la
extension del mismo lo justifiquen, igualmente la interventoria puede implicar el seguimiento administrativo,
técnico, financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro de la interventoria, como lo es para este
caso. Teniendo en cuenta este argumento y que la interventoria, en esencia, es el experto en el seguimiento
técnico del contrato objeto de la misma, esta asume el riesgo respecto de los pagos sujetos al avance de la
obra, ya que estos dependen del cumplimiento de esa condicion, la cual hace parte de la gestidn del riesgo
del contrato.

Adicional a lo anterior, conforme lo establecen los términos de referencia, la presente convocatoria esta sometida a la
legislacién v jurisdiccion colombiana y se rige por las normas de derecho privado contenidas en el Cddigo Civil, el
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Codigo de Comercio y demas normas aplicables a la materia. Por tanto, los términos de referencia y en general los
documentos que se profieran en el proceso, se sujetaran a las precitadas normas.

3. De: montoya martinez martha <martha.montoya@une.net.co>
Enviado: miércoles, 13 de octubre de 2021 1:15 p. m.
Para: Convocatorias Infraestructuralchf <convocatorias_infraestructura_icbf@findeter.gov.co>
Asunto: Solicitud de analisis, aclaracion o precisiones de la CONVOCATORIA No. PAF-ICBFGS-1-069-2021

Observacion 3

Buenas tardes frente al proceso del asunto nos permitimos hacer las siguientes consultas para el anélisis de parte del comité estructurador y evaluador

Dentro de las certificaciones podrian presentarse proyectos de vivienda publica que se les hizo por parte de la interventoria la supervision a disefios igualmente
interventoria a la construccion?

Se tienen certificacion sobre levantamiento de la edificacidn institucional, ajuste de disefios y replanteo entre las actividades estan contemplados los disefios de aire
acondicionado, hidraulico y eléctricos

Agradecemos de antemano la atencion a la presente, esto con el fin de poder verificar la posibilidad de presentar la oferta

RESPUESTA

Se aclara al interesado que la experiencia especifica que deben acreditar los proponentes se indica en el numeral
2.1.3.1 de los términos de referencia. “INTERVENTORIA A LA CONSTRUCCION O AMPLIACION DE
EDIFICACIONES INSTITUCIONALES QUE INCLUYA O NO ESTUDIOS Y DISENOS’. Entiéndase por edificaciones
institucionales aquellas que se encuentran definidas en el titulo K.2.6. GRUPO DE OCUPACION INSTITUCIONAL
de la NSR-10.

Por lo anterior, no es posible pre-evaluar contratos para acreditar la experiencia de un proponente, por no ser esta la
etapa procedimental para el efecto, sin embargo se aclara que, para el presente proceso de seleccion, la
experiencia requerida en los Términos de Referencia se encuentra relacionada con el objeto de lo que se pretende
contratar, ya que la Entidad debe salvaguardar los principios de razonabilidad y proporcionalidad en cuanto a los
requerimientos habilitantes y puntuales.

Por tanto, si el contrato a acreditar se enmarca dentro de los requisitos establecidos, este sera tenido en
cuenta para efectos de evaluacion.

Ahora bien, si el contrato contempla objetos, alcances o actividades diferentes a las requeridas, la Entidad
procedera a dar aplicacion a lo establecido en el numeral 2.1.3.1. EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL
PROPONENTE, que establece lo siguiente:

(...) En los casos en que el contrato aportado contemple objetos, actividades o alcances diferentes a las requeridos,
sblo se tendra en cuenta para la acreditacion de la condicién de valor, los montos asociados a las actividades
relacionadas con la experiencia especifica, excepto en el evento en que la certificacion aportada acredite la
INTERVENTORIA A LA CONSTRUCCION O AMPLIACION DE EDIFICACIONES INSTITUCIONALES QUE
INCLUYAN O NO INTERVENTORIA A ESTUDIOS Y DISENOS CON UN AREA DE CUBIERTA CONSTRUIDA O
AMPLIADA MINIMA 420 m2, caso en el cual la entidad tendra en cuenta el valor total del contrato. (...)
Para la acreditacion de la experiencia aportada los proponentes deberan tener en cuenta los documentos
sefialados en el numeral 2.1.3.1.1 “Reglas para la Acreditacion de la Experiencia Especifica del Proponente”
sefialados dentro de los términos de referencia de la presente convocatoria.

4. De: CONSTRUOBRAS C&M S.A.S <cym.ingearg@gmail.com>
Enviado: sabado, 16 de octubre de 2021 11:33 a. m.
Para: Convocatorias Infraestructuralcbf <convocatorias_infraestructura_icbf@findeter.gov.co>
Asunto: OBSERVACION A TERMINOS DE REFERENCIA CONVOCATORIA PAF-ICBFGS-1-069-2021
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*Se aclara que pese que la observacion fue recibida con posterioridad al dia 15 de octubre de 2021, se procede a dar

respuesta a través del presente informe por unidad de materia.

Observacion 4

Lorica, 15 de octubre de 2021

Sefiores

FINDETER .

DIRECCION DE CONTRATACION

PATRIMONIO AUTONOMO FINDETER ICBF SIGLO 24
Teléfonos: 6230311

convocatorias infraestructura_ichbf@findeter gov.co
Bogota D.C. — Colombia

Referencia: PAF-ICBFGS--069-2021 CONTRATAR “LA INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, CONTABLE, AMBIENTAL, SOCIAL Y JURIDICA PARA LA
EJECUCION DEL PROYECTO DENOMINADO “LA EJECUQI@N DE ESTUDIOS, DISEﬁQS Y
CONSTRUCCION ¥/O AMPLIACION DE DOS CENTROS SACUDETE UBICADOS EN EL PENOL,
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA ¥ RIVERA DEPARTAMENTO DE HUILA®.

Asunto: OBSERVACION A CONVOCATORIA.
Cordial saludo.

En atencion al proceso amiba anctado, me permito hacer la siguiente observacion de acuerdo al
documento “Términos de referencia® del proceso:

2.1.4 CONCENTRACION DE CONTRATOS

“Operara la Concentracion de Confratos cuando un proponente bien sea de manera individual. en
£onsorcio o unidn temporal, cuente con cuatro (4) contratos celebrados o adjudicados o en gjgcucion
con FINDETER o con los Patrimonios Autdnomos —FINDETER. En 2l svento de que 2l contrato haya
terminado deberd allegarse la respectiva acta de recibo a satisfaccién final o acta de liquidacién con
fecha de firma previa al cierre del proceso de seleccion. Para el propenente plural. la concentracion
de contratos se generara por la sumatoria de los contratos celebrades o adjudicados o en ejecucién
por FINDETER o los Patrimonios Autdnomos — FINDETER, de cada uno de los integrantes,

afectando_solidariamente al proponente. La propuesta del proponente gue configure la citada
concentracion de contratos incurrira en causal de recharzo.

MNOTA 1: La regla de concentracidn de contratos serd verificada durante todo el desarrollo del
proceso de seleccion, perc sera tenida en cuenta en la evaluacion definitiva & incluso hasta la
adjudicacién del contrato © después de fimado. comeo causal de terminacion del mismo. Asi las
cosas. el proponente gue resultare concentrade serd RECHAZADO. o no se firmard el conftrato
después de adjudicado o podrd pedirse la terminacion del mismo después de firmado.

NOTA 2: Esta regla no aplica cuando se haya presentade un Unico proponente para el proceso de
seleccion o cuando sea el Unico proponente habilitado.

HNOTA 3: En la eventualidad gue todos los proponenies se encueniren incursos en la reqla de
concentracion de contratos, la entidad proceders a adjudicar la convocatoria al propenents ubicado
en el primer lugar en el orden de eleaibilidad”.

OBSERVACION:

Selicitamos a la entidad reevaluar este requenimiento de los términos de referencia, en el sentido de
aumentar por lo menos a seis (8) los coniratos celebrados o adjudicados, para que opere la
concertacion, teniendo en cuenta que en ccasiones, como sucede en nuestro caso, existen contratos
que datan del afio 2019, y que ni siquiera se han podido iniciar por motivos ajenos a nuestras
obligaciones, estos contratos actualmente se encuentran suspendidos, esperando legalizaciones
ante los entes municipales donde se van a desamollar los proyectos, lo cual realmente lo que genera
es perjudicamos y mas aun con estas limitantes para poder ser adjudicatarios en nuevos procesos,
que generen valor agregado a nuestra empresa.

El contrato PAF-EUC-1-010-2019, se celebrd en julio 10 del 2019, éste contemplaba la interventoria
de cuatro (4) frentes, uno en Soacha, uno en Florencia, Uno en Ricaurte, y otro en Manizales, los
tres primeros se terminaron desde finales de 2020 y comienzos de este 2021; sin embargo, el de
Manizales aun no inicia fase 2, primero problemas legales del lote donde inicialmente estaba
proyectado el proyecto, no era apto para la implementacion, esto generd periodos muertos mientras
Ia alcaldia solucionaba, posteriormente establecen otro lote para realizar stapa de dizefios, a pesar
de estar ya concluidos los disefios, aun no hemos podido iniciar hasta tanto |a alcaldia de Manizales,
no ejecute unas obras de urbanismo gue son de su compromiso.

El contrato PAF-EUC-1-056-2019, se celebrd en febrero 7 del 2020; interventoria y construccion de
un complejo deportive en Tunja, a la fecha de hoy, luego de un proceso bastante intenso, solo se ha
podido cerrar la etapa 1-(Disefios), quedando la fase dos de ejecucion, la cual no se puede iniciar
hasta tanto la alcaldia no legalice temas presupuestales, debido a incorporaciones que se deben
realizar a los contrato de obra e interventoria, situacion que es indefinida a la fecha, lo cual genera
tener suspendides los contrates desde hace ya un tiempeo congiderable.
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Como lo veran esta situacion nos perjudica, porque adicional a estos tenemos dos proyectos mas
en ejecucion, pero su vigencia data de este afio, lo cual si es normal, pero los proyectos
anteriormente descritos que eran para una ejecucion de 4 y 6 meses, triplican el tiempo sin poder
desamollarios por motivos ajencs a nuestra empresa, como se describio anteriormente, motivo por
el cual solicitamos al comité que modifique el numero de contratos para determinar una concertacion,
toda vez que esta situacion sin lugar a dudas nos perjudica.

Agradecemos sea tenida en cuenta nuestra cbservacion y solicitud.

Atentamente,

RESPUESTA

Se informa al observante que los requisitos exigidos a los proponentes en los términos de referencia, se establecen
de manera general, teniendo en cuenta diferentes aspectos tales como los riesgos del proceso de contratacion y las
necesidades que pretende satisfacer la Entidad, lo cual le permitira escoger la oferta que resulte ser la méas favorable
para aquella.

Por lo anterior, no se encuentra procedente su solicitud, como quiera que a través de éste criterio se buscan
garantizar los principios de pluralidad de oferentes y oportunidad de participacién en las convocatorias que son
publicadas; en este orden de ideas, esta regla busca garantizar la pluralidad y la seleccién objetiva dentro de las
convocatorias, toda vez que la concurrencia de nuevos proponentes ha permitido no solo adelantar la seleccion con
criterios de objetividad, sino ademas evita que un solo proponente sea adjudicatario de una cantidad superior a cuatro
(4) contratos.

Por lo anterior, se mantiene el requisito de concentracién de contratos tal como esta descrito en los términos de
referencia.

Para constancia, se expide el diecinueve (19) de octubre de dos mil veintiuno (2021).

PATRIMONIO AUTONOMO FINDETER ICBF SIGLO 21
FIDUPREVISORA S.A.
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