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PATRIMONIO AUTÓNOMO FINDETER CENTROS SACÚDETE  
BBVA ASSET MANAGEMENT S.A. SOCIEDAD FIDUCIARIA 

 
PROGRAMA: GENERACIONES SACÚDETE ICBF  

 
CONVOCATORIA No. PAF-ICBFGS-I-049-2021 

 

OBJETO: CONTRATAR “LA INTERVENTORÍA TÉCNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, CONTABLE, AMBIENTAL, 
SOCIAL Y JURÍDICA PARA LA EJECUCIÓN DEL PROYECTO DENOMINADO “LA EJECUCIÓN DE ESTUDIOS, 
DISEÑOS Y CONSTRUCCIÓN DE DOS CENTROS SACÚDETE (TIPO II) UBICADOS EN CALI Y GUADALAJARA DE 
BUGA, DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA”. 

 

INFORME DE RESPUESTAS A OBSERVACIONES A LA EVALUACIÓN ECONOMICA 

 
 
Una vez publicado el informe de evaluación económica de la convocatoria el día 28 de junio de 2021, durante el 
termino de traslado para observaciones, se presentó la siguiente observación, a la cual se dará respuesta en el 
siguiente sentido:  

1.    De: José Iván Rodríguez Medrano jrodriguez@rmingenieros.com.co  
Enviado: martes, 29 de junio de 2021 7:38 a. m. 
Para: Convocatorias InfraestructuraIcbf <convocatorias_infraestructura_icbf@findeter.gov.co>; 
pafindeterbbvaam.co@bbva.com pafindeterbbvaam.co@bbva.com 
Asunto: Convocatoria No. PAF-ICBFGS-I-049-2021 observaciones 
 

Observación 3 

 

 

mailto:jrodriguez@rmingenieros.com.co
mailto:pafindeterbbvaam.co@bbva.com
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Respuesta 

 
En atención a la observación planteada, nos permitimos dar respuesta a la misma en el siguiente sentido:  
 
Sea lo primero precisar que, conforme lo establecen los términos de referencia, el marco legal que rige la presente 
convocatoria, por expresa disposición del artículo 6 del Decreto 4167 de 2011 y el artículo 15 de la Ley 1150 de 
2007, es el de derecho privado, salvo en lo que se refiere al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto 
legalmente para la contratación estatal y los principios de la función administrativa y de la gestión fiscal de que 
tratan los artículos 209 y 267 de la Constitución Política. 
 
Por lo anterior, los procesos de contratación se regirán de acuerdo con lo establecido en el Código Civil, Código 
de Comercio y demás normas que resulten aplicables, y no por el Estatuto General de la Contratación Pública al 
cual hace referencia el observante. Lo anterior, en concordancia con lo señalado en el numeral 1.1.1. MARCO 
LEGAL QUE FUNDAMENTA LA PRESENTE CONVOCATORIA y el numeral 1.3. RÉGIMEN JURÍDICO 
APLICABLE de los términos de referencia.  
 
Ahora bien, en cuanto a la presentación de la propuesta, el numeral 1.13. FORMA DE PRESENTACIÓN DE LAS 
PROPUESTAS, establece:  
 

“Los proponentes deberán presentar a través del correo pafindeterbbvaam.co@bbva.com, hasta la 
fecha y hora establecidas en el cronograma, en medio magnético, en PDF, a través de 2 archivos 
denominados: sobre No. 1 y sobre No.2, identificados con el número de la convocatoria, los cuales 
deben contener los documentos que hacen parte de cada uno de ellos, de la siguiente manera:  
 
1.13.1. Sobre No. 1: Propuesta Técnica: 
 
Deberá contener los documentos soportes en PDF e información establecida en los presentes 
términos de referencia (incluye entre otros, los documentos para acreditar los requisitos habilitantes 
del proponente de orden jurídico, financiero y técnico señalados en estos términos de referencia) y 
deberá estar identificado como Sobre Propuesta Técnica. 
 
Debe presentarse en medio magnético, en PDF y debidamente foliados de manera consecutiva y 
ascendente.  
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1.13.2. Sobre No. 2: Propuesta Económica: 
 
Deberá contener única y exclusivamente la propuesta económica (Formato 4) en medio en PDF 
debidamente foliados de manera consecutiva ascendente y en Excel. La información consignada 
debe corresponder con la información solicitada. 
 
(…).” Subrayado fuera del texto 

 
Por otra parte, el numeral 1.27 CIERRE DE LA ETAPA DE RECIBO DE PROPUESTAS, señala:  
 

“El cierre del proceso de selección será a través del correo electrónico 
pafindeterbbvaam.co@bbva.com, en la fecha y hora límite establecida en el cronograma de los 
Términos de Referencia, de lo cual se dejará constancia mediante Acta de Cierre suscrita por la 
Fiduciaria, y posteriormente la misma se publicará en la página web de Findeter www.findeter.gov.co, 
y en la página web de la CONTRATANTE. 
 
No se recibirán propuestas físicas, ni enviadas por correspondencia física ni a la fiduciaria, ni a 
FINDETER. Los proponentes para la entrega de sus propuestas a través del correo electrónico antes 
mencionado, deben cumplir con lo siguiente: 
 
a) En el asunto deben identificar el número de la Convocatoria, nombre del proponente y NIT. 
b) El correo deberá llevar adjunto dos archivos por separado: el primero correspondiente a la 

propuesta técnica y el segundo a la propuesta económica. 
Los archivos deben denominarse de la siguiente manera: sobre No.1: Propuesta Técnica. 
Proponente xxx y sobre No. 2: Propuesta económica Proponente xxx. 

c) La propuesta económica debe ser enviada con cifrado en ZIP, sin la clave de acceso, dado que 
esta será suministrada por el (los) proponente (s) habilitado (s) durante la teleconferencia 
(Google Meet) para la audiencia de apertura del sobre No. 2. 

d) El cuerpo del correo debe incluir la siguiente información: 
 
Ciudad y Fecha 
Señores 
PATRIMONIO AUTÓNOMO FINDETER CENTROS SACÚDETE 
Asunto: Número y objeto de la Convocatoria 

 
Debe contener la presentación de la propuesta, el nombre del proponente, el número de 
contacto del contratista y correo electrónico al cual se citará para la audiencia de 
apertura de sobre económico a través del aplicativo Google Meet. 
 
Firma representante legal. (…).” (Subrayado fuera del texto) 

 
El día 11 de junio de 2021, conforme se estableció en el Acta de cierre de la convocatoria, el Consorcio ICBF 
Azucarero radicó propuesta con la presentación de dos sobres contentivos de los requisitos habilitantes y de la 
propuesta económica, de acuerdo con lo requerido en los términos de referencia.  
 

 
*Extracto imagen acta de cierre publicada de fecha 11 de junio de 2021. 

 
En la verificación preliminar de requisitos habilitantes de la convocatoria PAF-ICBFGS-I-049-2021, se pudo 
evidenciar que junto con la propuesta técnica presentada por el CONSORCIO ICBF AZUCARERO, se envió el 
Formato 1 - Carta de presentación de la propuesta y el acuerdo consorcial.  
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La carta de presentación de la propuesta contiene las condiciones generales de la oferta, las manifestaciones 
expresas sobre inhabilidades e incompatibilidades, prohibiciones y conflictos de interés, la naturaleza de sus 
recursos y el conocimiento de las generalidades de los Términos de Referencia y del proyecto a ejecutar; la cual 
debe aportarse con la oferta debidamente suscrita por el proponente, su representante legal o el representante del 
consorcio o unión temporal, en la forma y con los contenidos mínimos establecidos en el Formato 1 de los términos 
de referencia.  
 
Conforme a esos términos, esta carta se constituye como requisito habilitante jurídico y es la base sobre la cual se 
soporta la presentación de la totalidad de la propuesta, entre otros los documentos con los cuales el proponente 
pretende cumplir con los requerimientos habilitantes y de ponderación (oferta económica).  
 
Ahora, en relación con el documento de conformación del consorcio, en atención a lo establecido en los términos 
de referencia en el numeral 2.1.1.3. – Constitución del Proponente Plural, debe designarse a un representante o 
apoderado que cuente con las facultades para actuar en nombre y representación del consorcio o unión temporal.  
 
En la carta de presentación de la oferta del CONSORCIO ICBF AZUCARERO, se evidencia:  
 
“Nombre o Razón Social del Proponente: Consorcio ICBF Azucarero 
Representante Legal: Jorge Mauricio Flórez Daza. 
País de Origen del Proponente: Colombia.” 
 

 
*Imagen firma de la Carta de presentación de la propuesta. 

 
 

En consecuencia, Jorge Mauricio Flórez Daza suscribe la carta de presentación de la propuesta, fungiendo como 
representante del consorcio. El fundamento jurídico sobre el cual se soporta la representación del consorcio en 
cabeza del Sr. Flórez, es el acuerdo consorcial.  
 
Se evidencia en el contenido del acuerdo consorcial, que las sociedades H&M Diseño y Construcción SAS y ARM 
Consulting LTDA, designan como representante del proponente CONSORCIO ICBF AZUCARERO, al señor  
JORGE MAURICIO FLOREZ DAZA,  quien queda expresamente facultado para presentar la propuesta, firmar el 
contrato en caso de ser adjudicado, otorgar las garantías exigidas, representar al CONSORCIO judicial o 
extrajudicialmente, ejercer las facultades de recibir, transigir y conciliar y tomar todas las determinaciones que 
lleguen a ser necesarias para la adecuada ejecución del contrato.  
 
El día 25 de junio de 2021, a las 9:00 a.m., conforme al cronograma del proceso, se llevó a cabo la apertura del 
sobre No. 2. – propuesta económica de los proponentes que resultaron habilitados, en la cual se aperturó la oferta 
económica del proponente CONSORCIO ICBF AZUCARERO, presentada en oportunidad en el cierre de la 
convocatoria.   
 
Conforme con lo mencionado, la presentación de la propuesta se hace de manera integral, es decir, integra en un 
mismo acto, la propuesta técnica (Sobre No. 1) y la económica (sobre No. 2). La propuesta técnica contiene los 
requisitos habilitantes jurídicos, técnicos y financieros y la propuesta económica contiene el ofrecimiento 
económico que hace el proponente respecto del objeto que se pretende contratar. En tal sentido la carta de 
presentación de la oferta es el documento mediante el cual el proponente realiza el ofrecimiento y se obliga 
respecto de la entidad contratante con el cumplimiento y ejecución de todas las condiciones establecidas en los 
términos de referencia, tal y como lo manifiesta el proponente CONSORCIO ICBF AZUCARERO en la carta de 
presentación de la propuesta así:  
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“(…) 10. Que conozco, acepto y cumpliré las obligaciones contenidas los Términos de Referencia, 
estudios previos, sus anexos y el contrato que aplica para esta convocatoria. (…) 

14. Igualmente declaro bajo la gravedad de juramento, que toda la información aportada y contenida en 
______ folios correspondientes a los documentos, anexos y formularios jurídicos, financieros, técnicos 
y económicos, es veraz y susceptible de comprobación.” 

De forma tal que es la carta de presentación de la propuesta la que debe contener la firma del proponente y no 
necesariamente la oferta económica, que se entiende contenida en la primera.   
 
En razón a lo expuesto, se concluye que la propuesta económica presentada por el proponente CONSORCIO 
ICBF AZUCARERO no incurre en causal de rechazo y por tal motivo, su observación no procede y se mantiene el 
resultado de la evaluación económica publicada el día 28 de junio de 2021, además por lo siguiente: 
 

1. Los argumentos jurídicos sobre los cuales se soporta la solicitud de rechazo, no son aplicables por 
cuanto, en primer lugar, el régimen jurídico que rige la convocatoria es el señalado en el numeral 1.1.1. 
MARCO LEGAL QUE FUNDAMENTA LA PRESENTE CONVOCATORIA y el numeral 1.3. RÉGIMEN 
JURÍDICO APLICABLE de los términos de referencia y, la causal de rechazo 1.37.13 de las mismas 
condiciones de la convocatoria, no contiene la situación fáctica esgrimida.  

2. La propuesta presentada por el CONSORCIO ICBF AZUCARERO, fue suscrita por su representante, 
como se pudo evidenciar en la carta de presentación de la oferta, el cual actúa conforme a la designación 
realizada en el acuerdo consorcial.  

3. El error que expresa RM INGENIEROS S.A.S. en la suscripción del Formato 4 por parte del CONSORCIO 
ICBF AZUCARERO, de ninguna manera se constituye en fundamental o esencial de cara a las reglas 
determinadas por la entidad en los Términos de Referencia de la Convocatoria. 

4. En atención al acta de cierre y a la apertura del sobre económico (sobre No. 2), se puede tener certeza 
que la oferta económica objeto de observación, fue presentada por el CONSORCIO ICBF AZUCARERO 
y no por otro, como alude RM INGENIEROS S.A.S.  

5. Conforme a la forma de presentación de la propuesta, los Términos de Referencia no establecen la 
solemnidad en cuanto a la firma del formato No. 4, razón por la cual no se le puede endilgar una causal 
de rechazo cuando a esta situación fáctica, no se le haya atribuido tal consecuencia.  

6. Para la entidad  contratante es evidente que el representante del CONSORCIO ICBF AZUCARERO es 
el señor JORGE MAURICIO FLOREZ, tal y como se puede comprobar en i) el correo electrónico 
remisorio de la oferta, en cuyo contenido se aprecia que dicha persona es el representante de tal 
consorcio; ii) El acuerdo de constitución del consorcio, en el que se especifica de manera clara que el 
señor Flórez representa legalmente al consorcio y iii) en la carta de presentación de la oferta, en la que 
también se ratifica lo anterior. 

7. En cuanto a la oferta económica presentada por parte del CONSORCIO IBCF AZUCARERO, conforme 
al documento que fue publicado junto el acta de apertura de sobre económico, en la página 10 se 
evidencia que la misma está a nombre del Consorcio ICBF AZUCARERO.  

8. El proponente RM INGENIEROS S.A.S. hace referencia a los artículos 1501 (cosas esenciales, 
accidentales y de la naturaleza de los contratos) y 1502 (requisitos para obligarse) del Código Civil, el 
observante debe tener presente que nos encontramos en el marco del desarrollo de una convocatoria 
pública para seleccionar un contratista y frente de un documento de la oferta y no al contrato como tal, 
por lo que la observación no tendría asidero jurídico. Elementos que si fueron objeto de verificación en 
el acuerdo consorcial que facultó a JORGE MAURICIO FLOREZ DAZA para presentar la propuesta 
(Sobre No. 1: Propuesta Técnica – Sobre No 2: Propuesta Económica) 

9. No se encuentra que con el hecho de aceptar que el CONSORCIO ICBF AZUCARERO continúe dentro 
de la convocatoria, se conculquen principios de selección objetiva, transparencia ni igualdad entre los 
proponentes, por cuanto el referido consorcio cumplió con los requisitos que se exigen al entregar en 
dos (2) sobres separados su propuesta habilitante y su oferta económica, diligenciando cada formato y 
anexo cumpliendo con las reglas determinadas en los Términos de Referencia.  
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10. Verificada la oferta económica presentada por el CONSORCIO ICBF AZUCARERO, el evaluador 
económico encontró que el contenido de la oferta económica cuenta con la información necesaria y 
suficiente para el ejercicio de ponderación, es decir, cumplió sustancialmente con lo requerido en los 
términos de referencia para la evaluación de su propuesta.  

11. Por último, el artículo 845 del Código de Comercio determina: “Oferta elementos esenciales, la oferta o 
propuesta, esto es, el proyecto de negocio jurídico que una persona formule a otra, deberá contener los 
elementos esenciales del negocio y ser comunicada al destinatario. Se entenderá que la propuesta ha 
sido comunicada cuando se utilice cualquier medio adecuado para hacerla conocer del destinatario.” 

 
De acuerdo con la definición del Código de Comercio, la oferta debe contener los elementos esenciales 
del negocio y ser comunicada, concordante con esto, los Términos de Referencia, exigen para la 
aceptación de la propuesta económica que esta contenga el precio, contenga el valor total de la 
propuesta y que se encuentre dentro de los valores mínimos y máximos determinados en los Términos 
de Referencia, lo cual se evidencia de manera clara en la propuesta económica del proponente 
CONSORCIO ICBF AZUCARERO. 

 
Así las cosas, se reitera que se mantendrá sin modificación el informe de evaluación económica y asignación de 
puntaje de la convocatoria.  

 

Para constancia, se expide el primer (01) día del mes de julio de 2021. 
 

 
PATRIMONIO AUTÓNOMO FINDETER CENTROS SACÚDETE 
BBVA ASSET MANAGEMENT S.A. SOCIEDAD FIDUCIARIA 


