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INFORME DE RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES EXTEMPORANEAS PRESENTADAS A LOS
TERMINOS DE REFERENCIA

PATRIMONIO AUTONOMO DERIVADO PA FINDETER (PAF) - 1743 ICBF
CONVOCATORIA N° PAF-ICBF-I-032-2018

OBJETO: CONTRATAR LA “INTERVENTORIA INTEGRAL (ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, CONTABLE,
AMBIENTAL, SOCIAL, JURIDICA Y TECNICA) PARA LOS DIAGNOSTICOS, ESTUDIOS, DISENOS Y
EJECUCION DE REPARACIONES LOCATIVAS PRIORIZADAS POR EL ICBF PARA LOS CENTROS DE
ATENCION ESPECIALIZADOS CREEME MARCIALIANO OSSA EN LA CIUDAD DE PEREIRA, CIUDADELA
LOS ZAGALES EN LA CIUDAD DE MANIZALES Y LOS SAMANES EN LA CIUDAD DE NEIVA”

De conformidad con lo establecido en los Términos de Referencia, Capitulo Il Subcapitulo | Numeral 1.10. y en
el cronograma de la convocatoria, los interesados podian presentar observaciones respecto al contenido de los
Términos de Referencia, a los estudios del proyecto, a los anexos técnicos y cualquier otro documento
relacionado con el presente proceso de seleccion, hasta el dia veinte (20) de junio de dos mil dieciocho (2018).

Después de este periodo se presentaron observaciones por parte de los interesados, a las cuales se procedera

a dar respuesta por medio del presente documento:

1. INTERESADO: JUAN GUILLERMO RAMOS, comunicado enviado por correo electronico, el dia viernes, 22 de
junio de 2018 9:01 a. m.

OBSERVACION

“Teniendo en cuenta que los términos de referencia numeral 2.1.8.1. PARA CONSTITUIR LA GARANTIA
DE SERIEDAD DE LA PROPUESTA establece:

"Si EL PROPONENTE se adhiere al Programa de Mitigacién de Riesgos adoptado por FINDETER, la
garantia de seriedad y las garantias que deba constituir para amparar los riesgos derivados del contrato -
caso de resultar adjudicatario del proceso-; deberdn ser presentadas en formato EN FAVOR DE
PARTICULARES - MATRIZ PARA GRANDES BENEFICIARIOS. EL CONTRATANTE se constituira como
tomador, asegurado y beneficiario, y EL PROPONENTE como afianzado."En caso de que EIl PROPONENTE
elija esta opcion, podra contactarse con un Analista de DeLima Marsh S.A., intermediario de seguros, a la
direccién de correo electrénico solicitudesmitigacion@marsh.com o al nimero de teléfono 571 4235378, con
el fin de solicitar la expedicion de la pdliza............cccoovvivirienenee

Al respecto, no permitimos manifestar que en la actualidad nuestra compafiia esta adherida al Programa de
Mitigacion de Riesgos adoptado por Findeter y no nos fue posible que se nos expidiera la poliza de seriedad
de la oferta para el proceso del asunto, por lo que comedidamente solicitamos prorrogar la fecha de cierre
del proceso y manifestamos nuestra solicitud de modificar por parte de la entidad el requerimiento
establecido en el numeral 2.7.1 de los términos de referencia para el amparo de cumplimiento y se solicite
no de manera general para todo el contrato, sino de manera individual para cada etapa y frente de trabajo
como nos lo solicita DeLima Marsh S.A. y Liberty Seguros S.A.
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Para los efectos del caso, nos permitimos remitir la respuesta dada por DeLima Marsh S.A. y Liberty Seguros
SA a nuestra solicitud de expedir la péliza de seriedad de la oferta de la convocatoria N° PAF-ICBF-I-032-
2018.”

RESPUESTA

La Entidad se permite informar que mantiene las condiciones de exigibilidad en la constitucion de las
garantias que amparen la ejecucion del contrato, toda vez, que en todos los proyectos que ha estructurado
la Entidad por fases o etapas, ha solicitado que la vigencia y el valor asegurado del amparo de cumplimiento
sea por la totalidad del contrato, y no se ha dividido su constitucién para cada etapa o fase, y en tales
condiciones han sido expedidas por parte del mercado asegurador, circunstancia que se insiste, no es una
condicién nueva en los Términos de Referencia y asi se ha requerido por la Entidad para amparar los posibles
riesgos que puedan ocurrir en la ejecucién de este tipo de proyectos.

De aceptar esta modificacion, se pondria en riesgo los intereses de la Entidad y la salvaguarda de los
recursos publicos involucrados en cada proyecto, toda vez que, si un contrato que terminé la ejecucién de la
etapa 1 o fase 1, y el contratista se niegue o no cumpla con sus obligaciones para dar inicio a la etapa 2 o
fase 2 del proyecto, la Entidad no contaria con una garantia de cumplimiento con la adecuada suficiencia
que ampare tal situacion, toda vez que este amparo se encontraria limitado al monto considerado para la
ejecucion de la etapa o fase 1 del proyecto, en perjuicio de los intereses publicos que debe salvaguardar la
Entidad y los perjuicios causados por un eventual incumplimiento por parte del contratista, serian mayores
al monto asegurado por el riesgo de cumplimiento.

Es preciso recordar que muchos de los proyectos que contrata la Entidad son por fases o etapas, y por tanto,
se requiere que las polizas en su amparo de cumplimiento se constituyan por la totalidad del contrato, esto
es, en todas sus etapas o fases, en lo precontractual, contractual y postcontractual.

Asi las cosas, no se estan cambiando o modificando los requerimientos para la constitucién de este amparo
para este tipo de proyectos, y no es un requisito de imposible cumplimiento, y mucho menos, dado que como
se informd anteriormente el mercado asegurador ha venido constituyendo dicho amparo de cumplimiento de
acuerdo con las necesidades propias para la ejecucion de este tipo de proyectos.

En este sentido, frente a los proyectos que se han contratado bajo este esquema, aseguradoras como:
Liberty Seguros S.A., Seguros del Estado S.A., Confianza S.A., Berkley Colombia Seguros, Compafiia
Mundial de Seguros S.A., Aseguradora Solidaria de Colombia, solo por mencionar algunas han expedido
este amparo en las condiciones que hoy se observan.

No obstante lo anterior, y ante la negativa por parte de la aseguradora Liberty Seguros S.A., la cual hace
parte del Programa de Mitigacion de Riesgos de Findeter, de expedir la garantia de cumplimiento en las
condiciones exigidas, mediante reunion llevada a cabo el dia 29 de junio de 2018, y analizando las exigencias
de cobertura para este amparo, acordaron expedir las pdlizas con las clausulas actuales, sin division del
amparo de cumplimiento, siempre y cuando los proponentes que soliciten su expedicién, cumplan con los




2.

)

| ‘ TODOSPORUN 1 1
!:'nCJQte.r q NUE\IOPAIS BIENESTAR {fl du previsor a)
o FAMILIAR

requisitos de seleccion de riesgos de la compafia aseguradora, y cumplan con las politicas de suscripcion
definidas por la compafiia.

Es importante insistir, que la naturaleza de este amparo es cubrir a la Entidad por los perjuicios imputables
al contratista derivados del incumplimiento de las obligaciones adquiridas con ocasion de la suscripcion y
ejecucion del contrato, y para este tipo de proyectos independiente de su estructura por fases o etapas, el
contrato es uno solo y su objetivo es que se desarrolle integralmente bajo la naturaleza propia establecida
para cada fase o etapa, y por tanto debe amparase en su totalidad, sin que haya lugar a su fraccionamiento
como si se tratara de varios contratos por cada fase o etapa.

INTERESADO: LEONEL FAJARDO, comunicado enviado por correo electrénico, el dia lunes, 25 de junio de
2018 3:30 p.m.

OBSERVACION

“‘Buenas tardes
con relacion al proceso del asunto, solicito el favor de aclarme las siguientes dudas:

1.- En el numerla 2.1.14 certificado del registro unico de proopnentes dice "(EN CASO DE ESTAR
INSCRITO)"; esto significa que NO es requisito habilitante estar inscrito en el registro unico de proponentes,
la pregunta es si no estoy inscrito como cumplo ese requisito??.

2.- Si la experiencia la adquiri como persona natural, pero ahora soy socio de una persona juridica, que no
tiene 3 afios de constituida, esa experiencia la puede presentar la persona juridica de la cual soy socio??”

RESPUESTA
1.- Enrespuesta a la observacién realizada por el interesado LEONEL FAJARDO, la Entidad Manifiesta:

Los términos de referencia de la presente convocatoria en su numeral 2.1.14 CERTIFICADO DEL
REGISTRO UNICO DE PROPONENTES DEL REGISTRO UNICO EMPRESARIAL DE LA CAMARA DE
COMERCIO (EN CASO DE ESTAR INSCRITO), establecio para la verificacion del cumplimiento de los
Requisitos Juridicos Habilitantes, lo siguiente:

“(...) Las_personas naturales o juridicas que se encuentren inscritas en el Registro Unico de
Proponentes del Registro Unico Empresarial de la_Cémara_de Comercio, deberan aportar el
certificado del registro del proponente singular y el de cada uno de los miembros del consorcio o
unién temporal tratandose de proponente plural, expedido(s) dentro de los treinta (30) dias
calendario, anteriores a la fecha de cierre de la presente convocatoria para efectos de la evaluacion
factor cumplimiento contratos anteriores.(...)” (Subrayado y Negrilla fuera de texto).

Asi las cosas, para efectos de evaluacion del factor de cumplimiento contratos anteriores, si el proponente
bien sea de forma singular o tratandose de proponentes plurales el de cada uno de los miembros del
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consorcio o unién temporal, se encuentra inscrito en el Registro unico de Proponentes, debera aportar el
Registro expedido dentro de los treinta (30) dias calendario anteriores a la fecha de cierre de la presente
convocatoria, y en caso de no estar inscrito, para efectos de la verificacion de evaluacion del factor de
cumplimiento contratos anteriores, deberd aportar diligenciado el FORMATO 10 o FORMATO DE
DECLARACION INSCRIPCION EN EL REGISTRO UNICO DE PROPONENTES DEL REGISTRO UNICO
EMPRESARIAL DE LA CAMARA DE COMERCIO, dentro del cual se puede expresar si se encuentra o no
inscrito, manifestacién que se realiza bajo la gravedad de juramento.

Es de gran importancia aclarar que el mismo Formato 10, en su parte final hace la observancia que “...la
CONTRATANTE se reserva el derecho de verificar la informacion reportada en el presente formato...”,
ya que de comprobarse la falta de veracidad dentro de esa declaracion; se estaria incurriendo en la causal
de rechazo establecida en el numeral 1.37.16. De los términos de referencia el cual reza: “Cuando el
proponente presente documentos que contengan informacion o datos que carezcan de veracidad,
inconsistentes, tergiversados, alterados, inexactos o tendientes a inducir en error a la entidad, que incidan
en la habilitacion o calificacion de la propuesta. *

2.- En respuesta a su inquietud, nos permitimos manifestar lo siguiente:

El escenario propuesto no se encuentra contemplado dentro de los términos de referencia de la presente
convocatoria, por lo tanto no es valido para acreditar la experiencia especifica.

En ese orden de ideas, la experiencia adquirida como persona natural, que posteriormente integre una
persona juridica, no puede presentar la experiencia de la persona natural puesto que son dos personas
diferentes con distintas experiencias, las cuales no podran ser complementarias entre si. Ahora bien, los
términos de referencia en su numeral 2.1.1 EXISTENCIA'Y REPRESENTACION LEGAL, en su numeral 6,
exige: “Término de constitucion: Que la persona juridica se encuentre constituida con cinco (5) afios de
antelacion al cierre de la presente convocatoria.”

Lo anterior indica que toda persona juridica que se presente, ya sea individual o de forma plural debera tener
una constitucién no inferior a 5 afios con antelacion al cierre de la presente convocatoria, este tiempo de
constitucién es de forma unipersonal y solo adquiere con el transcurso del tiempo, mas no con la inclusion
de otras personas, ya sean naturales o juridicas.
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INTERESADO: JOHAN FAHIR BERMUDEZ PARRA, comunicado enviado por correo electronico, el dia martes,
26 de junio de 2018 5:26 p.m.

OBSERVACION

“Cordial Saludo por medio del presente solicitamos amablemente a la Entidad realizar la siguiente correccion
al proceso del asunto, teniendo en cuenta la respuesta dada por los sefiores de marsh compafiia de seguros
la cual dice lo siguiente, "Me permito informar que Liberty Seguros SA se abstiene de presentar condiciones
de expedicién de poliza de seriedad de la oferta, esto con razén a que es necesario que Fidubogota Findeter
debe cambiar la solicitud del amparo de cumplimiento en las garantias futuras, esto con razén a que el objeto
del contrato esta dividido por etapas y no es posible expedir la pdliza de cumplimiento por toda la duracién
de contrato se debe dividir por cada etapa o proyecto contratado."

por lo anterior la compafiia Marsh no generara la expedicién de la respectiva garantia de seriedad.
Sin ningdn otro particular.”

RESPUESTA
La Entidad se permite informar que mantiene las condiciones de exigibilidad en la constitucion de las

garantias que amparen la ejecucion del contrato, toda vez, que en todos los proyectos que ha estructurado
la Entidad por fases o etapas, ha solicitado que la vigencia y el valor asegurado del amparo de cumplimiento
sea por la totalidad del contrato, y no se ha dividido su constitucién para cada etapa o fase, y en tales
condiciones han sido expedidas por parte del mercado asegurador, circunstancia que se insiste, no es una
condicién nueva en los Términos de Referencia y asi se ha requerido por la Entidad para amparar los posibles
riesgos que puedan ocurrir en la ejecucion de este tipo de proyectos.

De aceptar esta modificacién, se pondria en riesgo los intereses de la Entidad y la salvaguarda de los
recursos publicos involucrados en cada proyecto, toda vez que, si un contrato que termind la ejecucién de la
etapa 1 o fase 1, y el contratista se niegue 0 no cumpla con sus obligaciones para dar inicio a la etapa 2 o
fase 2 del proyecto, la Entidad no contaria con una garantia de cumplimiento con la adecuada suficiencia
que ampare tal situacion, toda vez que este amparo se encontraria limitado al monto considerado para la
ejecucion de la etapa o fase 1 del proyecto, en perjuicio de los intereses publicos que debe salvaguardar la
Entidad y los perjuicios causados por un eventual incumplimiento por parte del contratista, serian mayores
al monto asegurado por el riesgo de cumplimiento.

Es preciso recordar que muchos de los proyectos que contrata la Entidad son por fases o etapas, y por tanto,
se requiere que las pélizas en su amparo de cumplimiento se constituyan por la totalidad del contrato, esto
es, en todas sus etapas o fases, en lo precontractual, contractual y postcontractual.

Asi las cosas, no se estan cambiando o modificando los requerimientos para la constitucidn de este amparo
para este tipo de proyectos, y no es un requisito de imposible cumplimiento, y mucho menos, dado que como
se informd anteriormente el mercado asegurador ha venido constituyendo dicho amparo de cumplimiento de
acuerdo con las necesidades propias para la ejecucién de este tipo de proyectos.
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En este sentido, frente a los proyectos que se han contratado bajo este esquema, aseguradoras como:
Liberty Seguros S.A., Seguros del Estado S.A., Confianza S.A., Berkley Colombia Seguros, Compafiia
Mundial de Seguros S.A., Aseguradora Solidaria de Colombia, solo por mencionar algunas han expedido
este amparo en las condiciones que hoy se observan.

No obstante lo anterior, y ante la negativa por parte de la aseguradora Liberty Seguros S.A., la cual hace
parte del Programa de Mitigacién de Riesgos de Findeter, de expedir la garantia de cumplimiento en las
condiciones exigidas, mediante reunién llevada a cabo el dia 29 de junio de 2018, y analizando las exigencias
de cobertura para este amparo, acordaron expedir las pdlizas con las clausulas actuales, sin divisién del
amparo de cumplimiento, siempre y cuando los proponentes que soliciten su expedicién, cumplan con los
requisitos de seleccion de riesgos de la compafia aseguradora, y cumplan con las politicas de suscripcion
definidas por la compafiia.

Es importante insistir, que la naturaleza de este amparo es cubrir a la Entidad por los perjuicios imputables
al contratista derivados del incumplimiento de las obligaciones adquiridas con ocasidn de la suscripcion y
ejecucion del contrato, y para este tipo de proyectos independiente de su estructura por fases o etapas, el
contrato es uno solo y su objetivo es que se desarrolle integralmente bajo la naturaleza propia establecida
para cada fase o etapa, y por tanto debe amparase en su totalidad, sin que haya lugar a su fraccionamiento
como si se tratara de varios contratos por cada fase o etapa.

INTERESADO: INGENIERIA DE PROYECTOS S.A.S., comunicado enviado por correo electronico, el dia
martes, 26 de junio de 2018 6:36 p.m.

OBSERVACION

Una vez revisado y analizado los Términos de Referencia de la convocatoria de la
referencia nos permitimos realizar la siguiente observacion:

En el Subcapitulo Il, numeral 2.9.8. PARA CONSTITUIR LA GARANTIA DE
SERIEDAD DE LA PROPUESTA, EL PROPONENTE PODRA OPTAR POR
ALGUNA DE LAS SIGUIENTES 2 OPCIONES:

1. Si EL PROPONENTE se adhiere al Programa de Mitigacion de Riesgos adoptado por FINDETER, la garantia de
seriedad y las garantias que deba constituir para amparar los riesgos derivados del contrato - caso de resultar adjudicatario
del proceso-; deberan ser presentadas en formato EN FAVOR DE PARTICULARES - MATRIZ PARA GRANDES
BENEFICIARIOS. EL CONTRATANTE se constituira como tomador, asegurado y beneficiario, y EL PROPONENTE como
afianzado.

En caso de que EIl PROPONENTE elija esta opcion, podra contactarse con un Analista de DelLima Marsh SA,
intermediario de seguros, a la direccién de correo electrénico solicitudesmitigacion@marsh.com o al nimero de teléfono
5714235378, con el fin de solicitar la expedicion de la poliza
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2. En el caso que EL PROPONENTE decida no adherirse al Programa de Mitigacion de Riesgo, se obliga a constituir
la garantia de seriedad con cualquier Comparila de Seguros legalmente establecida en Colombia, en formato EN FAVOR
DE ENTIDADES PARTICULARES. EL PROPONENTE se constituira como tomador y afianzado, y EL CONTRATANTE
como asequrado y beneficiario.

Esta garantia deberé sefialar expresamente que:

La aseguradora cubre a LA ENTIDAD de las sanciones imputables al proponente de las obligaciones establecidas en los
términos de referencia, el estudio previo o las reglas de participacion, en los siguientes eventos:
a) La no suscripcion del contrato sin justa causa por parte del proponente seleccionado.
b) La no ampliacién de la vigencia de la garantia de seriedad de la oferta cuando el término previsto en
el pliego de condiciones, los términos de referencia, el estudio previo y/ o las reglas de participacion,
se prorrogue o cuando el término previsto para la suscripcion del contrato se prorrogue, siempre y
cuando esas prorrogas no excedan un término de tres (3) meses.

c)  Elretiro de la oferta desoués de vencido el término fiiado para la oresentacion de las probuestas.
d) Lafalta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado de la garantia de cumplimiento exigida

por LA ENTIDAD para amparar €l incumplimiento de las obligaciones del contrato.

Con respecto a lo anterior anotamos lo siguiente:

c. Con respecto a la primera opcién se ha realizado la gestién de contactar a
la firma DeLima Marsh S.A. y ha sido imposible debido a que los teléfonos
no son contestados. En consecuencia, esta opcién no es viable para la
solicitud de la péliza de seriedad de garantia.

d. La segunda opcién, se solicité expedicion de Péliza de Garantia de la
Seriedad de Oferta a diferentes Entidades aseguradoras, las cuales
expresan que no expiden dicha pdliza, dado que no pueden amparar los
siguientes puntos en la garantia:

- Inoponibilidad de excepciones de la compaiia de seguros al
asegurado.

- Improcedencia de la figura de Agravacién del estado del Riesgo,
respecto al deber de informar por parte del contratante las
modificaciones del plazo de ejecucién dentro del término del amparo
automatico de hasta 30 dias para prorrogas.

- Amparo automaético hasta de 30 dias para prorrogas.

Como resultado de lo anterior se esté dificultando la expedicién de pdlizas,
por lo tanto, solicitamos a la Entidad revisar dichas solicitudes con el fin que
los futuros Proponentes del proceso, tengan la posibilidad de participar en el
presente proceso.
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Asimismo, se solicita muy comedidamente que se aplace la fecha de Cierre
de la convocatoria, para dar asi tiempo prudente y suficiente a los oferentes
de realizar los tramites correspondientes a la expedicién de la garantia de la
seriedad de la oferta, teniendo los inconvenientes que se plantearon
anteriormente.

RESPUESTA

La Entidad se permite informar que mantiene las condiciones de exigibilidad en la constitucién de las
garantias que amparen la ejecucion del contrato, toda vez, que en todos los proyectos que ha estructurado
la Entidad por fases o etapas, ha solicitado que la vigencia y el valor asegurado del amparo de cumplimiento
sea por la totalidad del contrato, y no se ha dividido su constitucién para cada etapa o fase, y en tales
condiciones han sido expedidas por parte del mercado asegurador, circunstancia que se insiste, no es una
condicién nueva en los Términos de Referencia y asi se ha requerido por la Entidad para amparar los posibles
riesgos que puedan ocurrir en la ejecucién de este tipo de proyectos.

De aceptar esta modificacion, se pondria en riesgo los intereses de la Entidad y la salvaguarda de los
recursos publicos involucrados en cada proyecto, toda vez que, si un contrato que termind la ejecucién de la
etapa 1 o fase 1, y el contratista se niegue o no cumpla con sus obligaciones para dar inicio a la etapa 2 o
fase 2 del proyecto, la Entidad no contaria con una garantia de cumplimiento con la adecuada suficiencia
que ampare tal situacion, toda vez que este amparo se encontraria limitado al monto considerado para la
ejecucion de la etapa o fase 1 del proyecto, en perjuicio de los intereses publicos que debe salvaguardar la
Entidad y los perjuicios causados por un eventual incumplimiento por parte del contratista, serian mayores
al monto asegurado por el riesgo de cumplimiento.

Es preciso recordar que muchos de los proyectos que contrata la Entidad son por fases o etapas, y por tanto,
se requiere que las pélizas en su amparo de cumplimiento se constituyan por la totalidad del contrato, esto
es, en todas sus etapas o fases, en lo precontractual, contractual y postcontractual.

Asi las cosas, no se estan cambiando o modificando los requerimientos para la constitucién de este amparo
para este tipo de proyectos, y no es un requisito de imposible cumplimiento, y mucho menos, dado que como
se inform6 anteriormente el mercado asegurador ha venido constituyendo dicho amparo de cumplimiento de
acuerdo con las necesidades propias para la ejecucion de este tipo de proyectos.

En este sentido, frente a los proyectos que se han contratado bajo este esquema, aseguradoras como:
Liberty Seguros S.A., Seguros del Estado S.A., Confianza S.A., Berkley Colombia Seguros, Compafiia
Mundial de Seguros S.A., Aseguradora Solidaria de Colombia, solo por mencionar algunas han expedido
este amparo en las condiciones que hoy se observan.

No obstante lo anterior, y ante la negativa por parte de la aseguradora Liberty Seguros S.A., la cual hace
parte del Programa de Mitigacion de Riesgos de Findeter, de expedir la garantia de cumplimiento en las
condiciones exigidas, mediante reunion llevada a cabo el dia 29 de junio de 2018, y analizando las exigencias
de cobertura para este amparo, acordaron expedir las pdlizas con las clausulas actuales, sin division del
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amparo de cumplimiento, siempre y cuando los proponentes que soliciten su expedicién, cumplan con los
requisitos de seleccion de riesgos de la compafia aseguradora, y cumplan con las politicas de suscripcion
definidas por la compafiia.

Es importante insistir, que la naturaleza de este amparo es cubrir a la Entidad por los perjuicios imputables
al contratista derivados del incumplimiento de las obligaciones adquiridas con ocasion de la suscripcién y
ejecucion del contrato, y para este tipo de proyectos independiente de su estructura por fases o etapas, el
contrato es uno solo y su objetivo es que se desarrolle integralmente bajo la naturaleza propia establecida
para cada fase o etapa, y por tanto debe amparase en su totalidad, sin que haya lugar a su fraccionamiento
como si se tratara de varios contratos por cada fase o etapa.

5. INTERESADO: CONSTRUOBRAS C&M S.A.S, comunicado enviado por correo electrénico, el dia miércoles,
27 de junio de 2018 11:20 a.m.

OBSERVACION
“‘Adjunto estamos enviando respuesta por parte de Liberty Seguros, después de haber solicitado la
expedicion de la Pdliza para participar en las convocatorias de FINDETER PAF-EUC-I-030-2018 y PAF-
ICBF-1-032-2018, esto para su conocimiento y fines pertinentes.

Respetados Sefiores / Serfioras con respecto a los
pliegos de FINDETER Liberty que es el que tiene dicho programa nos esta informando lo siguiente:

De acuerdo a lo solicitado, confirmo que para los procesos PAF-EUC-I-030-2018 y PAF-ICBF-I-032-2018 no
es viable otorgar condiciones en los términos planteados actualmente, FINDETER tiene conocimiento que la
asegurado sugiere lo siguiente para este tipo de procesos:

- Si el proceso se refiere a varios proyectos simultaneos, solicitamos individualizar el esquema de coberturas
de cumplimiento en relacién con las garantias contractuales, por lo tanto consideramos que cada proyecto
debe tener su propia péliza de cumplimiento que sea independiente de las polizas de los demas proyectos.

- En este sentido, sugerimos que cada proyecto tenga una pdliza de cumplimiento completa que contenga
los amparos de Cumplimiento, calidad del servicio, estabilidad y salarios, de acuerdo con las necesidades
del objeto a contratar.”

RESPUESTA
La Entidad se permite informar que mantiene las condiciones de exigibilidad en la constituciéon de las

garantias que amparen la ejecucion del contrato, toda vez, que en todos los proyectos que ha estructurado
la Entidad por fases o etapas, ha solicitado que la vigencia y el valor asegurado del amparo de cumplimiento
sea por la totalidad del contrato, y no se ha dividido su constitucién para cada etapa o fase, y en tales
condiciones han sido expedidas por parte del mercado asegurador, circunstancia que se insiste, no es una
condicién nueva en los Términos de Referencia y asi se ha requerido por la Entidad para amparar los posibles
riesgos que puedan ocurrir en la ejecucion de este tipo de proyectos.
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De aceptar esta modificacion, se pondria en riesgo los intereses de la Entidad y la salvaguarda de los
recursos publicos involucrados en cada proyecto, toda vez que, si un contrato que termind la ejecucién de la
etapa 1 o fase 1, y el contratista se niegue 0 no cumpla con sus obligaciones para dar inicio a la etapa 2 o
fase 2 del proyecto, la Entidad no contaria con una garantia de cumplimiento con la adecuada suficiencia
que ampare tal situacién, toda vez que este amparo se encontraria limitado al monto considerado para la
ejecucion de la etapa o fase 1 del proyecto, en perjuicio de los intereses publicos que debe salvaguardar la
Entidad y los perjuicios causados por un eventual incumplimiento por parte del contratista, serian mayores
al monto asegurado por el riesgo de cumplimiento.

Es preciso recordar que muchos de los proyectos que contrata la Entidad son por fases o etapas, y por tanto,
se requiere que las pélizas en su amparo de cumplimiento se constituyan por la totalidad del contrato, esto
es, en todas sus etapas o fases, en lo precontractual, contractual y postcontractual.

Asi las cosas, no se estan cambiando o modificando los requerimientos para la constitucién de este amparo
para este tipo de proyectos, y no es un requisito de imposible cumplimiento, y mucho menos, dado que como
se informd anteriormente el mercado asegurador ha venido constituyendo dicho amparo de cumplimiento de
acuerdo con las necesidades propias para la ejecucion de este tipo de proyectos.

En este sentido, frente a los proyectos que se han contratado bajo este esquema, aseguradoras como:
Liberty Seguros S.A., Seguros del Estado S.A., Confianza S.A., Berkley Colombia Seguros, Compafiia
Mundial de Seguros S.A., Aseguradora Solidaria de Colombia, solo por mencionar algunas han expedido
este amparo en las condiciones que hoy se observan.

No obstante lo anterior, y ante la negativa por parte de la aseguradora Liberty Seguros S.A., la cual hace
parte del Programa de Mitigacidén de Riesgos de Findeter, de expedir la garantia de cumplimiento en las
condiciones exigidas, mediante reunion llevada a cabo el dia 29 de junio de 2018, y analizando las exigencias
de cobertura para este amparo, acordaron expedir las pélizas con las clausulas actuales, sin division del
amparo de cumplimiento, siempre y cuando los proponentes que soliciten su expedicién, cumplan con los
requisitos de seleccion de riesgos de la comparia aseguradora, y cumplan con las politicas de suscripcion
definidas por la compafiia.

Es importante insistir, que la naturaleza de este amparo es cubrir a la Entidad por los perjuicios imputables
al contratista derivados del incumplimiento de las obligaciones adquiridas con ocasion de la suscripcién y
ejecucion del contrato, y para este tipo de proyectos independiente de su estructura por fases o etapas, el
contrato es uno solo y su objetivo es que se desarrolle integralmente bajo la naturaleza propia establecida
para cada fase o etapa, y por tanto debe amparase en su totalidad, sin que haya lugar a su fraccionamiento
como si se tratara de varios contratos por cada fase o etapa.
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INTERESADO: LICITACIONES CEYCO INGENIERIA, comunicado enviado por correo electronico, el dia
miércoles, 27 de junio de 2018 3:47 p. m.

OBSERVACION

“Por medio de la presente, la empresa CONSULTORIA ESTRUCTURAL Y DE CONSTRUCCION S.A.S.
(CEYCO INGENIERIA S.A.S.), realiza la siguiente observacion al proceso:

1.Debido a que en la actualidad la unica empresa aseguradora que otorga Garantias de Seriedad de la
Oferta a FINDETER, se solicitd dicha garantia, pero la respuesta de la aseguradora ha sido la siguiente :

Estimado(a) Usuario(a),

Para continuar con el procesamiento de su caso nimero 2018291746 correspondiente al producto de FIANZAS - JUDICIAL para el tipo de caso
COTIZACION Y EMISION, del Tomador: CEYCO INGENIERIA, por favor revise las siguientes observaciones:

Observaciones del caso

= Buen dia; Para proceder con su solicitud es necesario modificar lo siguiente en el pliego que nos presenta: La totalidad de las pélizas deben
solicitarse por proyecto o en su defecto por etapa, es decir el amparo de cumplimiento debe ser solicitado para cada proyecto u etapa junto con
los demdas amparos. No es posible garantizar la emisién de la péliza en caso de adjudicacion si se pide cumplimiento por la emisién de toda las
ejecucion del contrato y los otros amparos por etapas. quedo atenta a comentarios.

Recuerde que puede consultar el estado de su solicitud por las diferentes opciones en el ment de consulta. Si tiene inquietudes o dudas por favor
contacte a su Asistente Comercial de la Sucursal.

Cordial saludo:

Central de Cotizacién y Emisién.
Liberty Seguros.

Por lo anterior, la aseguradora Liberty Seguros solicita que la entidad expida una adenda modificatoria, de
acuerdo a sus requerimientos, de lo contrario no expedira dicha garantia de seriedad de la oferta.

De antemano agradecemos su atencion y colaboracidn respecto a éste inconveniente, cuya solucién no
puede ser dada por nosotros como proponentes.”

RESPUESTA
La Entidad se permite informar que mantiene las condiciones de exigibilidad en la constitucion de las

garantias que amparen la ejecucion del contrato, toda vez, que en todos los proyectos que ha estructurado
la Entidad por fases o etapas, ha solicitado que la vigencia y el valor asegurado del amparo de cumplimiento
sea por la totalidad del contrato, y no se ha dividido su constitucién para cada etapa o fase, y en tales
condiciones han sido expedidas por parte del mercado asegurador, circunstancia que se insiste, no es una
condicién nueva en los Términos de Referencia y asi se ha requerido por la Entidad para amparar los posibles
riesgos que puedan ocurrir en la ejecucién de este tipo de proyectos.

De aceptar esta modificacion, se pondria en riesgo los intereses de la Entidad y la salvaguarda de los
recursos publicos involucrados en cada proyecto, toda vez que, si un contrato que termind la ejecucién de la
etapa 1 o fase 1, y el contratista se niegue 0 no cumpla con sus obligaciones para dar inicio a la etapa 2 o
fase 2 del proyecto, la Entidad no contaria con una garantia de cumplimiento con la adecuada suficiencia
que ampare tal situacion, toda vez que este amparo se encontraria limitado al monto considerado para la
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ejecucion de la etapa o fase 1 del proyecto, en perjuicio de los intereses publicos que debe salvaguardar la
Entidad y los perjuicios causados por un eventual incumplimiento por parte del contratista, serian mayores
al monto asegurado por el riesgo de cumplimiento.

Es preciso recordar que muchos de los proyectos que contrata la Entidad son por fases o etapas, y por tanto,
se requiere que las pélizas en su amparo de cumplimiento se constituyan por la totalidad del contrato, esto
es, en todas sus etapas o fases, en lo precontractual, contractual y postcontractual.

Asi las cosas, no se estdn cambiando o modificando los requerimientos para la constitucidn de este amparo
para este tipo de proyectos, y no es un requisito de imposible cumplimiento, y mucho menos, dado que como
se informo anteriormente el mercado asegurador ha venido constituyendo dicho amparo de cumplimiento de
acuerdo con las necesidades propias para la ejecucion de este tipo de proyectos.

En este sentido, frente a los proyectos que se han contratado bajo este esquema, aseguradoras como:
Liberty Seguros S.A., Seguros del Estado S.A., Confianza S.A., Berkley Colombia Seguros, Compafiia
Mundial de Seguros S.A., Aseguradora Solidaria de Colombia, solo por mencionar algunas han expedido
este amparo en las condiciones que hoy se observan.

No obstante lo anterior, y ante la negativa por parte de la aseguradora Liberty Seguros S.A., la cual hace
parte del Programa de Mitigacion de Riesgos de Findeter, de expedir la garantia de cumplimiento en las
condiciones exigidas, mediante reunion llevada a cabo el dia 29 de junio de 2018, y analizando las exigencias
de cobertura para este amparo, acordaron expedir las polizas con las clausulas actuales, sin division del
amparo de cumplimiento, siempre y cuando los proponentes que soliciten su expedicién, cumplan con los
requisitos de seleccién de riesgos de la compafia aseguradora, y cumplan con las politicas de suscripcion
definidas por la compafiia.

Es importante insistir, que la naturaleza de este amparo es cubrir a la Entidad por los perjuicios imputables
al contratista derivados del incumplimiento de las obligaciones adquiridas con ocasién de la suscripcion y
ejecucion del contrato, y para este tipo de proyectos independiente de su estructura por fases o etapas, el
contrato es uno solo y su objetivo es que se desarrolle integralmente bajo la naturaleza propia establecida
para cada fase o etapa, y por tanto debe amparase en su totalidad, sin que haya lugar a su fraccionamiento
como si se tratara de varios contratos por cada fase o etapa.
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INTERESADO: RICARDO AMAYA, comunicado enviado por correo electronico, el jueves, 28 de junio de 2018
3:03p. m.
OBSERVACION

Respetados senores

De acuerdo a Jo exigido en los términos de referencia, donde se exige 2.1.8. GARANTIA DE
SERIEDAD DE L& PROPUESTA

Manifiesto a ustedes como proponente interesado, que este ampero ha sido imposible de
obtener, inclusive con las 2 opciones que usiedes proponen

Por tanto solicito, que ustedes revisen el estudio de mercado y exigencia de polizas con las
diferentes aseguradoras y asi cualquier proponente pueda obiener las pdlizas exigidas

RESPUESTA
La Entidad se permite informar que mantiene las condiciones de exigibilidad en la constitucion de las

garantias que amparen la ejecucion del contrato, toda vez, que en todos los proyectos que ha estructurado
la Entidad por fases o etapas, ha solicitado que la vigencia y el valor asegurado del amparo de cumplimiento
sea por la totalidad del contrato, y no se ha dividido su constitucién para cada etapa o fase, y en tales
condiciones han sido expedidas por parte del mercado asegurador, circunstancia que se insiste, no es una
condicion nueva en los Términos de Referencia y asi se ha requerido por la Entidad para amparar los posibles
riesgos que puedan ocurrir en la ejecucion de este tipo de proyectos.

De aceptar esta modificacién, se pondria en riesgo los intereses de la Entidad y la salvaguarda de los
recursos publicos involucrados en cada proyecto, toda vez que, si un contrato que termind la ejecucién de la
etapa 1 o fase 1, y el contratista se niegue 0 no cumpla con sus obligaciones para dar inicio a la etapa 2 o
fase 2 del proyecto, la Entidad no contaria con una garantia de cumplimiento con la adecuada suficiencia
que ampare tal situacion, toda vez que este amparo se encontraria limitado al monto considerado para la
ejecucion de la etapa o fase 1 del proyecto, en perjuicio de los intereses publicos que debe salvaguardar la
Entidad y los perjuicios causados por un eventual incumplimiento por parte del contratista, serian mayores
al monto asegurado por el riesgo de cumplimiento.

Es preciso recordar que muchos de los proyectos que contrata la Entidad son por fases o etapas, y por tanto,
se requiere que las pélizas en su amparo de cumplimiento se constituyan por la totalidad del contrato, esto
es, en todas sus etapas o fases, en lo precontractual, contractual y postcontractual.

Asi las cosas, no se estan cambiando o modificando los requerimientos para la constitucidn de este amparo
para este tipo de proyectos, y no es un requisito de imposible cumplimiento, y mucho menos, dado que como
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se informo anteriormente el mercado asegurador ha venido constituyendo dicho amparo de cumplimiento de
acuerdo con las necesidades propias para la ejecucion de este tipo de proyectos.

En este sentido, frente a los proyectos que se han contratado bajo este esquema, aseguradoras como:
Liberty Seguros S.A., Seguros del Estado S.A., Confianza S.A., Berkley Colombia Seguros, Compafiia
Mundial de Seguros S.A., Aseguradora Solidaria de Colombia, solo por mencionar algunas han expedido
este amparo en las condiciones que hoy se observan.

No obstante lo anterior, y ante la negativa por parte de la aseguradora Liberty Seguros S.A., la cual hace
parte del Programa de Mitigacién de Riesgos de Findeter, de expedir la garantia de cumplimiento en las
condiciones exigidas, mediante reunion llevada a cabo el dia 29 de junio de 2018, y analizando las exigencias
de cobertura para este amparo, acordaron expedir las pélizas con las clausulas actuales, sin division del
amparo de cumplimiento, siempre y cuando los proponentes que soliciten su expedicién, cumplan con los
requisitos de seleccion de riesgos de la compafia aseguradora, y cumplan con las politicas de suscripcion
definidas por la compafiia.

Es importante insistir, que la naturaleza de este amparo es cubrir a la Entidad por los perjuicios imputables
al contratista derivados del incumplimiento de las obligaciones adquiridas con ocasidn de la suscripcion y
ejecucion del contrato, y para este tipo de proyectos independiente de su estructura por fases o etapas, el
contrato es uno solo y su objetivo es que se desarrolle integralmente bajo la naturaleza propia establecida
para cada fase o etapa, y por tanto debe amparase en su totalidad, sin que haya lugar a su fraccionamiento
como si se tratara de varios contratos por cada fase o etapa.

El presente informe se expide a los tres (03) dias del mes de julio de dos mil dieciocho (2018).
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