
 
SEXTO INFORME DE RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES EXTEMPORÁNEAS PRESENTADAS A 

LOS TÉRMINOS DE REFERENCIA 
 

PATRIMONIO AUTÓNOMO FIDEICOMISO – ASISTENCIA TÉCNICA FINDETER 
FIDUCIARIA BOGOTÁ S.A. 

 
CONVOCATORIA No. PAF-IBAL-O-024-2016 

 
OBJETO: CONTRATAR LA EJECUCIÓN CONDICIONAL EN FASES DEL PROYECTO ACUEDUCTO 
COMPLEMENTARIO ETAPA 1 (KM 0 - 4+700) PARA LA CIUDAD DE IBAGUÉ - TOLIMA. 
 
De conformidad con lo establecido en los Términos de Referencia, Capítulo II “Disposiciones Generales”, 

Subcapítulo I “Generalidades”, numeral 1.10. “Observaciones a los Términos de Referencia y los Documentos 

y Estudios del Proyecto”, y en el cronograma de la presente convocatoria, los interesados podían formular 

observaciones a los Términos de Referencia, a los estudios del proyecto, a los anexos técnicos y cualquier otro 

documento relacionado con el presente proceso de selección, de manera escrita, hasta el día veintiuno (21) de 

noviembre de dos mil dieciséis (2016), periodo dentro del cual se presentaron observaciones por parte 

de los mismos, a las cuales  la Entidad  dio respuesta por medio del Informe de Respuesta a 

Observaciones a los Términos de Referencia publicado el día veinticuatro (24) de noviembre de dos 

mil dieciséis (2016). 

 

De otro lado y  teniendo en cuenta que se han presentado nuevas observaciones por fuera del plazo inicialmente 
concedido, la Entidad  procederá a dar respuesta a las mismas a través del presente documento. 

 

1. INTERESADO: Observaciones presentadas por LUIS ALEXANDER GARZON, comunicación remitida en medio 

físico a la Fiduciaria Bogotá, radicada bajo el No. 0216132464000, así como a Findeter, radicada bajo el No. 

12016100000918, el día martes veintinueve (29) de noviembre de dos mil dieciséis (2016), a las 12:22 p.m. y a 

las 17:12 p.m., respectivamente. 

 

OBSERVACIÓN 

  



 
 

  

 
 

 

 



 
 

 
 

 

 



 
 

RESPUESTA No. 1 

 

En respuesta a la observación presentada por el interesado, la Entidad procede a pronunciarse en el 

siguiente sentido: 

 

Toda vez que el interesado, señor  LUIS ALEXANDER GARZON, presentó comunicación enviada al correo 

electrónico del Grupo de Infraestructura para la Contratación de Asistencia Técnica de Findeter, el día martes 

veintinueve (29) de noviembre de dos mil dieciséis (2016), a las 12:22 a.m., en la cual refiere exactamente 

las circunstancias arriba transcritas, la Entidad se permite informarle que, el día 29 de noviembre de 2016, 

se procedió a dar respuesta a la misma mediante la publicación, en la página web www.findeter.gov.co, del 

Quinto Informe de Respuesta a las Observaciones Extemporáneas Presentadas a los Términos de 

Referencia. 

 

En consecuencia se da respuesta a la presente en los mismos términos.  

 

 

http://www.findeter.gov.co/


 
2. INTERESADO: Observaciones presentadas por FERNANDO VIEITES PÉREZ-QUINTELA, Representante 

Legal ESPINA & DELFIN COLOMBIA, comunicación remitida en medio físico a la Fiduciaria Bogotá, radicada 

bajo el No. 0216132615000, y bajo el bajo el No. 0216132392000, así como a Findeter, radicada bajo el No. 

120161000009119, el día martes veintinueve (29) de noviembre de dos mil dieciséis (2016), a las 15:19 p.m., 

10:52 a.m. y a las 17:15 p.m., respectivamente. 

 

OBSERVACIÓN 

  

 
  

 



 
 

RESPUESTA No. 1 

 

En respuesta a la observación presentada por el interesado, la Entidad procede a pronunciarse en el 

siguiente sentido: 

 

Sea lo primero señalar que el procedimiento de contratación que aplica Findeter, es de derecho privado, en 

atención a su naturaleza de entidad financiera (Ley 57 de 1989 y Decreto 4167 de 2011) y en consideración 

a lo dispuesto en los artículos 13 y 15 de Ley 1150 de 2007, no obstante, la contratación de la convocatoria 

que usted refiere es adelantada por el PATRIMONIO AUTÓNOMO FIDEICOMISO ASISTENCIA TÉCNICA 

- FINDETER (FIDUCIARIA BOGOTÁ S.A), quien actúa como CONTRATANTE, el cual igualmente se 

encuentra sujeto al derecho privado. En ese orden de ideas, bajo el régimen jurídico que rige el presente 

proceso de selección, de acuerdo con lo establecido en el numeral 1.3 del Subcapítulo I del Capítulo II de 

los Términos de Referencia “REGIMEN JURIDICO APLICABLE” el presente proceso se rige por el régimen 

de la contratación privada contenido en el Código Civil, el Código de Comercio y demás normas aplicables 

a la materia. 

 

Así las cosas y dado que la contratante como privado que es, no emite actos administrativos, y no le resultan 

aplicables a los procedimientos ni a las convocatorias de contratación adelantadas por el PATRIMONIO 

AUTÓNOMO FIDEICOMISO ASISTENCIA TÉCNICA – FINDETER (FIDUCIARIA BOGOTÁ S.A.) las normas 

correspondientes al Estatuto de Contratación Estatal, las solicitudes elevadas por el interesado, de 

revocatoria de las Adendas No. 2 y No. 3, entendidas por él como actos administrativos, no resultan 

procedentes.  

 

Ahora bien, tal y como lo establecen los Términos de Referencia que rigen la Convocatoria No. PAF-IBAL-

O-024-2016, en su numeral 1.11. “ADENDAS”, Subcapítulo I del Capítulo II, la entidad tiene la potestad de 

modificar los Términos de Referencia hasta un día hábil antes a la fecha prevista para el cierre de la 

Convocatoria, así: 

 

“1.11. ADENDAS 

Dentro del término de publicación de la presente convocatoria, la entidad CONTRATANTE, 

podrá modificar los términos de referencia a través de adendas las cuales se publicarán 

en la página web de FINDETER www.findeter.gov.co y a través de la página web del 

PATRIMONIO AUTÓNOMO FIDEICOMISO ASISTENCIA TÉCNICA- FINDETER y deberán 

expedirse, a más tardar el día hábil anterior a la fecha establecida en el cronograma para 

el cierre de la convocatoria. 

 

Así mismo, podrá expedir adendas para modificar el cronograma del proceso antes de la 

adjudicación del contrato. 

 



 
Será responsabilidad exclusiva del proponente atender y tener en cuenta todas las adendas 

expedidas en el presente proceso de selección para la elaboración de su propuesta” /Negrillas 

y subrayas propias/. 

 

La regla en cita contiene la regulación para la expedición de Adendas modificatorias a los Términos de 

Referencia, de modo que las expedidas en la convocatoria cumplen con dicha disposición y en ese orden de 

ideas, las mismas fueron emitidas y publicadas de conformidad con la normatividad aplicable a los procesos 

de contratación adelantados por la contratante. 

 

Frente a este punto es preciso indicar que, tal y como se observa en la Adenda No. 1 del 23 de noviembre 

de 2016, la misma establece de manera clara las razones por las cuales se procedió, en un primer momento, 

a la modificación del cronograma:  

 

“(…) y toda vez que la Entidad se encuentra analizando las observaciones presentadas por 

los interesados a los Términos de Referencia y demás documentos anexos de la convocatoria, 

(…)”. 

 

De tal manera que, el análisis adecuado de las diversas observaciones presentadas por los interesados en 

la Convocatoria a los Términos de Referencia y demás documentos anexos y su consecuente elaboración 

de respuestas, fueron el sustento para el ajuste al cronograma, y superada tal actividad, no era entonces 

procedente mantener la modificación realizada a la fecha de cierre. 

 

Es preciso resaltar entonces que el día 17 de noviembre de 2016 se dio apertura a la Convocatoria No. PAF-

IBAL-O-024-2016 con la publicación de los Términos de Referencia, y demás documentos anexos, en la que 

se estableció inicialmente como fecha de cierre el día 28 de noviembre de la misma anualidad, de modo que 

desde el 17 de noviembre de 2016 los interesados conocían la fecha máxima para presentar ofertas, esto 

es, el 28 de noviembre de 2016, por lo que no es de recibo la apreciación efectuada por quien observa, de 

generación de expectativas, con la emisión de la Adenda No. 1, más aun cuando entre la expedición de ésta 

y la Adenda No. 2, no transcurrieron más de 24 horas. 

 

Lo anterior encuentra sustento adicional en que, si bien es cierto que el día 23 de noviembre en horas de la 

noche se hizo necesario, a través de Adenda No. 1, modificar el cronograma para ampliar la fecha de 

publicación del Informe de Respuesta a las Observaciones presentadas a los Términos de Referencia  

establecida inicialmente, cambiando además la fecha de cierre, también lo es que, al día siguiente en horas 

de la mañana, esto es el 24 de noviembre de 2016, superada la causa que motivo la Adenda No. 1 - por 

cuanto ya se contaba con el Informe de Respuesta  a Observaciones -, se profirió Adenda No. 2 a través de 

la cual se ajustó el cronograma al previsto inicialmente, otorgando claro está, un día adicional a la fecha 

señalada inicialmente para el cierre (La publicación del informe de respuesta a observaciones había sido 

ampliado igualmente por un día), estableciendo como fecha final para esta actividad – cierre - el día 29 de 

noviembre de 2016.  

 



 
En ese orden de ideas, como ya se señaló líneas arriba, la razón de la ampliación inicial de la fecha de cierre 

de la Convocatoria – Adenda No. 1 -  se circunscribía al análisis de las observaciones presentadas y a la 

elaboración de las respuestas a las mismas, de modo que, se reitera, superada tal actividad el día siguiente 

a la fecha inicialmente prevista y ante la necesidad de la contratación a realizar, se ajustó el cronograma 

ampliando el cierre previsto desde la publicación de los términos ampliando ese día adicional que se había 

tomado la entidad para responder las observaciones. 

 

No es por tanto, de recibo el argumento esgrimido por quien observa, encaminado a trasladar a la Entidad 

un actuar por fuera de los principios de Igualdad y de Confianza, por cuanto es de anotar que la actividad de 

la entidad y los procesos de contratación, se adelantan con observancia de los principios de la función pública 

y gestión fiscal, al igual que los preceptos constitucionales aplicables a la materia. 

 

Así las cosas, y habiéndose expedido las adendas conforme lo regulan los términos de referencia, con tres 

(3) días hábiles de anterioridad a la fecha establecida en el cronograma para el cierre de la convocatoria y 

habiendo dado publicidad a todas las actuaciones desplegadas en el marco de la Convocatoria No. PAF-

IBAL-O-024-2016, quienes en conocimiento de las condiciones de participación del presente proceso, 

elaboraron sus propuestas, la solicitud por usted presentada, no es acogida, y en tal medida esta es la 

respuesta de fondo a la misma. 

 

Finalmente es menester señalar que los tiempos otorgados para la presentación de las ofertas fueron de 

amplio conocimiento y de esa manera asumidos por los interesados, al punto que el día previsto para el 

cierre de la convocatoria, se recibieron propuestas por parte de los interesados, tal como se evidencia en el 

acta de cierre publicada en la página web de la entidad. 

 

 

El presente Informe se expide a los cinco (05) días del mes de diciembre de dos mil dieciséis (2016). 

 

PATRIMONIO AUTÓNOMO FIDEICOMISO – ASISTENCIA TÉCNICA FINDETER (FIDUCIARIA BOGOTÁ 

S.A.). 


