[~y TODOSPORUN

Findeter ‘& NUEVoPAiS Fiduciaria Bogota (

Financiera del Dé&sarrollo q PAZ EQUIDAD EDUCACION

RESPUESTAS A SOLICITUDES PRESENTADAS A LOS TERMINOS DE REFERENCIA
CONVOCATORIA PAF-FPV-C-004-2017

OBJETO: CONTRATAR “LOS ESTUDIOS DE FACTIBILIDAD SOCIO - ECONOMICA DEL AEROPUERTO
DEL CAFE - FASE Il EN PALESTINA (CALDAS), Y SU IMPACTO EN EL DESARROLLO REGIONAL”

FECHA DE PUBLICACION: 23 DE MARZO DE 2017.

De conformidad con lo establecido en los Términos de Referencia, Capitulo I, Numeral 1.10. y en el cronograma
de la convocatoria, los interesados podian presentar observaciones respecto al contenido de los Términos de
Referencia, a los estudios del proyecto, a los anexos técnicos y cualquier otro documento relacionado con el
presente proceso de seleccion, hasta el dia quince (15) de marzo de dos mil diecisiete (2017). En dicho periodo
se presentaron observaciones por parte de los interesados a las cuales se procedera a dar respuesta a través

del presente documento, en los siguientes términos:

1. WILSON FERNEY BARRETO RODRIGUEZ
Lider de Proyectos
TEKNIDATA CONSULTORES

Observaciones

Respuesta

Se solicita a la entidad respetuosamente sea modificado de
la siguiente manera:

3.1.3.1. EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL PROPONENTE

Se verificard que el proponente acredite experiencia
especifica en ELABORACION DE ESTUDIOS DE
FACTIBILIDAD, O EVALUACION ECONOMICA, O
PROCESOS, O RESULTADOS, DE PROYECTOS
SOCIALES, ECONOMICOS Y AMBIENTALES EN LOS
DIFERENTES SECTORES DE LA ECONOMIA NACIONAL
INCLUIDO TRANSPORTE (terrestre, maritimo, urbano y
aéreo), con la ejecucion de MINIMO UNO (01) Y MAXIMO
TRES (03) CONTRATOS liquidados y recibidos a
satisfaccion y que cumplan las siguientes condiciones:

. Los contratos aportados deberan sumar, en su
conjunto, un valor igual o superior a 0.5 veces el valor del
Presupuesto Estimado — PE, expresado en SMMLYV.

. El valor de Uno (1) de los contratos y/o proyectos
aportados, debe ser igual o superior a 0.2 veces el
PRESUPUESTO ESTIMADO (PE) expresado en  SMMLV.

. Uno (1) de los contratos y/o proyectos aportados
debera acreditar experiencia especifica en ESTUDIOS DE
FACTIBILIDAD ECONOMICA EN  TRANSPORTE
(terrestre, maritimo o0 aéreo), en el caso de transporte aéreo
que cuente con una pista de al menos 1.460 metros de
longitud.

En atencién a las observaciones presentadas respecto
al numeral 3.1.3.1. EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL
PROPONENTE de los Términos de Referencia, la
Entidad se permite manifestar lo siguiente:

Los Términos de Referencia que rigen la presente
convocatoria  establecen las reglas, pautas vy
lineamientos tendientes a obtener los servicios que se
pretenden contratar, y que satisfagan de manera
adecuada la necesidad que con el presente proceso se
pretende satisfacer, estableciendo los criterios de
habilitacién juridica, técnica y financiera adecuados y
proporcionales que garanticen la seleccion del oferente
que cuente con la experticia necesaria para la cabal y
correcta ejecucion del proyecto, y se satisfaga el fin
general perseguido con esta contratacion.

En consecuencia, fija los lineamientos, condiciones y
parametros y disciplina el proceso de modo que se
garantice por un lado la seleccion objetiva, pluralidad de
oferentes, debido proceso y la escogencia de la oferta
mas favorable.

Asi las cosas, se aclara que la EXPERIENCIA
ESPECIFICA DEL PROPONENTE solicitada en el
numeral 3.1.3.1. de los Términos de Referencia, sus
parametros se definieron, de acuerdo a la necesidad que
requiere suplir el AEROPUERTO DEL CAFE enfocada a
Estudios de demanda y estudios financieros de
infraestructura Aeroportuaria.
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. Uno (1) de los contratos y/o proyectos aportados | Pese alo anterior, y toda vez que se considera necesario
debera acreditar experiencia especifica en Estudio de | ajustar algunos aspectos de carécter técnico a acreditar
proyeccion de trafico y/o transporte (terrestre, maritimo o | por parte de los interesados, y con miras a obtener una
aéreo), ylo calculo de demanda para aeropuertos nuevos | mayor pluralidad de oferentes, y la ejecucion oportuna y
ylo ampliacién de aeropuertos, que cuenten con una pista | adecuada del proyecto, serd tenida en cuenta la
de al menos 1.460 metros de longitud. experiencia en  puertos maritimos y plataformas
logisticas, para la verificacién de experiencia habilitante.
Respetuosamente pedimos a la entidad sean ampliados los | La entidad modificara mediante Adenda el numeral
conceptos para la experiencia especifica, de igual forma | 3.1.3.1. EXPERIENCIA  ESPECIFICA  DEL
disminuir los valores de los contratos para sustentar dicha | PROPONENTE del numeral 3.1.3. REQUISITOS
experiencia. Con lo anterior se invita a la entidad a | HABILITANTES DE ORDEN TECNICO de los Términos
garantizar una amplia participacién de pequefias y nuevas | de Referencia. Ver Adenda.

empresas, las cuales por sus caracteristicas no poseen una
experiencia tan especifica en el sector aeronautico, | Sin embargo frente a sus solicitudes nos permitimos
contrario a esto, si han desarrollado proyectos de trasporte | informar lo siguiente:

a nivel terrestre o maritimo, por lo tanto, si nuestras
recomendaciones son aceptadas por la entidad, se
incentiva la participacion de pequefias empresas, | Frente a su solicitud de aceptar para la acreditacién de
estimulando uno de los motores vitales de la economia | experiencia proyectos y/o contratos en EVALUACION

nacional. ECONOMICA, O PROCESOS, O RESULTADOS, DE

PROYECTOS  SOCIALES, ECONOMICOS Y
Sentencia C-713/09 AMBIENTALES EN LOS DIFERENTES SECTORES DE
LIBERTAD DE CONCURRENCIA EN CONTRATACION [ LA ECONOMIA NACIONAL INCLUIDO TRANSPORTE
ADMINISTRATIVA-Concepto/LIBERTAD DE | (terrestre, maritimo, urbano y aéreo), no se acoge toda
CONCURRENCIA EN CONTRATACION | vez que como se manifesto anteriormente, la experiencia

ADMINISTRATIVA-Aplicacion del derecho a la igualdad de | se establecié conforme la necesidad que se requiere
oportunidades/LIBERTAD DE CONCURRENCIA EN | satisfacer por parte del AEROPUERTO DEL CAFE.
CONTRATACION ADMINISTRATIVA-Sujeta a principios
de razonabilidad y proporcionalidad También se descarta una parte de su propuesta en
donde solicita que “Uno (1) de los contratos y/o
La jurisprudencia constitucional ha reconocido que el | proyectos aportados deberd acreditar experiencia
derecho a la igualdad de oportunidades, aplicado a la | especifica en ESTUDIOS DE FACTIBILIDAD
contratacion de la administracién publica, se plasma en el | ECONOMICA EN TRANSPORTE (terrestre, maritimo o
derecho a la libre concurrencia u oposicién, segun el cual, | aéreo), que cuente con una pista de al menos 1.460
se garantiza la facultad de participar en el trdmite concursal | metros de longitud. Sin embargo, serd acogida la
a todos los posibles proponentes que tengan la real | experiencia en ESTUDIOS DE FACTIBILIDAD
posibilidad de ofrecer lo que demanda la administracién. La | ECONOMICA EN AEROPUERTOS y en puertos
libre concurrencia, entrafia, la no discriminacion para el | maritimos y/o plataformas logisticas, modificacion que
acceso en la participacion dentro del proceso de seleccion, | se efectuard mediante Adenda.

a la vez que posibilita la competencia y oposicién entre los
interesados en la contratacidon. Consecuencia de este | -Adicional, se aclara que frente a la solicitud de acreditar:
principio es el deber de abstencidn para la administraciéon | “Uno (1) de los contratos y/o proyectos aportados debera
de imponer condiciones restrictivas que impidan el acceso | acreditar experiencia especifica en Estudio de
al procedimiento de seleccion, por lo que resulta inadmisible | proyeccion de trafico y/o transporte (terrestre, maritimo
la inclusién en los pliegos de condiciones de clausulas | o aéreo) y/o calculo de demanda para aeropuertos
limitativas que no se encuentren autorizadas por la | nuevos y/o ampliacién de aeropuertos, que cuenten con
Constitucion y la Ley, puesto que ellas impiden la mas | una pista de al menos 1.460 metros de longitud”, no se
amplia oportunidad de concurrencia y atentan contra los | acoge la misma, por cuanto el estudio de proyeccion de
intereses econoémicos de la entidad contratante, en razén a | trafico y/o transporte terrestre, no presenta la
que no permiten la consecucion de las ventajas econémicas | complejidad de plataformas logisticas que se incluyen en
que la libre competencia del mercado puede aparejar en la | estudios de transporte maritimo o aéreo, tal y como se
celebracién del contrato. Sin embargo, la libertad de | describe en los términos de referencia.

concurrencia, admite excepciones fijadas por el legislador,
con sujecion a parametros de razonabilidad y
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proporcionalidad, que pueden tener como fundamento la
necesidad de asegurar la capacidad legal, la idoneidad
moral o las calidades técnicas, profesionales, econémicas y
financieras del contratista, ademas de la posibilidad que
tiene el Estado de establecer inhabilidades e
incompatibilidades para asegurar la transparencia en el
proceso de contratacion estatal.

En la pagina 58 del proyecto pliego de condiciones, numeral | Bajo el régimen juridico que rige el presente proceso de
4.1 Criterios de evaluacién y calificacion de las propuestas: | seleccion, de acuerdo con lo establecido en el numeral
1.3 del Subcapitulo | del Capitulo I de los Términos de
41. CRITERIOS DE EVALUACION Y CALIFICACION | Referencia “REGIMEN JURIDICO APLICABLE’ el cual

DE LAS PROPUESTAS indica:
Se sugiere amablemente a la entidad modificar los factores
de calificacion de la siguiente manera: “...El proceso de contratacién correspondiente a la
presente convocatoria esta sometido a la legislacion y
ok DE CHLFEACRN PURTATE jurisdicciér} Colqmbiana y se rige por el ’régimen, qe la
Erluacion Excmice 20 puntos contratacion privado contenido en el Cédigo Civil, el
TOTAL 100 purtes Cédigo de Comercio y demas normas aplicables a la

Por lo anterior se garantiza la solidez del componente | materia. Por tanto, los términos de referencia y en

técnico, definiendo una excelente capacidad para asumir el general los documentos que se profieran en el proceso,
Proyecto y permite tener valores mas competitivos sobre las | g¢ sujetaran a las precitadas normas...”.

empresas grandes, que generalmente tienden a disminuir
su propuesta econémica, dada la vulnerabilidad de las | |a Contratante bajo las normas que rigen sus procesos

empresas pequefias para sus margenes de costos fijos y | de contratacion, en ejercicio de su facultad de direccion
variables. En este sentido se recomienda a la entidad | de Jos mismos, la autonomia de la voluntad y el bien o

establecer los lineamientos de la Banca Multilateral (Banco | servicio que requiere contratar fijan para cada
Mundial) donde prevalece el componente técnico sobre la | convocatoria las reglas y define los parametros de
oferta econdmica, dandole una ponderacion maxima o | seleccion, dado que su actividad contractual se orienta
inferior al 20% sobre el total de calificacion. por los principios de la administracion publica (Articulo
209 Superior), esto es, de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad, publicidad,
transparencia y de la Gestion Fiscal (Articulo 267
Superior).

Por tal motivo, fija los lineamientos, condiciones y
parametros y disciplina el proceso de modo que se
garantice por un lado la seleccion objetiva, pluralidad de
oferentes, debido proceso y la escogencia de la oferta
mas favorable, entre otros, por esta razén, para esta
convocatoria ha definido como criterios de calificacion,
por un lado el de la evaluacién de la experiencia
adicional del proponente, y por el otro, el de evaluacion
econdmica, de acuerdo a los métodos de calificacion
descritos en el numeral 4.1. Evaluacion y calificacion de
las propuestas del Subcapitulo IV de los Términos de
Referencia.

Asi las cosas, la definicidn de los ponderadores sobre la
experiencia adicional y la evaluacion econdmica fueron
validadas como las 6ptimas por analisis previos para la
realizacion del proyecto, por lo anterior, estos puntajes
de calificacién no seran objeto de modificacién.

Solicitamos modificar los conceptos para la calificacién de | La Entidad se permite aclarar, que los criterios de
la experiencia especifica adicional de la siguiente manera; | calificacion establecidos en el numeral 4.1.1.
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41.1. EXPEREENCIA ESPECIFICA  ADICIONAL
(MAXIMO 80 PUNTOS)

Para el otorgamiento de puntaje por concepto de
“experiencia adicional” se deberan presentar MAXIMO
CINCO (5) CONTRATOS Y/O PROYECTOS terminados
ylo liquidados y recibidos a satisfaccion, que sean
adicionales a los presentados para los requisitos
habilitantes. La asignacion del puntaje por experiencia
especifica adicional se realizara bajo los siguientes criterios
de forma independiente para cada concepto:

. Se asignaran diez (10) puntos por cada contrato
que incluya las actividades relacionadas a Estudios de
demanda de infraestructura aeroportuaria o de transporte
(terrestre, maritimo, urbano o aéreo) teniendo como
maximo veinte (20) puntos en total por este concepto.

. Se asignaran diez (10) puntos por cada contrato
que incluya las actividades relacionadas a Estudios socio-
econdmicos para infraestructura de transporte (terrestre,
maritimo o aéreo), teniendo como maximo veinte (20)
puntos en total por este concepto.

. Se asignaran cinco (5) puntos por cada contrato
que incluya las actividades relacionadas a Proyecciones de
trafico aéreo para aeropuertos, teniendo como maximo diez
(10) puntos en total por este concepto.

. Se asignaran diez (10) puntos por la presentacion
de al menos un contrato que involucre las actividades
relacionadas a Estudios Financieros o tarifarios en sector
transporte (terrestre, maritimo y aéreo) o de Riesgos para
Proyecto de infraestructura de transporte (terrestre,
maritimo y aéreo) o APP en infraestructura aérea, teniendo
como maximo veinte (20) puntos en total por este concepto.

Lo anterior, permitiria ampliar la participacion equitativa de
pequefias empresas, para las cuales es dificil tener una
experiencia especifica en proyectos aéreos, sin embargo,
el ampliar dicha experiencia a proyectos de trasporte
(terrestre, maritimo y aéreo) en donde los Estudios que se
realizan son similares admitiria la colaboraciéon de
pequefias empresas, serfa una gran oportunidad y
reconocimiento a los esfuerzos y compromisos de estas
empresas con nuestro pais en la generacién de empleo, y
soluciones frescas e innovadoras.

EXPERIENCIA ESPECIFICA ADICIONAL de los
términos de referencia, buscan realizar una ponderacion
de las ofertas presentadas, para la seleccién de la oferta
que considera mas favorable para los intereses que con
la contratacion se pretenden satisfacer.

Asi las cosas, los términos de referencia establecen por
un lado los requisitos que miran las condiciones de los
oferentes, denominados requisitos habilitantes, y por
otro lado, los que califican la propuesta que son los
llamados factores de escogencia susceptibles de
ponderacion y asignacion de puntaje o calificacion.

En respeto de los principios de igualdad y de la libre
concurrencia que se deriva de aquél, se garantiza que
todas las personas que retnan ciertas condiciones
minimas (adecuadas y proporcionales) puedan
participar en el proceso en igualdad de condiciones,
estableciendo otros criterios adicionales y de asignacién
de puntaje, que seran los que decidan quien resulte
favorecido con el respectivo contrato.

Bajo lo expuesto, el oferente que cuente con una mayor
y rigurosa experiencia adicional, serd el que resulte
mejor calificada en este criterio y determinara junto con
la evaluacién de la oferta econdémica el proponente
seleccionado, y por ende, este sera el que tenga la mejor
oferta, de acuerdo a los criterios definidos por la Entidad.

Sin embargo, el numeral 4.1.1. EXPERIENCIA
ESPECIFICA ADICIONAL de los términos de referencia,
sera objeto de modificacién mediante Adenda, la cual
sera publicada en la pagina web de la convocatoria
www.findeter.gov.co, incorporando experiencia en
desarrollo de infraestructura de puertos maritimos vy
proyecciones de tréfico maritimo, ver Adenda.

En la pagina 59 del proyecto pliego de condiciones,
aparece el siguiente cuadro:

Se aclara al interesado, que de conformidad con lo
establecido en el numeral 4.1.1. Experiencia Especifica
Adicional de los Términos de Referencia, para que se
otorgue el puntaje establecido (méximo de 70 puntos)
deberéa aportar hasta un maximo de cinco (5) contratos
ylo proyectos, que cumplan con los requisitos
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Notal.Sereiteraquelascertificacionesy/o individuales fijados para la asignacion del puntaje

contratossolicitadosanteriormente. deben respectivo, que en todo caso, se insiste deberan ser
P diferentes a los contratos y/o proyectos presentados

serdiferentesalos presentados como parte de para acreditar la experiencia especifica habilitante,
los requisitos habilitantes. establecida en el numeral 3.1.3.1. de los Términos de
Referencia.

NotaZI. Losccint'rato§presentados.parael Asi las cosas, y dado que este es un criterio de
puntaje podranincluiruno (1) ovarios delos calificacion (asignacion de puntaje), si aporta solo un (1)

criterios que se definen anteriormente. contrato y/o proyecto como experiencia especifica
adicional, y si este contrato y/o proyecto cumple con
Asi mismo se deja expresa constancia que los contratos presentados | alguno(s) de (los) cuatro criterios fijados en dicho
para el puntaje deben diferir de los presentadosentreuncriterioyotro. | numeral, se le asignara el puntaje en la forma estipulada

para cada uno de ellos.

Comedidamente pedimos a la entidad, por favor aclare si
para obtener los puntos de experiencia especifica adicional,
se puede por medio de un (1) solo contrato, que cumpla con
todo lo requerido en el numeral 4.1.1 del proyecto pliego de
condiciones.

En la pagina 61 del proyecto pliego de condiciones, | Frente a su observacion, donde remite a la metodologia
PERFILES Y DEDICACION DEL PERSONAL MINIMO | utilizada por el Departamento Nacional de Planeacion en

REQUERIDO PARA LA CONSULTORIA el Proceso de Seleccion por Concurso de Méritos Abierto
No. CM-004-16, en el cual calificaba la produccion
Director del Proyecto académica del candidato, es preciso sefialar que la

Titulo universitario en administracion de empresas, | entidad contratante conforme a lo que se pretende
ingenieria, derecho, economia, arquitectura con titulo de | contratar, y que guardan estrecha relacion con la
postgrado a nivel de especializacidn, maestria o doctorado. | direcciéon del proceso de contratacion que estd en

Experiencia profesional de minimo diez (10) afios. cabeza de la entidad, la que bajo las normas que rigen
sus procesos de contratacién, la autonomia de la
Experiencia especifica voluntad y el bien o servicio que requiere contratar y sus

Cinco afios (5) como estructurador de proyectos de | particularidades, fijo las reglas particulares de
infraestructura aeroportuaria. Cada uno de los proyectos | participacion, las condiciones técnicas, financieras y
presentados debera tener un monto de inversion superior a | juridicas, y los criterios de calificacion para la seleccién
US$ 10 millones. de la mejor oferta.

Dedicacién 50%
Asi las cosas, dentro del esquema del proceso, el
Solicitamos a la entidad, por favor modifiquen la experiencia | personal minimo requerido para la ejecucién de este
especifica asi: proyecto no sera objeto ni de verificacion de requisitos
Cinco afios (5) como estructurador, coordinador o director | habilitantes ni de calificacién, que como se insiste, la
de proyectos de infraestructura de transporte (terrestre, | Entidad defini6 como criterio para seleccionar la mejor
maritimo, urbano o aéreo). Se califique y aporte produccién | oferta, el de experiencia especifica adicional, que junto
académica o publicaciones con el sector trasporte, o | al de evaluacién econdmica, determinaran dicho
evaluaciones econdmicas, sociales o ambientales de | resultado.

proyectos, 0 andlisis cuantitativos, econométricos,
matematicos o estadisticos. Por consiguiente, y tal como se establecié en los
Términos de Referencia, el proponente con la
Solicitamos eliminar el monto y la dedicacién de los | presentacién de la oferta garantiza que cuenta como
proyectos presentados, permitiendo participar diferentes | minimo con los perfiles del personal y dedicaciones
profesionales que si tienen la experiencia, pero encuentran | minimas, y el que resulte seleccionado, debera
una barrera de acceso en estos montos tan elevados. presentar para verificacion del supervisor de Findeter del
contrato los respectivos soportes que acrediten la
Sugerimos respetuosamente se aplique la siguiente | formacion académica y de experiencia exigida para cada
metodologia utilizada por DEPARTAMENTO NACIONAL | uno de ellos.

DE PLANEACION en el PROCESO DE SELECCION POR
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CONCURSO DE MERITOS ABIERTO No. CM-004-16 el
cual calificaba la produccién académica realizada por el
candidato en cualquiera de los siguientes temas:

. Estudios y/o investigaciones en economia de
transporte e infraestructura de transporte, costos
. Estudios y/o investigaciones en ranking de temas

relacionados con evaluaciones o analisis economicos de
proyectos sociales y ambientales, que incluyan el tema de
valoracién econoémica de externalidades

. Estudios y/o investigaciones en econometria,
temas cuantitativos y politicas publicas relacionados o
aplicados al desarrollo urbano.

La asignacién de puntaje se otorgara de acuerdo con las
siguientes categorias:

Puntaje asignado por produccion académica especifica

PUNTAIE DE
CONCEPTO PUBLICACIONES
REVISTAS INTERNACIONALES
Al menos un articulo en revistas internacionales Q1 10
Al menos un articulo en revistas internacionales 02 9
Al menos un articulo en revistas internacionales Q3 - 04 8

REVISTAS NACIONALES
Al menos un articulo en revistas nacional de categoria
Al
Al menos un articulo en revistas nacional de categoria
A2

LIBROS

PUNTAJE DE

CONCEPTO PUBLICACIONES

Al menos un libro en calidad de autor con ISBN asignado 2

y evaluado por pares académicos
Al menos un capitulo, en calidad de autor, en libro con

7
ISBN asignado y evaluado por pares académicos

Al menos un libro en calidad de autor con ISBN
asignado.

Al menos un capitulo, en calidad de autor, en libro
con ISBN asignado

6

5

Reglas aplicables al puntaje por produccién académica:

1. Solamente se valoraran libros que tengan ISBN
asignado.
2. El proponente que desee obtener puntos por

publicaciones de libros o capitulos de libros evaluados por
pares académicos, debera aportar una certificacion que de
constancia de dicho proceso de evaluacion. Los
documentos otorgados en el exterior deben cumplir con las
disposiciones legales vigentes.

3. Para publicaciones en revistas nacionales, se
tomara como referencia la categoria de la revista en la
Ultima  actualizacion  publicada por  Publindex[1],
independientemente de la fecha de publicacién del articulo.
4. Para publicaciones en revistas internacionales, se
tomara como referencia las revistas y articulos cientificos
incluidos en el portal Scimago[2]. Se tomara como
clasificador el indicador SJR, el cual califica las revistas y
articulos de acuerdo con las citaciones de los ultimos tres
afios, categorizandolas por cuartiles. Para la asignacion de

Sin embargo, frente a su observacion de eliminar el
monto y la dedicacion de los proyectos presentados para
el perfil de Director del Proyecto, se informa al interesado
que estos criterios son los minimos que la Entidad ha
considerado necesarios para la cabal y correcta
ejecucion del proyecto, teniendo en cuenta el alto nivel
de complejidad que involucra el mismo, para el cual se
requieren profesionales que hayan trabajado en
proyectos de alta inversion (inversiones finales — capex-
superiores a US 10 millones).

Asi las cosas, no se acoge su observacién y se
mantienen los requisitos de experiencia y formacién
académica alli sefialados.
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puntaje se tendran en cuenta los cuartiles 1, 2, 3y 4 (Q1),
(Q2) (Q3) y (Q4). Debera aportar la siguiente informacion: i)
area (subject area), ii) categoria (subject category). Se
tomara como referencia el catalogo del 2014. El proponente
que desee que le sean tomadas en cuenta su(s)
publicacién(es), nacionales o internacionales, debera
aportar: i) El enlace a la publicacidon en Internet vy ii)
Fotocopia de la primera pagina del articulo.

5. En caso que el articulo no haya sido ain
publicado, el proponente podra aportar una carta del editor
aceptando la publicaciéon del articulo. Los documentos
otorgados en el exterior deben cumplir con las disposiciones
legales vigentes.

6. Si el articulo esta escrito por mas de una persona,
el puntaje asignado sera el mismo al descrito en el cuadro
anterior.

7. En ninguin caso la suma de los puntos obtenidos
en “experiencia profesional especifica” y “produccion
académica” para cada candidato podréd sobrepasar el
puntaje maximo sefialado en el cuadro “Puntaje Asignado a
Personal Propuesto”.

En la pagina 61 del proyecto pliego de condiciones,
PERFILES Y DEDICACION DEL PERSONAL MINIMO
REQUERIDO PARA LA CONSULTORIA

Director local de Consultoria

Titulo universitario en administracion de empresas,
ingenieria, derecho, economia, arquitectura con titulo de
postgrado a nivel de especializacion, maestria o doctorado
Experiencia profesional de minimo siete (7) afios.

Dos afios (2) como estructurador de proyectos de
transporte. Cada uno de los proyectos presentados deberd
tener un monto de inversion superior a US$ 1 millon.
Dedicacion 100%

Solicitamos eliminar el monto y la dedicacién de los
proyectos presentados, permitiendo participar diferentes
profesionales que si tienen la experiencia, pero encuentran
una barrera de acceso en estos montos tan elevados.

Frente a su observacion de eliminar el monto y la
dedicacion de los proyectos presentados para el perfil de
Director Local de Consultoria, se informa al interesado
que estos criterios son los minimos que la Entidad ha
considerado necesarios para la cabal y correcta
ejecucion del proyecto, teniendo en cuenta el alto nivel
de complejidad que involucra el estudio a contratar.

Asi las cosas, no se acoge su observacién y se
mantienen los requisitos de experiencia y formacién
académica alli sefalados.

En la pagina 62 del proyecto pliego de condiciones,
PERFILES Y DEDICACION DEL PERSONAL MINIMO
REQUERIDO PARA LA CONSULTORIA

Experto Planificador Aeroportuario

Titulo universitario en ingenieria, con titulo de posgrado a
nivel de especializacién, maestria o doctorado en Proyectos
Aeroportuarios.

Solicitamos la especializacion, maestria o doctorado sea
ampliado a cualquier tipo de proyecto eliminando proyectos
aeroportuarios o adicionales (economia aplicada o
ingenieria con énfasis en transporte) a este no Unicamente
restringido a este tipo de posgrado. Dado que la
especializacion, maestria o doctorado en proyectos

Se acoge la observacion presentada, con el fin de
ampliar el campo de experiencia requerido para el
Experto Planificador Aeroportuario. Modificacién que se
efectuara mediante Adenda que sera publicada en la
pagina de la convocatoria www.findeter.gov.co, ver
Adenda.
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aeropuertuarios en nuestro pais no se encuentra en
ninguna institucién educativa, obligando a tener que realizar
la busqueda en el extranjero.

En la pagina 62 del proyecto pliego de condiciones,
PERFILES Y DEDICACION DEL PERSONAL MINIMO
REQUERIDO PARA LA CONSULTORIA

Experto en Trafico y Demanda Aérea

Titulo universitario en ingenieria, con titulo de posgrado a
nivel de especializacion, maestria o doctorado en
Aeronautica o Transporte cualquier posgrado.

Solicitamos respetuosamente la especializacion, maestria o
doctorado en Transporte o cualquier area de conocimiento.
Dado que la especializacién, maestria o doctorado en
Aeronautica en nuestro pais no se encuentra la oferta en
ninguna institucién educativa, obligando a tener que realizar
la busqueda en el extranjero.

No se acoge la observacion presentada, en cuanto a la
ampliacién de la formacion académica del Experto en
trafico y demanda aérea, aceptando especializacion,
maestria o doctorado en cualquier area de conocimiento.

Toda vez, que la formacioén académica y de experiencia
que se exige esta directamente relacionada con
proyectos realizados en aeropuertos, teniendo en cuenta
la complejidad que involucra el proyecto a contratar.

Por lo tanto, se mantiene el perfil en mencidn, tal y como
se requiere en los términos de referencia.

1. En la pagina 62 del proyecto pliego de
condiciones, PERFILES Y DEDICACION DEL PERSONAL
MINIMO REQUERIDO PARA LA CONSULTORIA

Experto en Evaluacion Econdmica y Social

Titulo universitario en economia, con titulo de postgrado a
nivel de especializacién, maestria o doctorados en
Evaluacion Social de Proyectos

Solicitamos sea ampliado el titulo de postgrado a nivel de
especializacion, maestria o doctorados en Economia,
economia aplicada, Ingenieria, Evaluacién Social, o
econdmica, o financiera, o ambiental de Proyectos, no
Unicamente restringirla a esta Ultima

Se acoge la observacién presentada, modificacion que
se efectuara mediante Adenda que sera publicada en la
pagina de la convocatoria www.findeter.gov.co, ver
Adenda.

En la pagina 62 del proyecto pliego de condiciones,
PERFILES Y DEDICACION DEL PERSONAL MiINIMO
REQUERIDO PARA LA CONSULTORIA

Arquitecto Urbanista

Titulo Arquitecto Urbanista

Solicitamos a la entidad ampliar el titulo también a
arquitecto o ingeniero civil y no restringirlo Unicamente a
Arquitecto Urbanista

Se acoge la observacién presentada, modificacion que
se efectuara mediante Adenda que sera publicada en la
pagina de la convocatoria www.findeter.gov.co, ver
Adenda.

En la pégina 62 del proyecto pliego de condiciones,
PERFILES Y DEDICACION DEL PERSONAL MINIMO
REQUERIDO PARA LA CONSULTORIA

Abogado experto en Derecho Aeronautico

Titulo universitario en derecho con titulo de especializacion
en derecho administrativo, financiero, comercial o de
contratacién

Experiencia: Dos afios (2) como asesor legal en
estructuracion de proyectos de infraestructura aeronautica,
con experiencia en consultorias juridicas relacionadas con
la legislacién vigente del sector aeronautico.

Se acoge la observacion presentada respecto a la
inclusién de la maestria en derecho ambiental,
modificaciéon que se efectuara mediante Adenda que
sera publicada en la pagina de la convocatoria
www.findeter.gov.co, ver Adenda.

Sin embargo, frente a su solicitud de la ampliacién de la
experiencia Dos afios (2) como asesor legal en
estructuracion de proyectos de infraestructura de
transporte (terrestre, maritimo, urbano o aéreo) con
experiencia en consultorias juridicas relacionadas con la
legislacién vigente del sector de transporte (terrestre,
maritimo, urbano o aéreo), esta no se acepta puesto que
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Solicitamos ampliar el titulo de maestria incluyendo
especializacion o maestria en derecho ambiental.

De igual forma solicitamos se amplié la experiencia Dos
afios (2) como asesor legal en estructuracion de proyectos
de infraestructura de transporte (terrestre, maritimo, urbano
0 aéreo) con experiencia en consultorias juridicas
relacionadas con la legislacion vigente del sector de
transporte (terrestre, maritimo, urbano o aéreo), no
restringirlo Unicamente al sector aeronautico.

el objeto que se pretende contratar esta basado en LOS
ESTUDIOS DE FACTIBILIDAD SOCIO-ECONOMICA
DEL AEROPUERTO DEL CAFE, cuyo requisito
primordial es que cuente con experiencia en el sector
aeroportuario.

En la pagina 63 del proyecto pliego de condiciones,
PERFILES Y DEDICACION DEL PERSONAL MINIMO
REQUERIDO PARA LA CONSULTORIA

Profesional Experto en riesgos

Titulo universitario en economia, finanzas, administracion,
0 ingenieria industrial, con titulo de posgrado a nivel de
especializaciéon, maestria o doctorado en gestién de
riesgos.

Experiencia profesional de minimo cinco (5) afios.

Un afio (1) como experto en gestion de riesgos en
Proyectos de Infraestructura.

Solicitamos su formacion profesional sea ampliada a
matematica o estadistica y su experiencia sea gestiéon de
proyectos.

Se acoge la observacién presentada, modificacion que
se efectuara mediante Adenda que seréa publicada en la
pagina de la convocatoria www.findeter.gov.co, ver
Adenda.

En la pagina 62 del proyecto pliego de condiciones,
PERFILES Y DEDICACION DEL PERSONAL MINIMO
REQUERIDO PARA LA CONSULTORIA

Experto en Trafico y Demanda Aérea

Titulo universitario en ingenieria, con titulo de posgrado a
nivel de especializacion, maestria o doctorado en
Aeronautica o Transporte cualquier posgrado.

Solicitamos se elimine el perfil de experto en trafico y
demanda aérea, ya que sus funciones pueden ser asumidas
por el experto en planificacion aeroportuaria.

Se aclara que el perfil de Experto en Trafico y Demanda
Aérea no seré eliminado, toda vez, que de los analisis y
evaluaciones técnicas efectuadas, se considera como un
profesional importante para la correcta ejecucion del
proyecto, y que a su vez, es requerido como parte del
personal profesional minimo en la presente
convocatoria.

Por lo tanto, se mantiene el perfil segun lo descrito en los
términos de referencia.

Por ultimo solicitamos respetuosamente a la entidad dentro
del equipo sea incorporado un estadistico o experto en
muestreo con experiencia en levantamiento de informacién
primario, el cual es necesario para dar alcance del proyecto
y llevar a cabo una adecuada y rigurosa evaluacion
econdmica y social del proyecto. Dado que los perfiles en el
sector aeronautico si bien conocen el tema de aeropuertos
no es de su competencia las evaluaciones sociales
econdmicas y ambientales que se requieren en este tipo de
proyectos, incluso con experiencia en evaluaciones en otros
planos distintos al aeronautico. Asi, replantear todo el

No se acoge la observacion presentada de incorporar un
estadistico 0 experto en muestreo, ya que en base a los
analisis y lineamientos técnicos definidos por la Entidad,
y en mira de la correcta ejecucion del proyecto; se definio
el personal minimo requerido con su debida formacién
académica y experiencia especifica para este proceso.

No obstante lo anterior, se aclara que el personal
requerido en el Anexo 1 de los Términos de Referencia,
hace relacion al PERSONAL MINIMO requerido para la
ejecucion de la consultoria, sin embargo, el proponente,
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equipo solicitado tratando de establecer perfiles mas
acordes para llevar a cabo la evaluacion, el abogado,
arquitecto y expertos en aerondutica no aportan mucho a la
misma, mientras los estadisticos, economistas y
evaluadores de proyectos si y son los perfiles carecen la
exigencias expuestas.

podra incorporar dentro de su oferta, los profesionales
que considere necesarios para la correcta ejecucion del
proyecto.

En igual sentido, y siendo este el personal minimo
requerido, si durante la ejecucion del proyecto considera
debe contar con profesionales de otras especialidades,
podra hacerlo sin ningun costo adicional a cargo de la
contratante.

2.1.12. ABONO DE LA OFERTA

Si el representante legal o apoderado del proponente
individual persona juridica nacional o extranjera o el
representante legal o apoderado de la estructura plural, no
posee titulo de Ingeniero Civil o Arquitecto, la oferta debera
ser avalada por un Ingeniero Civil matriculado, para lo cual
debera adjuntar copia de su matricula profesional y copia
del certificado de vigencia de matricula profesional vy
antecedentes disciplinarios expedido por el COPNIA,
certificado que se debe encontrar vigente.”

Se solicita a la entidad respetuosamente sea modificado de
la siguiente manera:

El representante legal o apoderado del proponente
individual persona juridica nacional o extranjera o el
representante legal o apoderado de la estructura plural, no
necesariamente debe poseer titulo de Ingeniero Civil o
Arquitecto, la oferta puede ser avalada por el representante
legal 0 apoderado ”

Se encuentra que para este tramite, el titulo profesional de
quien da el aval a la oferta, es innecesario, ya que lo
apreciable es la buena fe y trasparencia del representante
legal 0 apoderado, en quienes recae la responsabilidad de
ejecutar el proyecto con un equipo de trabajo idéneo para
cada labor, como lo referencia el articulo 28 del Estatuto
General de Contratacién de la Administracién Publica -Ley
80 de 1993.

“En relacién a la existencia y aplicacién del principio de
buena fe dentro del régimen colombiano de contratacién
estatal, es oportuno destacar que a partir del fundamento
constitucional al que se ha hecho mencion, el mismo
aparece expresamente contenido en el articulo 28 del
Estatuto General de Contratacién de la Administracion
Publica -Ley 80 de 1993, que, al hacer referencia a los
criterios de interpretacién de las reglas contractuales,
dispone: “En la interpretacion de las normas sobre contratos
estatales, relativas a procedimientos de seleccion y
escogencia de contratistas y en la de las clausulas y
estipulaciones de los contratos, se tendra en consideracion
los fines y los principios de que trata esta ley, los mandatos
de la buena fe y la igualdad y equilibrio entre prestaciones
y derechos que caracteriza a los contratos conmutativos”.

Sea lo primero sefialar que en el proceso del asunto, la
contratante es el PATRIMONIO  AUTONOMO
FIDEICOMISO - FONDO PREINVERSION FINDETER
FIDUCIARIA BOGOTA S.A.,, que es sujeto de derecho
privado, en ese orden de ideas, bajo el régimen juridico
que rige el presente proceso de seleccién, en
consonancia con lo establecido en el numeral 1.3 del
Subcapitulo | del Capitulo Il de los Términos de
Referencia “REGIMEN JURIDICO APLICABLE" que
establece: “El proceso de contratacion correspondiente
a la presente convocatoria esta sometido a la legislacion
y jurisdiccion Colombiana y se rige por el régimen de la
contratacion privado contenido en el Codigo Civil, el
Codigo de Comercio y demas normas aplicables a la
materia. Por tanto, los términos de referencia y en
general los documentos que se profieran en el proceso,
se sujetaran a las precitadas normas”. En consecuencia,
la contratacién de que trata el presente proceso no se
somete al Estatuto General de Contratacidon de la
Administracién Publica ni las politicas y reglas previstas
en laLey 80 de 1993 niley 1150 de 2007.

Precisado lo anterior, se le informa al interesado que el
objeto de la convocatoria implica el desarrollo de las
actividades catalogadas como ejercicio de la ingenieria,
razon por la cual la propuesta podra ser presentada por
ingeniero civil o arquitecto y cuando el Representante
Legal del proponente no sea un Ingeniero Civil o
Arquitecto, en atencién a lo establecido en la Ley 842 de
2003 articulo 20 la propuesta debe ser abonada por un
profesional de la rama de la ingenieria, que por el objeto
de la presente convocatoria debe ser un profesional de
la rama de la ingenieria civil inscrito y con tarjeta de
matricula profesional. No obstante, tratdndose de
personas naturales es preciso que sean de profesion
ingeniero civil o arquitecto con el fin de no permitir el
ejercicio ilegal de la ingenieria, caso en el cual no es
procedente el abono de la oferta.

En consecuencia, no procede su solicitud en este
sentido.
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El valor ético de la confianza como fundamento del contrato
administrativo adquiere relevancia particular porque
contribuye a humanizar las relaciones entre la
Administracién y el administrado.”

En la pagina 52 del proyecto pliego de condiciones, numeral
2.1.16. CARTA DE CUPO CREDITO APROBADO.

Solicitamos respetuosamente, flexibilizar a un monto mas
razonable el cupo de crédito, considerando que se convierte
en una barrera de entrada para que las pequefias empresas
puedan participar, restriccion que incentiva el poder de
mercado o el monopolio que pueden ejercer las grandes
empresas en este tipo de procesos.

Por consiguiente se sugiere que sea un 30% del valor del
contrato, considerando que la péliza de cumplimiento que
debe suscribirse se constituye en aval por parte de la
entidad contratante para exigir y garantizar la calidad
técnica de los productos a entregar.

Frente a su observacién de disminuir el monto requerido
para la carta cupo de crédito, la Entidad no acoge su
observacion, debido a que el porcentaje de monto
requerido se asigna de acuerdo al presupuesto de cada
convocatoria. Por lo tanto, este criterio es particular para
cada proceso y depende del valor total a ejecutar.

Adicionalmente la Entidad solicita el cupo de crédito para
que el proponente demuestre su capacidad de crédito
para apalancar el contrato en caso de ser necesario
frente a cualquier dificultad financiera, a través del
anadlisis que realizan las entidades bancarias de la
situacion financiera del proponente, y éste permite a los
proponentes contar con una alternativa para solventar
las dificultades econémicas, en caso de ser
adjudicatarios.

Respecto de las garantias se precisa que las mismas
son un instrumento para que un tercero obre como
garante frente a los riesgos de incumplimiento de las
obligaciones a cargo del contratista y en ningin
momento su requerimiento se asemeja a los criterios con
los que se determind la exigencia del cupo de crédito en

la presente convocatoria.

Fiduciaria Bogota (

2. SHIRLEY MARDONEZ R.
Gerente

Infrastructure projects

Deal Advisory

KPMG Advisory, Tax & Legal S.A.S

Observaciones

Respuesta

Observacién No 1. Frente al subcapitulo Ill referente al
Cronograma General, pagina 25. Establece que el plazo
para la presentacion de las ofertas es el 21 de marzo de
2017.

Solicitud Expresa: Con el fin de estructurar una propuesta
competitiva que cumpla con los objetivos esperados por
ustedes, y en atencién a la importancia del mismo, les
solicitamos comedidamente se estudie la viabilidad de
prorrogar el plazo de maximo de presentacion de ofertas
para el préximo 07 de abril de 2017.

La entidad se permite responder, frente a la solicitud
presentada, que la convocatoria No. PAF-FPV-C-004-
2017 fue aperturada desde el pasado 9 de Marzo de 2017,
mediante la publicacion de los Términos de Referencia en
la pagina web de la convocatoria www.findeter.gov.co,
estableciendo como fecha inicial para el cierre y entrega
de propuestas — plazo maximo de presentacién de oferta
(Sobre No. 1y 2) y apertura de Sobre No. 1 el dia 21 de
marzo de 2017.

Con ocasién de las observaciones realizadas por los
posibles proponentes a los Términos de Referencia, se
extendid el plazo de Cierre y Plazo maximo de
presentacion de oferta, a través de la Adenda No. 2, la
cual fue publicada en la pagina web de la convocatoria
www.findeter.gov.co, fijando como fecha de cierre hasta el
préximo 29 de Marzo de 2017.
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Ver Adenda.

Observacion No 2. Frente al numeral 3.1.3.1 Experiencia
especifica del proponente, Pagina 55 de los términos de
referencia.

Se solicita adicionar como criterio de acreditacion de la
experiencia de los proponentes a experiencia de
empresas que pertenezcan a una red de firmas. La
experiencia en este tipo de compaifiias, quienes tienen una
amplia experiencia en la estructuracién integral de
proyectos de infraestructura productiva bajo el esquema
de APP. La manera en como opera una red de firmas
permite una retroalimentacion a través de las firmas
miembros y la transmisidn de conocimientos adquiridos en
trabajos similares, asi como acceso de primera mano a los
resultados y experiencias internacionales exitosas. El
valor comercial agregado de la red se encuentra en el
hecho de poder prestar servicios uniformes, con los
Mismos estandares de calidad, bajo un mismo nombre, y
en multiplicidad de jurisdicciones. Ello permite integrar en
un equipo de trabajo a los mejores profesionales de cada
tema, sin importar el lugar geografico en que se ubiquen,
contratando a una Unica oficina.

A través de una consulta a la Agencia Nacional de
Contratacion Colombia Compra Eficiente esta

emitié un concepto mencionando lo siguiente:

2 “Si es posible acreditar la experiencia de una red de
firmas, siempre que la participacion en esa red

sea documentada mediante los contratos de vinculacion
entre sus participantes y esos contratos permitan e
incentivan el aprendizaje organizacional mutuo de los
miembros de la red.

1. El régimen de documentacion de la experiencia permite
reconocer la adquirida en los contratos celebrados en los
cuales el interesado tenga o haya tenido participacion.

2. La estructura organizacional a través de una red de
firmas es una estructura de gobierno de la organizacién
mixta entre el mercado y la jerarquia, administrada a
través de las relaciones contractuales entre participantes
formalmente auténomos con distintas jurisdicciones de
residencia.

Los contratos entre sus miembros regulan asuntos sobre
derechos de exclusividad, remision de actividades y
tareas, marcas comerciales, inversiones especificas en la
red y la distribucién de ganancias que aseguran la
cooperacion entre los participantes en la red.

3. Los contratos de membresia en la red son una forma de
participacion en una forma organizacional y la experiencia
de los participes debe ser reconocida en los términos del
ordenamiento juridico y si el respectivo contrato permite
compartir el conocimiento organizacional relacionado con
la experiencia que se pretende demostrar.”

En atencién a su solicitud de permitir a los proponentes
acreditar su experiencia especifica a través de la
experiencia de empresas que pertenezcan a una red de
firmas, la misma no se acepta, por las siguientes razones:

Los Términos de Referencia que rigen la presente
convocatoria establecen las reglas, pautas y lineamientos
tendientes a obtener los bienes o servicios que se
pretenden  contratar, requisitos  adecuados vy
proporcionales, que garantizan la seleccién del oferente
que cuente con los requisitos y experticia necesarios para
la cabal y correcta ejecucion del proyecto.

Asi las cosas, independientemente de la forma como
opera esta red de firmas, la verificacion de cumplimiento
de los requisitos habilitantes de los términos de referencia
se realizaran respecto de las personas naturales o
juridicas, nacionales o extranjeras, proponentes plurales
en consorcio o union temporal que presenten oferta dentro
de la presente convocatoria, en su condicion de
Proponente, y en ese orden de ideas, sobre el proponente
que se presente, se realizara la verificacion de
cumplimiento de los requisitos de los términos de
referencia.

Lo que guarda estrecha relacién, con las reglas
establecidas en los términos de referencia, de modo que,
la experiencia que se acepta serd la que acredite
directamente el proponente, por cuanto sobre este sera la
que se efectue la verificacidn de cumplimiento de los
requisitos habilitantes, y en caso de resultar adjudicataria,
sera la que suscriba y ejecute el contrato, y por tanto,
asuma las responsabilidades contractuales y garantice la
ejecucion del proyecto.

Fiduciaria Bogota (
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Se adjunta la respuesta remitida por la Agencia Nacional
de Contratacion Colombia Compra Eficiente para su
consideracion.

Observacion No 3. Frente al numeral 3.1.3.1 Experiencia
especifica del proponente, Pagina 55 de los términos de
referencia se establece como requisito lo siguiente:

“Uno (1) de los contratos y/o proyectos aportados debera
acreditar experiencia especifica en ESTUDIO DE
FACTIBILIDAD ECONOMICA EN AEROPUERTOS, que
cuente con una pista de al menos 1,460 metros de
longitud”

Solicitud Expresa: Agradecemos confirmar nuestro
entendimiento que una certificacion que especifique haber
efectuado la asesoria para la estructuracion financiera,
legal y técnica que incluye el diagnostico técnico,
financiero, econdmico, legal y ambiental de un aeropuerto
con una pista de al menos 1,460 metros de longitud seria
validad para acreditar esta experiencia especifica.

Se aclara al interesado, que las asesorias en la
estructuracion financiera, legal y técnica que incluye el
diagndstico técnico, financiero, econdmico, legal y
ambiental; son aceptados para habilitar experiencia,
siempre y cuando, presenten dentro de sus entregables
analisis de mercado, evaluacién socio-econémica, andlisis
costo-beneficio y estudio de demanda como requisitos
minimos para acreditar su validez.

Sin embargo, se debera acreditar la realizacion de los
estudios de factibilidad econdémica en su totalidad y que
cumpla con todos los requerimientos estipulados en el
numeral 3.1.3.1. Experiencia Especifica del proponente de
los Términos de Referencia.

Observacion No 4. Frente al numeral 3.1.3.1.1 Reglas
para la acreditacion de la experiencia especifica del
proponente pagina 56 se establece lo siguiente:

“Cuando el (los) contrato(s) haya(n) sido celebrado(s) en
cualquier tipo de figura asociativa, se tendra en cuenta la
experiencia especifica en su totalidad y el valor de
acuerdo al porcentaje de participacién en la respectiva
figura asociativa.”

Solicitud Expresa: Agradecemos confirmar nuestro
entendimiento que casos en que el contrato o los contratos
hayan sido celebrados por oferente plural, sera tenida en
cuenta la experiencia especifica en su totalidad; es decir,
que la entidad no entrara a diferenciar las actividades
especificas ejecutadas por cada uno de los integrantes del
contratista plural, pero el valor del respectivo contrato si
sera tendido en cuenta de acuerdo al porcentaje de
participacion.

De conformidad con lo establecido en el numeral 3.1.3.1.1.
REGLAS PARA LA ACREDITACION DE LA
EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL PROPONENTE de los
Términos de Referencia, que establecio:

“.. A. Cuando el (los) contrato(s) o proyecto(s)
haya(n) sido celebrado(s) en cualquier tipo de figura
asociativa, se tendrd en cuenta la experiencia
especifica_en su_totalidad y el valor de acuerdo al
porcentaje de participacion en la respectiva figura
asociativa...”. (Subrayado y Negrilla fuera de texto).

Asi las cosas, en caso en que el contrato o los contratos
aportados para acreditar la experiencia, hayan sido
celebrados por oferente plural, sera tenida en cuenta la
experiencia especifica en su totalidad y el valor del
contrato si sera tenido en cuenta de acuerdo al porcentaje
de participacion en la respectiva figura asociativa.

Ademas, se aclara que la entidad no entrara a analizar y
diferenciar las actividades especificas que hayan sido
ejecutadas por cada uno de los integrantes del contratista
plural.

Observacién No 5. Frente al numeral 4.1.1 Experiencia
especifica adicional (Maximo 70 puntos), Pagina 58 de los
términos de referencia se establece:

“Para el otorgamiento de puntaje por concepto de
“experiencia adicional” se deberan presentar MAXIMO
CINCO CONTRATOS Y/O PROYECTOS terminados y/o
liquidados y recibidos a satisfaccién, que sean adicionales
a los presentados para los requisitos habilitantes. La
asignacion de puntaje por experiencia especifica adicional
se realizard bajo los siguientes criterios de forma
independiente para cada concepto”.

Se aclara al interesado, que de conformidad con lo
establecido en el numeral 4.1.1. Experiencia Especifica
Adicional de los Términos de Referencia, para que se
otorgue el puntaje establecido (maximo de 70 puntos)
deberéa aportar hasta un maximo de cinco (5) contratos
ylo proyectos, que cumplan con los requisitos
individuales fijados para la asignacién del puntaje
respectivo, que en todo caso, se insiste deberan ser
diferentes a los contratos y/o proyectos presentados para
acreditar la experiencia especifica habilitante, establecida
en el numeral 3.1.3.1. de los Términos de Referencia.
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Solicitud Expresa: Agradecemos confirmar nuestro
entendimiento de que un solo contrato podria acreditar
todos los 70 puntos.

Asi las cosas, y dado que este es un criterio de calificacion
(asignacion de puntaje), si aporta solo un (1) contrato y/o
proyecto como experiencia especifica adicional, y si este
contrato y/o proyecto cumple con alguno(s) de (los) cuatro
criterios fijados en dicho numeral, se le asignara el puntaje
en la forma estipulada para cada uno de ellos.

Observacion No 6. Frente al anexo 1. “1. Personal
Requerido” los perfiles y dedicacién del personal minimo
requerido para el cargo de Director del Proyecto solicita
como experiencia especifica la siguiente:

“Cinco afios (5) como estructurador de proyectos de
infraestructura aeroportuaria. Cada uno de los proyectos
presentados debera tener un monto de inversion superior
a US$ 10 millones”

Solicitud Expresa: Solicitamos a la entidad dejar la
especificacion solo como estructurador de proyectos de
infraestructura, y requerir por el contrario que por lo menos
uno los proyectos presentados corresponda a
infragstructura aeroportuaria con el monto de inversién
superior a US$10 millones. Ya que este proyecto
aeroportuario prueba el conocimiento por parte del director
del proyecto en el tema.

Frente a su observacion de modificar la experiencia
solicitada para el perfil de Director del Proyecto, se
informa al interesado que estos criterios son los minimos
que la Entidad ha considerado necesarios para la cabal y
correcta ejecucion del proyecto, teniendo en cuenta el alto
nivel de complejidad que involucra el desarrollo del
estudio.

Asi las cosas, no se acoge su observacion y se mantienen
los requisitos de experiencia y formacién académica alli
sefialados.

Observacion No 7. Frente al anexo 1. “1. Personal
Requerido” los perfiles y dedicacién requerida para el
cargo de experto Planificador Aeroportuario, solicita como
formacion profesional la siguiente:

“Titulo universitario en ingenieria, con titulo de posgrado a
nivel de especializacion, maestria o doctorado en
proyectos aeroportuarios”

Solicitud Expresa: Solicitamos a la entidad no limitar la
acreditacion de este perfil a profesionales con posgrados
en proyectos aeroportuarios, dado que este es un nicho
muy especifico dentro del sector y no necesariamente los
profesionales que cumplen con la experiencia pueden
acreditar este Titulo en el posgrado.

Se acoge la observacion presentada, modificacién que se
efectuara mediante Adenda que sera publicada en la
pagina de la convocatoria www.findeter.gov.co, ver
Adenda.

Observacion No 8. Frente al anexo 1. “1. Personal
Requerido” los perfiles y dedicacion del personal requerido
para el Cargo de Experto en evaluacion econdémica y
social, solicita como formacién profesional la siguiente:
“Titulo universitario en economia, con titulo de posgrado a
nivel de especializacion, maestria o doctorados en
Evaluacion Social de Proyectos”

Solicitud Expresa: Solicitamos a la entidad no limitar la
acreditacion de este perfil a profesionales con posgrado
en evaluacion social de proyectos, dado que este tipo de
titulo que incluya evaluacion social de forma tan especifica
es dificil de encontrar en el mercado y se solicita dejar
como aceptacion posgrados en evaluacion de proyectos
ylo afines.

Se acoge la observacion presentada, modificacién que se
efectuara mediante Adenda que sera publicada en la
pagina de la convocatoria www.findeter.gov.co, ver
Adenda.
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Observacion No 9. Frente al anexo 1. “1. Personal
Requerido” los perfiles y dedicacion del personal requerido
para el cargo de Arquitecto Urbanista, solicita en la
formacion profesional lo siguiente:

“Titulo universitario en economia, con titulo de posgrado a
nivel de especializacion, maestria o

doctorados en Evaluacién Social de Proyectos”

Solicitud Expresa: Solicitamos a la entidad no limitar la
acreditacion de este perfil a profesionales

arquitectos  urbanistas, ya que este pregrado
especificamente no esta disponible en Colombia por lo
cual se requiere dejar solamente el requisito de Arquitecto

Se acoge la observacion presentada, modificacién que se
efectuara mediante Adenda que sera publicada en la
pagina de la convocatoria www.findeter.gov.co, ver
Adenda.

Observacion No 10. Frente al anexo 1. “1. Personal
Requerido” los perfiles y dedicacién del personal requerido
para el cargo de profesional experto en riesgos, solicita en
la formacién profesional lo siguiente:

“Titulo  universitario en  economia, finanzas,
administracion, o ingenieria industrial, con titulo de
posgrado a nivel de especializacion maestria o doctorado
en gestion de riesgos.”

Solicitud Expresa: Solicitamos a la entidad no limitar la
acreditacion de este perfil a profesionales

con posgrados en gestion de riesgos, ya que la gestion de
riesgos es demasiado amplia y la especializacién en estos
temas depende de los riesgos del sector que se deseen
abordar. Sugerimos redactar el perfil de la siguiente forma:
“Titulo  universitaric en  economia, finanzas,
administracion, o ingenieria industrial, con titulo de
posgrado a nivel de especializacién maestria o doctorado

Frente a su observacién, no se acoge la solicitud de
suprimir el “titulo de posgrado a nivel de especializacién
maestria o doctorado en gestion de riesgos”; sin embargo
se realizard una ampliacion a los limitantes de los titulos
universitarios y de posgrado a nivel de especializacion
maestria 0 doctorado, con el fin de aceptar otros titulos
que estén acordes a los requerimientos del proceso,
modificacién que se efectuard mediante Adenda que sera
publicada en la pagina de la convocatoria
www.findeter.gov.co, ver Adenda.

3.1DOM

Observaciones

Respuesta

SUBCAPITULO II - Aspectos especificos del contrato de
consultoria (Pag. 16 — 24)

En el pliego se hace referencia a un pliego de consultoria
el cual no hemos localizado. En este sentido solicitamos
nos envien el pliego del contrato

Se aclara al interesado, que el CONSULTOR que resulte
adjudicatario del proceso, deber ejecutar el contrato en
las condiciones establecidas en los términos de
referencia y en el contrato.

No obstante lo anterior, se publicara en la pagina web de
la convocatoria www.findeter.gov.co, para conocimiento
de todos los interesados, la minuta de contrato.

Subcapitulo Il - Cronograma (Pag. 25)

Cierre — plazo méaximo de presentacion de oferta (Sobre
No. 1y 2) y Apertura de Sobre No. 1

El 21 de marzo de 2017 Hora: 10:00 a.m.

Lugar: Fiduciaria Bogotad - Calle 67 No. 7-37 Piso 3,
Bogota D.C.

Se solicita ampliar el plazo de presentacion de la oferta
que permita estructurar un mejor documento que esté
conforme con las especificaciones requeridas

La entidad se permite responder, frente a la solicitud
presentada, que la convocatoria No. PAF-FPV-C-004-
2017 fue aperturada desde el pasado 9 de Marzo de 2017,
mediante la publicacion de los Términos de Referencia en
la pagina web de la convocatoria www.findeter.gov.co,
estableciendo como fecha inicial para el cierre y entrega
de propuestas — plazo maximo de presentacién de oferta
(Sobre No. 1y 2) y apertura de Sobre No. 1 el dia 21 de
marzo de 2017.
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Con ocasion de las observaciones realizadas por los
posibles proponentes a los Términos de Referencia, se
extendi6 el plazo de Cierre y Plazo maximo de
presentacion de oferta, a través de la Adenda No. 2, la
cual fue publicada en la pagina web de la convocatoria
www.findeter.gov.co, fijando como fecha de cierre hasta el
préximo 29 de Marzo de 2017.

Ver Adenda.

Numeral 1.45 - Reglas para la acreditacion de la
experiencia especifica del personal propuesto (Pag. 42)

Las certificaciones firmadas por el mismo personal
propuesto, es decir, auto certificacion, no seran tenidas en
cuenta para verificar ni evaluar la experiencia profesional.

Se solicita permitir presentar una auto-certificacion del
personal propio de la compafila para acreditar la
experiencia especifica del personal,

las certificaciones otorgadas por los clientes normalmente
certifican es a la empresa. En todo caso como soporte de
la relacion entre la compaiiia y el proponente, se adjuntara
el certificado del proyecto elaborado por la empresa
contratante.

De conformidad con el numeral 1.45. REGLAS PARA LA
ACREDITACION DE LA EXPERIENCIA ESPECIFICA
DEL PESONSAL PROPUESTO de los Términos de
Referencia, en el cual se establecid:

“(...) ALTERNATIVA A: Certificado expedido por la
entidad contratante (entendida como aquella entidad de
derecho publico o de derecho privado que contrato el
proyecto u_obra) donde se evidencie el cargo y/o
funciones y/o productos entregados o desarrollados, asi
como la fecha de ejecucion de las actividades y/o
productos.

ALTERNATIVA B: Certificado de experiencia expedido
por la contratante (sea ésta una persona natural o
juridica que contratd los servicios del profesional)

donde se evidencie el cargo y/o funciones y/o productos
entregados y/o desarrollados asi como la fecha de
ejecucion de las actividades y/o productos. Ademas de lo
anterior, se debera adjuntar certificacion o soporte de
evidencia de la ejecucion del proyecto debidamente
suscrita por la entidad que contrato la ejecucion del
proyecto, donde conste que la contratante del profesional
ejecutd el proyecto.

ALTERNATIVA C: En el evento de no disponerse de la
certificacion de que tratan los literales anteriores, se
deberéa adjuntar copia del contrato y acta liquidacién y/o
acta de terminacién del contrato laboral, de prestacion de
servicios o el documento que corresponda, donde conste
la ejecucion del mismo y se evidencie el cargo y/o
funciones y/o actividades y/o productos entregados o
desarrollados, la cual debera venir suscrita seguin
corresponda, por el Interventor y/o supervisor y/o
representante de la entidad contratante y el Contratista.
Las certificaciones de experiencia se consideran
expedidas bajo la gravedad del juramento, no obstante, la
Entidad se reserva el derecho de verificar la informacion
suministrada por el proponente y de solicitar las
aclaraciones o  documentacion  que  considere
convenientes.

Las certificaciones firmadas por el mismo personal
propuesto, es decir, auto certificacién, no seran
tenidas en cuenta para verificar ni_evaluar la
experiencia profesional. (...)". (Subrayado y Negrilla
fuera de texto).
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Bajo lo transcrito anteriormente, se entenderd como
autocertificacion las certificaciones expedidas y firmadas
por el mismo personal propuesto.

Asi las cosas, para acreditar la experiencia del personal
propio de la compafiia, y bajo las alternativas enunciadas
anteriormente, frente a la certificacién de proyectos por
entidades seas estas de derecho publico o privado que no
contrataron directamente el proyecto u obra, pero que
contrataron los servicios del profesional, debera para
acreditar su experiencia, regirse por la ALTERNATIVA B,
para lo cual debera aportar:

“... Certificado de experiencia expedido por la contratante
(sea ésta una persona natural o juridica que contratd los
servicios del profesional) donde se evidencie el cargo y/o
funciones y/o productos entregados y/o desarrollados asi
como la fecha de ejecucion de las actividades y/o
productos. Ademas de lo anterior, se debera adjuntar
certificacion o soporte de evidencia de la ejecucion del
proyecto debidamente suscrita por la entidad que contrato
la ejecucién del proyecto, donde conste que la contratante
del profesional ejecutd el proyecto...”.

Numeral 3.1.3.1 - Reglas para la acreditacion de la
experiencia especifica del proponente (Pag. 57)
Alternativa B. Se podra adjuntar copia del contrato
acompafiada con la correspondiente acta de terminacion,
o de entrega y recibo final, 0 acta de liquidacion, donde
conste la ejecucién del mismo, el valor final del contrato y
se evidencie el afio de terminacion, la cual debera venir
suscrita segln corresponda, por el interventor ylo
supervisor y/o representante de la entidad contratante y el
Contratista.

Se solicita validar la presentacion del contrato
acompafiada con la factura de cobro debidamente sellada
y recibida por el cliente, ya que normalmente el
contratante accede a que se emita la factura una vez esta
conforme con el servicio contratado

Las reglas de acreditacion establecidas en los términos de
referencia estdn encaminadas a poder verificar
informacion que permita verificar aspectos necesarios
para garantizar la ejecucion de la experiencia aportada asi
como elementos adicionales que son necesarios para
verificar las condiciones de experiencia especifica
exigidas como lo son valor del contrato, fecha de
terminacién y que el contrato se encuentra ejecutado y
terminado.

La factura de venta es un elemento comercial que no
permite verificar las condiciones contractuales bajo las
cuales se desarrollé y se generd la experiencia especifica
de un proponente, ademas se considera que las reglas
establecidas para la acreditacion de la experiencia
especifica del proponente, tales como: aportar copia del
contrato acompafiado del acta de terminacién, recibo y
entrega final o liquidacién, ademas de la certificaciones
emitidas por la entidad contratante, le brinda las
herramientas suficientes al proponente para que acredite
la experiencia especifica, ademas de ser documentos que
corresponden a las etapas del contrato o a informacion
que se puede solicitar a los contratantes por lo que no
deberia haber mayor dificultad para su consecucion.

Asi las cosas, no se acoge la observacion presentada y
deberéa atender a las alternativas establecidas en el literal
D: del numeral 3.1.3.1.1. REGLAS PARA LA
ACREDITACION DE LA EXPERIENCIA ESPECIFICA
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DEL PROPONENTE de los Términos de Referencia, para
la acreditacion de la experiencia especifica solicitada.

Numeral 3.1.3.1.1 - Experiencia especifica del
proponente (Pag. 56)Se verificara que el proponente
acredite experiencia especifica en ELABORACION DE
ESTUDIOS DE FACTIBILIDAD ECONOMICA EN LA
INDUSTRIA AERONAUTICA con la ejecucion de MINIMO
UNO (01) Y MAXIMO TRES (03) CONTRATOS liquidados
y recibidos a satisfacciéon y que cumplan las siguientes
condiciones

...Uno (1) de los contratos y/o proyectos aportados debera
acreditar experiencia especifica en ESTUDIOS DE
FACTIBILIDAD ECONOMICA EN AEROPUERTOS, que
cuente con una pista de al menos 1.460 metros de
longitud.

Proponemos que se considere valida como experiencia
habilitante los estudios que incorporen todos aquellos
proyectos que hayan requerido valoraciones econdmicas
de infraestructuras, analisis de capacidad, y planes de
inversiones, entre otros. Toda vez que estos
requerimientos son los insumos principales para conocer
la viabilidad de cualquier proyecto

En atencion a las observaciones presentadas respecto al
numeral 3.1.3.1. EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL
PROPONENTE de los Términos de Referencia, la
Entidad se permite manifestar lo siguiente:

Los Términos de Referencia que rigen la presente
convocatoria establecen las reglas, pautas y lineamientos
tendientes a obtener los servicios que se pretenden
contratar, y que satisfagan de manera adecuada la
necesidad que con el presente proceso se pretende
satisfacer, estableciendo los criterios de habilitacion
juridica, técnica y financiera adecuados y proporcionales
que garanticen la seleccion del oferente que cuente con la
experticia necesaria para la cabal y correcta ejecucion del
proyecto, y se satisfaga el fin general perseguido con esta
contratacion.

Asi las cosas, se aclara que la EXPERIENCIA
ESPECIFICA DEL PROPONENTE solicitada en el
numeral 3.1.3.1. de los Términos de Referencia, sus
parametros se definieron, de acuerdo a la necesidad que
requiere suplir el AEROPUERTO DEL CAFE enfocada a
Estudios de demanda y estudios financieros de
infraestructura Aeroportuaria.

En consideracion a lo anterior, la aceptaciéon de
valoraciones econdmicas de infraestructuras, andlisis de
capacidad y planes de inversiones, entre otros, no es
idénea para este proceso.

Pese a lo anterior, y toda vez que se considera necesario
ajustar algunos aspectos de carécter técnico a acreditar
por parte de los interesados, y con miras a obtener una
mayor pluralidad de oferentes, y la ejecucién oportuna y
adecuada del proyecto, la entidad modificard mediante
Adenda el numeral 3.1.3.1. EXPERIENCIA ESPECIFICA
DEL PROPONENTE del numeral 3.1.3. REQUISITOS
HABILITANTES DE ORDEN TECNICO de los Términos
de Referencia. Ver Adenda.

Numeral 3.1.3.1.1 - Reglas para la acreditacién de la
experiencia especifica del proponente

(Pag. 57)Alternativa A. Mediante presentacion de
certificacion o constancia expedida por la entidad
contratante, en la que conste el objeto del contrato o
proyecto, el valor total o final, la fecha de terminacion, el
porcentaje de participacion del proponente, las
actividades y/o productos requeridos como experiencia
especifica, la ejecucion, terminacion o liquidacion del
contrato o0 proyecto. En ninglin caso se aceptard la
certificacion o constancia expedida Unicamente por el
interventor externo.

De conformidad con lo establecido en el literal D. del
numeral 3.1.3.1.1. REGLAS PARA LA ACREDITACION
DE LA EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL PROPONENTE
de los Términos de Referencia, se dispuso lo siguiente:

“..._En el evento en que en las alternativas antes
previstas no se informe el porcentaje de participacion
del proponente plural, éste debera aportar el
documento de constitucion de la fiqura asociativa o
acuerdo de voluntades en donde se evidencie dicho
porcentaje...”. (Subrayado y Negrilla fuera de texto).
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Se solicita que en caso que el certificado no muestre el
porcentaje de participacion de la empresa en un
consorcio, considerar como valido la inclusién de auto-
certificados u otros documentos que permitan demostrar
cual fue la participacion de la compaifiia en dicho proyecto.

Asi las cosas, en caso de que en la certificacion de
experiencia aportada no se evidencie el porcentaje de
participacién de la empresa en el proyecto, debera aportar
el documento de constitucion de la figura asociativa o el
acuerdo de voluntades en donde se evidencia el
porcentaje.

Por ultimo, y al igual teniendo en cuenta lo previsto en el
numeral 3.1.3.1.1.que dispuso: “.. En todo caso, no se
aceptaran experiencias y/o certificaciones donde la
participacion ~ del interesado  haya sido como
subcontratista,_al_iqual que no se aceptaran auto
certificaciones, _entendidas como: i) Cualquier
certificacion expedida por el oferente para acreditar su
propia__experiencia. __ii) _Cualquier _certificacion
expedida por figuras asociativas en la que el oferente
o0 los integrantes de la misma hayan hecho parte...”,
para acreditar el porcentaje de participacion no es valido
a través de una autocertficacion.

Numeral 3.1.3.1.1 - Reglas para la acreditacién de la
experiencia especifica del proponente

(Pag. 57)En todo caso, no se aceptaran experiencias y/o
certificaciones donde la participacion del interesado haya
sido como subcontratista al igual que no se aceptaran auto
certificaciones,

Permitir presentar como parte de la experiencia,
certificaciones de estudios de viabilidad para apoyar a
empresas y consorcios en la estructuracion de su
propuesta.

Esto debido a que en el ambito aeronautico internacional,
generalmente se solicitan servicios de consultoria integral,
y en dichos casos las empresas deben subcontratar a
empresas con experiencias especificas en algunas areas.
Experiencias que deberian ser contempladas, siempre
que el cliente emita un certificando constatando el buen
servicio prestado

En atencidn a su solicitud de permitir a los proponentes
acreditar su experiencia especifica a través de la
experiencia adquirida como subcontratistas, la misma no
se acepta, por las siguientes razones:

Los Términos de Referencia que rigen la presente
convocatoria establecen las reglas, pautas y lineamientos
tendientes a obtener los bienes o servicios que se
pretenden  contratar, requisitos  adecuados vy
proporcionales, que garantizan la seleccion del oferente
que cuente con los requisitos y experticia necesarios para
la cabal y correcta ejecucién del proyecto.

Asi las cosas, la verificacién de cumplimiento de los
requisitos habilitantes de los términos de referencia se
realizaran respecto de las personas naturales o juridicas,
nacionales o extranjeras, proponentes plurales en
consorcio o unién temporal que presenten oferta dentro de
la presente convocatoria, en su condicidn de Proponente,
y en ese orden de ideas, sobre el proponente que se
presente, se realizara la verificacién de cumplimiento de
los requisitos de los términos de referencia.

Lo que guarda estrecha relacién, con las reglas
establecidas en los términos de referencia, de modo que,
la experiencia especifica que se acepta sera la que
acredite directamente el proponente, por cuanto sobre
este sera la que se efectue la verificacién de cumplimiento
de los requisitos habilitantes, y en caso de resultar
adjudicataria, sera la que suscriba y ejecute el contrato, y
por tanto, asuma las responsabilidades contractuales y
garantice la ejecucion del proyecto.

Numeral 3.1.3.1.1 - Reglas para la acreditacion de la
experiencia especifica del proponente

No se acoge la observacion presentada, de acreditar las
actividades desarrollas en un contrato a través de
autocertificaciones, en caso, que la certificacion aportada
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(Pag. 57)En todo caso, no se aceptaran experiencias y/o
certificaciones donde la participacién del interesado haya
sido como subcontratista al igual que no se aceptaran auto
certificaciones

Validar la presentacién de auto-certificaciones en donde
se presente con mayor nivel de detalle las actividades
desarrolladas que sirvieron para dar cumplimiento con el
objeto del contrato

no incluya toda la informacién que se requiere acreditar, el
proponente de acuerdo a lo establecido en el literal D. del
numeral 3.1.3.1.1. REGLAS PARA LA ACREDITACION
DE LA EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL PROPONENTE
de los Términos de Referencia, debera aportar:

“... Cuando los documentos aportados no contengan
la__informacion que permita su verificacion, el
proponente podra anexar el acta de terminacién, acta
parcial, o _de entrega y recibo final, o acta de
liquidacion, la _cual debera venir suscrita _segun
corresponda, por el Interventor y/o supervisor y/o
representante _de la entidad contratante y el
Contratista, asi_mismo _podra aportar copia de los
documentos soportes que sean del caso (siempre y
cuando sean expedidos por la entidad contratante o
entidad publica), que permitan evidenciar la ejecucion
del contrato o proyecto o tomar Ila_informacion que
falte...” (Subrayado y Negrilla fuera de texto)

Bullet 5 del Numeral 4.1.1 - Experiencia especifica
adicional (Pag. 58)Se asignaran diez (10) puntos por la
presentacion de al menos un contrato que involucre las
actividades relacionadas a Estudios Financieros y de
Riesgos para Proyecto APP en infraestructura aérea,
teniendo como maximo veinte (20) puntos en total por este
concepto.

Permitir la presentacion de estudios financieros y de
riesgos para proyectos APP en infraestructura en general.
Siendo la metodologia utilizada en todos los casos similar
al objeto de esta contratacion.

Frente a su observacion se aclara, que para la obtencién
del puntaje establecido en el numeral 4.1.1.
EXPERIENCIA ESPECIFICA ADICIONAL de los términos
de referencia; se aceptard experiencia especifica
adicional, siy solo si, son estudios financieros y de riesgos
para proyectos APP en infraestructura aeroportuaria y/o
maritima (plataformas logisticas y/o puertos maritimos).

Sin embargo, este numeral serd objeto de modificacion
mediante Adenda que serd publicada en la péagina
www.findeter.gov.co de la convocatoria, ver Adenda.

Numeral 4.1.1 - Experiencia especifica adicional

(Pag. 59) Nota 1. Se reitera que las certificaciones y/o
contratos solicitados anteriormente, deben ser diferentes
a los presentados como parte de los requisitos
habilitantes.

Permitir utilizar uno de los contratos presentados dentro
de la experiencia habilitante como parte de la experiencia
especifica puntuable. Toda vez que dicha experiencia
demuestra la capacidad de la firma desarrollando
proyectos de gran envergadura

La Entidad se permite aclarar, que los criterios de
calificacién  establecidos en el numeral 4.1.1.
EXPERIENCIA ESPECIFICA ADICIONAL de los términos
de referencia, buscan realizar una ponderacion de las
ofertas presentadas, para la seleccion de la oferta que
considera mas favorable para los intereses que con la
contratacién se pretenden satisfacer.

Asi las cosas, los términos de referencia establecen por
un lado los requisitos que miran las condiciones de los
oferentes, denominados requisitos habilitantes, y por otro
lado, los que califican la propuesta que son los llamados
factores de escogencia susceptibles de ponderacion vy
asignacién de puntaje o calificacion.

En respeto de los principios de igualdad y de la libre
concurrencia que se deriva de aquél, se garantiza que
todas las personas que reunan ciertas condiciones
minimas (adecuadas y proporcionales) puedan participar
en el proceso en igualdad de condiciones, estableciendo
otros criterios adicionales y de asignacion de puntaje, que
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seran los que decidan quien resulte favorecido con el
respectivo contrato.

Bajo lo expuesto, el oferente que cuente con una mayor y
rigurosa experiencia adicional, sera el que resulte mejor
calificada en este criterio y determinard junto con la
evaluacién de la oferta econémica el proponente
seleccionado, y por ende, este sera el que tenga la mejor
oferta, de acuerdo a los criterios definidos por la Entidad.

Bajo lo expuesto, no se acoge su observacion, y los
contratos y/o proyectos que se presentan para acreditar
EXPERIENCIA ESPECIFICA ADICIONAL prevista en el
numeral 4.1.1. de los Términos de Referencia, deberan
ser diferentes a los presentados para acreditar la
EXPERIENCIA ESPECIFICA  HABILITANTE  DEL
PROPONENTE, prevista en el numeral 3.1.3.1. de los
Términos de Referencia.

Numeral 4.1.1 - Experiencia especifica adicional

(Pag. 59)Nota 2. Los contratos presentados para el
puntaje podran incluir uno (1) o varios de los criterios que
se definen anteriormente.

Asi mismo se deja expresa constancia que los contratos
presentados para el puntaje deben diferir de los
presentados entre un criterio y otro. Se solicita aclarar si
se puede utilizar un solo contrato para puntuar en dos
criterios. La nota 2 se contradice con la frase que esta
subrayada.

Entendemos que se deben presentar contratos que
apliquen para uno o varios criterios, de tal manera que
entre los 5 cubran la totalidad de la experiencia requerida.

Se aclara al interesado, que de conformidad con lo
establecido en el numeral 4.1.1. Experiencia Especifica
Adicional de los Términos de Referencia, para que se
otorgue el puntaje establecido (maximo de 70 puntos)
debera aportar hasta un maximo de cinco (5) contratos
ylo proyectos, que cumplan con los requisitos
individuales fijados para la asignacion del puntaje
respectivo, que en todo caso, se insiste deberan ser
diferentes a los contratos y/o proyectos presentados para
acreditar la experiencia especifica habilitante, establecida
en el numeral 3.1.3.1. de los Términos de Referencia.

Si aporta un (1) contrato y/o proyecto como experiencia
especifica adicional, y este contrato y/o proyecto cumple
con alguno(s) de (los) cuatro criterios fijados en dicho
numeral, se le asignaré el puntaje en la forma estipulada
para cada uno de ellos.

Sin embargo, este numeral sera objeto de modificacion
mediante Adenda que sera publicada en la pagina
www.findeter.gov.co de la convocatoria, ver Adenda.

Literal A del Anexo 1 - Perfiles y dedicacion del personal
minimo requerido para la consultoria

(Pag. 61)Dos afios (2) como estructurador de proyectos
de transporte. Cada uno de los proyectos presentados
debera tener un monto de inversion superior a US$ 1
millén.

Solicitamos agregar en la experiencia especifica del
director de consultoria local lo siguiente: Dos afios (2)
como estructurador, y/o coordinar, y/o director de
proyectos de transporte

No se acoge su observacion de acreditar para el Director
Local de Consultoria experiencia como coordinador, y/o
como director de proyectos de transporte, toda vez que
sus funciones varian con las de un consultor
estructurador, y el estudio solicitado hace referencia a la
factibilidad socioeconémica.

Por lo anterior, se mantiene el perfil requerido bajo la
formacién académica y de experiencia solicitada en los
Términos de Referencia.

Literal A del Anexo 1 - Perfiles y dedicacion del personal
minimo requerido para la consultoria

Se acoge su observacién y por tanto, se solicitara
solamente (1) Experto en tréfico y demanda aérea, sin
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(Pag. 61)Cantidad de perfiles para el experto en trafico y
demanda aérea = 2

Se solicita requerir Unicamente 1 persona como experta
en trafico y demanda aérea.

Entendemos que un experto puede llevar a cabo su roll si
dedica el doble de horas requeridas en la dedicacion, o
con una dedicacién de menos horas si cuenta con un
equipo que lo apoye.

modificar la dedicacién minima requerida de este
profesional.

Modificacion que se efectuara mediante Adenda que sera
publicada en la pagina www.findeter.gov.co de la
convocatoria, ver Adenda.

Literal A del Anexo 1 - Perfiles y dedicacion del personal
minimo requerido para la consultoria

(Pag. 62)Cantidad de perfiles para el
estructurador financiero = 2

experto

Se solicita requerir Unicamente 1 persona como experta
en estructuracion financiera.

Entendemos que un experto en estructuracion puede
llevar a cabo su roll si dedica el doble de horas requeridas
en la dedicacion, o con una dedicacion de menos horas si
cuenta con un equipo que lo apoye

Se acoge su observaciéon y por tanto, se solicitara
solamente (1) Experto estructurador financiero, sin
modificar la dedicacién minima requerida de este
profesional.

Modificacion que se efectuarad mediante Adenda que sera
publicada en la pagina www.findeter.gov.co de la
convocatoria, ver Adenda.

Literal A del Anexo 1 - Perfiles y dedicacion del personal
minimo requerido para la consultoria

(Pag. 62)Formacion profesional del experto en evaluacion
economica y social: Titulo universitario en economia, con
titulo de postgrado a nivel de especializacion, maestria o
doctorados en Evaluacion Social de Proyectos.

Creemos pertinente solicitar titulo de postgrado a nivel de
especializacién, maestria o doctorados en Evaluacion de
proyectos 0 en negocios. Ya que la experiencia del
profesional en este tipo de areas es mas enriquecedora
cuando se realiza en campo o en proyectos, que cuando
se obtiene producto de estudios de postgrado

Se aclara que no se puede incluir el titulo de postgrado a
nivel de especializacién, maestria o doctorados en
negocios dado que no es relevante al perfil que se solicita
para el “Experto en evaluacion econémica”; sin embargo,
este perfil sera objeto de modificacién, permitiendo un
mayor rango de aceptaciéon en cuanto a los titulos de
formacion académica, mediante adenda, la cual serd
publicada en la pagina www.findeter.gov.co, ver Adenda.

Literal A del Anexo 1 - Perfiles y dedicacion del personal
minimo requerido para la consultoria

(Pag. 63)Titulo universitario en economia, finanzas,
administracién, o ingenieria industrial, con titulo de
posgrado a nivel de especializacién, maestria o doctorado
en gestién de riesgos.

Creemos pertinente solicitar titulo de postgrado a nivel de
especializacion, maestria o doctorados en finanzas o
negocios. Ya que la experiencia del profesional en este
tipo de areas es mas enriquecedora cuando se realiza en
campo 0 en proyectos, que cuando se obtiene producto de
estudios de postgrado

Se aclara que no se puede incluir el titulo de postgrado a
nivel de especializacién, maestria o doctorados en
negocios dado que no es relevante al perfil que se solicita
para el “Profesional Experto en riesgos”; sin embargo, este
perfil sera objeto de modificacion, permitiendo un mayor
rango de aceptacion en cuanto a los titulos de formacién
académica, mediante adenda, la cual sera publicada en la
pagina www.findeter.gov.co, ver Adenda.

4. HMV INGENIEROS
Cristian Gamba Artunduaga

Ingeniero Industrial
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Observaciones

Respuesta

CRONOGRAMA.

Teniendo en cuenta la importancia, la cuantia y el alcance
del proyecto, solicitamos se amplie el cronograma de
contratacién de la convocatoria dado que entre la
publicacién de los términos de referencia y la fecha para
enviar observaciones es muy corta, no alcanzaron a ser 5
dias habiles. Adicional a esto las fechas entre las
respuestas a las observaciones y la entrega en este
momento no alcanza a ser de 48 horas ni siquiera, plazo
mas que insuficiente para evaluar y estructurar una
propuesta para un proyecto tan grande.

La entidad se permite responder, frente a la solicitud
presentada, que la convocatoria No. PAF-FPV-C-004-
2017 fue aperturada desde el pasado 9 de Marzo de 2017,
mediante la publicacién de los Términos de Referencia en
la pagina web de la convocatoria www.findeter.gov.co,
estableciendo como fecha inicial para el cierre y entrega
de propuestas — plazo maximo de presentacién de oferta
(Sobre No. 1y 2) y apertura de Sobre No. 1 el dia 21 de
marzo de 2017.

Con ocasion de las observaciones realizadas por los
posibles proponentes a los Términos de Referencia, se
extendi6 el plazo de Cierre y Plazo maximo de
presentacion de oferta, a través de la Adenda No. 2, la
cual fue publicada en la pagina web de la convocatoria
www.findeter.gov.co, fijando como fecha de cierre hasta el
proximo 29 de Marzo de 2017.

Ver Adenda.

CONFLICTO DE INTERES.

En el numeral 1.23.5 dice: “Haya suscrito contrato de
Interventoria con Findeter o con la Contratante, durante el
plazo de ejecucion y hasta la liquidacién del mismo. Este
conflicto lo sera también respecto de los beneficiarios
reales de las mismas personas.”.

Solicitamos a la entidad se elimine el anterior numeral
debido a que el mismo va en contravia de toda objetividad
en un proceso de contratacion.

Es importante mencionar que dicho conflicto de interés, no
constituye un verdadero conflicto, sino que lo que estan
haciendo es poniendo una barrera de participacion a
cualquier empresa que tenga un contrato con la
contratante o Findeter, situacién que por si sola, como
bien lo sabe la entidad, no constituye un conflicto de
interés, y claramente resulta violatorio de la transparencia
y pluralidad que se hagan interpretaciones que evitan la
participacion abierta de posibles proponentes.

Si lo que hubiera querido el ordenamiento juridico, fuera
que un conflicto de interés se presenta cuando existe
cualquier relacion contractual entre una entidad
contratante y el proponente, dentro de la normatividad, y
concretamente en la ley desde hace muchos afios se
hubiera consagrado que una persona no puede tener dos
contratos al mismo tiempo con una entidad, consagracion
que como bien es sabido no existe, y ello porque la simple
condicion de la existencia de un contrato previo no genera
de por si un conflicto de interés. Ahora bien, la ley si trae
una restriccion en la contratacion, pero diferente a la que
actualmente quieren entender los evaluadores que tiene

Respecto de la regulacién de conflicto de intereses en los
términos de referencia, la Sala de Consulta del Consejo
de Estado en concepto Radicado N° 2.045 del 23 de
marzo de 2011 Consejero Ponente: Enrique José
Arboleda Perdomo, concluyé que es posible incluir
clausulas que regulen los conflictos de intereses de los
contratistas, criterio que es extensible al contenido de los
pliegos de condiciones; dijo en el concepto:

“...La Sala, en el concepto del 10 de agosto del 2006, ya
citado, concluyé que en los contratos estatales es posible
incluir clausulas que regulen los conflictos de intereses de
los contratistas, criterio que es extensible al contenido de
los pliegos de condiciones; dijo en el concepto:

“La Sala destaca que el sefialamiento contractual de la
existencia de conflicto de intereses a partir de la
identificacion de actividades incompatibles con las tareas
que le han sido contractualmente asignadas al Consultor,
comporta una evaluacion estrictamente objetiva...

El postulado ético insito en las clausulas sobre conflictos,
lleva a significar que el propésito de las partes
contratantes es el de amparar en grado extremo los
principios de transparencia, igualdad y moralidad
administrativas, prohibiendo determinadas conductas, sin
consideracion de los resultados dafiinos o inocuos de las
mismas en relacién con el proceso de licitacién.”

En ese orden de ideas, precisamente para amparar los
principios de la funcién administrativa de que trata el
articulo 209 de la Carta Politica, entre otros,
transparencia, igualdad y moralidad administrativas, es
perfectamente viable que la entidad, previa identificacién
de las actividades incompatibles determine e incorpore en
los términos de referencia de las convocatorias las
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el proceso de seleccion, siendo ésta la Unica restriccion
legal que se puede aplicar. Concretamente en el articulo
5 Ley 1474 de 2011, se consagra que quien haya
celebrado un contrato estatal de obra publica, de
concesion, suministro de medicamentos y de alimentos o
su conyuge, compafiero o compafiera permanente,
pariente hasta el segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad y/o primero civil 0 sus socios en
sociedades distintas de las anénimas abiertas, con las
entidades a que se refiere el articulo 2° de la Ley 80 de
1993, durante el plazo de ejecucion y hasta la liquidacién
del mismo, no podran celebrar contratos de interventoria
con la misma entidad; restriccion expresa y de rango legal,
y que evidencia una relacion directa entre uno y otro
contrato, situacién que es muy diferente a la que esta
planteada en el informe final, donde el conflicto de interés
entienden que es entre un contrato de estudios y disefios,
y un contrato de interventoria cualquiera, siendo claro que
éste ultimo no tiene ninguna relacién con respecto al que
actualmente se esta contratando.

El conflicto de interés se ha entendido como aquellas
situaciones en las que el actuar, el analisis y el juicio de
una persona se puede ver influenciado por tener un interés
primario en ella, y por tanto su actuacién se puede ver
condicionada para realizar una u otra actuacion para
favorecer esa situacion primara, cambiando su juicio.

La simple existencia de un contrato previo de interventoria
entre la entidad y un proponente, el cual viene
desarrollandose, y que no tiene ninguna influencia ni
relacion con la zona, ni con el objeto, ni con la poblacion
beneficiaria, ni con ningun aspecto, no puede generar un
conflicto de interés, y en virtud de ello se solicita la revision
de la posicién asumida en los términos de referencia.

La entidad no puede establecer una causal de que limite
la participacion de contratistas de Interventorias en
convocatorias de obra o consultoria y viceversa, dado que
el alcance de las empresas las definen las mismas al
momento de su conformacién, y una firma puede entre el
alcance para el cual fue creada prestar servicio de
Consultoria en Estudios y Disefios y/o Interventoria de
Estudios y Disefios y/o Interventoria de Obra y/o Gerencia
de proyectos, entre otros, como bien lo sabe la entidad.

Ciertamente, no existe ninguna relacion entre un contrato
de interventoria entre un proponente y el contrato que se
pretende celebrar, y siendo ello asi no le es procedente a
la entidad establecer conflictos inexistentes, con el Unico
objetivo, o ello pareciere asi, de restringir la participacion
en un proceso de seleccién.

causales para regular los conflictos de interés cuando se
identifiquen actividades que puedan llegar a ser
incompatibles.

En este sentido, es procedente establecer una causal que
limite la participacion de contratistas de interventoria en
convocatorias de consultoria o obra y viceversa, dado que
se puede identificar que las actividades propias de una
firma que se dedique a la interventoria podria ser
incompatible cuando la misma firma sea la que ejecute
una obra o consultoria con la misma entidad.

De modo que, dada la posibilidad que una firma en
determinado momento una firma ejerza ante la misma
entidad el rol de interventor y también el de consultor o
ejecutor de obra o simultdneamente en un contrato sea
contratista de una obra o consultoria cuya interventoria la
ejerza el contratista al que este le realiza la interventoria
en otro contrato, se establece como conflicto de interés
que las firmas que contraten obra o consultoria, no sean
contratistas de interventoria con la misma entidad.

En consecuencia, en las convocatorias de consultoria que
adelanta la entidad, se estimé que un proponente, bien
sea de manera individual o como integrante de un
consorcio o unién temporal, no podra presentar propuesta
ni suscribir contrato, por encontrarse incurso en conflicto
de interés, cuando, entre otros, haya suscrito contrato de
Interventoria con Findeter o con la Contratante, durante el
plazo de ejecucion y hasta la liquidacién del mismo.
Tampoco lo han hecho nuestros beneficiarios reales.

Estos conflictos como se sefialé se reflejan en la
inconveniencia que resulta del ejercicio de manera
simulténea de actividades de interventoria y ejecucion de
obras o consultorias por parte de una misma persona ya
sea que participe de manera individual o conformando
estructuras plurales, y con ello se pretende la salvaguarda
de los principios de la funcidén administrativa de
transparencia, igualdad y moralidad administrativas.

Toda vez que el ejercicio de interventoria requiere
probidad, transparencia, imparcialidad, proteccion de la
moralidad administrativa y éstas pueden resultar afectas
por el ejercicio simultaneo dentro de una misma entidad
de actividades de interventoria y obra o consultoria, pues
resulta claro y evidente el riesgo que de vigilar la buena
inversion del recurso publico se pase a ser vigilado por
parte de la misma persona a quien se vigila.

Asi mismo, los conflictos de interés sefialados encuentran
también justificacion en la naturaleza de los contratos de
interventoria, toda vez que estos se suscriben por parte de
las entidades que administran recursos publicos con el fin
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Con el objeto de salvaguardar los principios de la funcion
administrativa, igualdad, moralidad administrativa,
transparencia, entre otras, es necesario que la entidad se
retracte del conflicto de interés que intentan imponer en el
numeral 1.23.5, ya que insistimos no es legitimo ni
objetivo, por el contrario es restrictivo y carece de
argumentos validos segun lo establecido por la ley.

De acuerdo con todo lo anterior, y en aras de que no se
vulneren los derechos de los participantes, que puedan
llevar incluso a comprometer la validez del proceso de
seleccion, se solicita la eliminacién de dicho numeral entre
los conflictos de interés.

de vigilar permanentemente la correcta ejecucion del
objeto contratado y asi proteger la moralidad
administrativa, prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcion y tutelar la transparencia de la actividad
contractual.

En ese orden de ideas, se encuentra razonable que se
incorporen y mantengan en los términos de referencia las
causales para regular estos posibles conflictos de interés
y asi propender por garantizar la idoneidad, probidad,
imparcialidad y eficacia de las actividades de los
contratistas. Por lo tanto, no se acepta su solicitud de
modificar o eliminar los conflictos de interés establecidos
en la presente convocatoria y que refiere su escrito.

EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL PROPONENTE

Se verificarda que el proponente acredite experiencia
especifica en ELABORACION DE ESTUDIOS DE
FACTIBILIDAD ECONOMICA EN LA INDUSTRIA
AERONAUTICA con la ejecucion de MINIMO UNO (01) Y
MAXIMO TRES (03) CONTRATOS liquidados y recibidos
a satisfaccion y que cumplan las siguientes condiciones:

Solicitamos a la entidad se modifique la experiencia de la
siguiente forma:

Se verificarda que el proponente acredite experiencia
especifica en ELABORACION DE ESTUDIOS DE
FACTIBILIDAD ECONOMICA EN LA INDUSTRIA
AERONAUTICA con la ejecucion de MINIMO UNO (01) Y
MAXIMO TRES (03) CONTRATOS liquidados y recibidos
a satisfaccion y que cumplan las siguientes condiciones:
A. EXPERIENCIA ESPECIFICA
PROPONENTE

DEL

Uno (1) de los contratos y/o proyectos aportados debera
acreditar experiencia especifica en ESTUDIOS DE
FACTIBILIDAD ECONOMICA EN AEROPUERTOS, que
cuente con una pista de al menos 1.460 metros de
longitud.

Solicitamos a la entidad se modifique la experiencia de la
siguiente forma:

Uno (1) de los contratos y/o proyectos aportados debera
acreditar experiencia especifica en ESTUDIOS DE
FACTIBILIDAD ECONOMICA DE PROYECTOS EN
AEROPUERTOS, que cuente con una pista de al menos
1.460 metros de longitud.
B. EXPERIENCIA ESPECIFICA
PROPONENTE

DEL

En atencion a las observaciones presentadas respecto al
numeral 3.1.3.1. EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL
PROPONENTE de los Términos de Referencia, la
Entidad se permite manifestar lo siguiente:

Los Términos de Referencia que rigen la presente
convocatoria establecen las reglas, pautas y lineamientos
tendientes a obtener los servicios que se pretenden
contratar, y que satisfagan de manera adecuada la
necesidad que con el presente proceso se pretende
satisfacer, estableciendo los criterios de habilitacion
juridica, técnica y financiera adecuados y proporcionales
que garanticen la seleccion del oferente que cuente con la
experticia necesaria para la cabal y correcta ejecucion del
proyecto, y se satisfaga el fin general perseguido con esta
contratacion.

En consecuencia, fija los lineamientos, condiciones y
parametros y disciplina el proceso de modo que se
garantice por un lado la seleccién objetiva, pluralidad de
oferentes, debido proceso y la escogencia de la oferta mas
favorable.

Asi las cosas, se aclara que la EXPERIENCIA
ESPECIFICA DEL PROPONENTE solicitada en el
numeral 3.1.3.1. de los Términos de Referencia, sus
parametros se definieron, de acuerdo a la necesidad que
requiere suplir el AEROPUERTO DEL CAFE enfocada a
Estudios de demanda y estudios financieros de
infraestructura Aeroportuaria.

Pese a lo anterior, y toda vez que se considera necesario
ajustar algunos aspectos de caracter técnico a acreditar
por parte de los interesados, y con miras a obtener una
mayor pluralidad de oferentes, y la ejecucion oportuna y
adecuada del proyecto, la entidad modificard mediante
Adenda el numeral 3.1.3.1. EXPERIENCIA ESPECIFICA
DEL PROPONENTE del numeral 3.1.3. REQUISITOS
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Uno (1) de los contratos y/o proyectos aportados debera
acreditar experiencia especifica en Estudio de proyeccion
de trafico y calculo de demanda para aeropuertos nuevos
ylo ampliacién de aeropuertos, que cuenten con una pista
de al menos 1.460 metros de longitud.

Solicitamos a la entidad se modifique la experiencia de la
siguiente forma:

Uno (1) de los contratos y/o proyectos aportados debera
acreditar experiencia especifica en Estudio de proyeccion
de tréfico y célculo de demanda para sistemas de
transporte para aeropuertos nuevos y/o ampliacién de
aeropuertos, que cuenten con una pista de al menos 1.460
metros de longitud.

HABILITANTES DE ORDEN TECNICO de los Términos
de Referencia. Ver Adenda.

EXPERIENCIA ESPECIFICA ADICIONAL (MAXIMO 70
PUNTOS)

Se asignaran diez (10) puntos por cada contrato que
incluya las actividades relacionadas a Estudios de
demanda de infraestructura aeroportuaria, teniendo como
maximo veinte (20) puntos en total por este concepto. La
experiencia certificada debera contar con estudios de
demanda de infraestructura aeroportuaria para ciudades
de mas de 400.000 habitantes.

Solicitamos a la entidad se modifique la experiencia de la
siguiente forma:

Se asignarén diez (10) puntos por cada contrato que
incluya las actividades relacionadas a Estudios de
demanda de infraestructura de transporte aeroportuaria,
teniendo como méximo veinte (20) puntos en total por este
concepto. La experiencia certificada debera contar con
estudios de demanda de infraestructura de transporte
aeroportuaria para ciudades de mas de 400.000
habitantes.

A EXPERIENCIA  ESPECIFICA  ADICIONAL
(MAXIMO 70 PUNTOS)

Se asignaran diez (10) puntos por cada contrato que
incluya las actividades relacionadas a Estudios socio-
econdmicos para infraestructura de transporte aéreo,
teniendo como méximo veinte (20) puntos en total por este
concepto.

Solicitamos a la entidad se modifique la experiencia de la
siguiente forma:

Se asignarén diez (10) puntos por cada contrato que
incluya las actividades relacionadas a Estudios socio-
econdmicos para infraestructura de transporte aéreo,

Se aclara al interesado, que de conformidad con lo
establecido en el numeral 4.1.1. Experiencia Especifica
Adicional de los Términos de Referencia, para que se
otorgue el puntaje establecido (méximo de 70 puntos)
debera aportar hasta un maximo de cinco (5) contratos
ylo proyectos, que cumplan con los requisitos
individuales fijados para la asignaciéon del puntaje
respectivo, que en todo caso, se insiste deberan ser
diferentes a los contratos y/o proyectos presentados para
acreditar la experiencia especifica habilitante, establecida
en el numeral 3.1.3.1. de los Términos de Referencia.

Asi las cosas, y dado que este es un criterio de calificacion
(asignacién de puntaje), si aporta un (1) contrato y/o
proyecto como experiencia especifica adicional, y si este
contrato y/o proyecto cumple con alguno(s) de (los) cuatro
criterios fijados en dicho numeral, se le asignaré el puntaje
en la forma estipulada para cada uno de ellos.

Por otro lado, y frente a su solicitud de modificar los
criterios establecidos para la asignacién de puntaje, nos
permitimos informar que la misma no se acepta, toda vez
que la Contratante bajo las normas que rigen sus procesos
de contratacién, en ejercicio de su facultad de direccién de
los mismos, la autonomia de la voluntad y el bien o servicio
que requiere contratar fijan para cada convocatoria las
reglas y define los parametros de seleccion.

Por tal motivo, fija los lineamientos, condiciones y
parametros y disciplina el proceso de modo que se
garantice por un lado la seleccién objetiva, pluralidad de
oferentes, debido proceso y la escogencia de la oferta mas
favorable, entre ofros, por esta razon, para esta
convocatoria ha definido como criterios de calificacion,
por un lado el de la evaluacién de la experiencia adicional
del proponente, y por el otro, el de evaluacién econémica,
de acuerdo a los métodos de calificacion descritos en el
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teniendo como méximo veinte (20) puntos en total por este
concepto.

B.  EXPERENCIA ESPECIFICA ADICIONAL
(MAXIMO 70 PUNTOS)

Se asignaran diez (10) puntos por la presentacion de al
menos un contrato que involucre las actividades
relacionadas a Estudios Financieros y de Riesgos para
Proyecto APP en infraestructura aérea, teniendo como
méximo veinte (20) puntos en total por este concepto.

Solicitamos a la entidad se modifique la experiencia de la
siguiente forma:

Se asignaran diez (10) puntos por la presentacion de al
menos un contrato que involucre las actividades
relacionadas a Estudios Financieros y de Riesgos para
Proyecto APP en infraestructura aérea, teniendo como
maximo veinte (20) puntos en total por este concepto.

C.  EXPERENCIA ESPECIFICA ADICIONAL
(MAXIMO 70 PUNTOS)

Asi mismo se deja expresa constancia que los contratos
presentados para el puntaje deben diferir de los
presentados entre un criterio y otro.

Solicitamos se elimine la anterior anotacién, ya que un
contrato puede involucrar y cumplir con una o varios del
item solicitados y la restriccién de no validarlos resulta no
objetiva.

Solicitamos a la entidad de tener mas informacion
disponible para consulta sea publicada.

numeral 4.1. Evaluacion y calificacion de las propuestas
del Subcapitulo IV de los Términos de Referencia.

Asi las cosas, la definicidn de los ponderadores sobre la
experiencia adicional y la evaluacién econémica fueron
validadas como las optimas por analisis previos para la
realizacion del proyecto, por lo anterior, estos criterios de
calificaciébn no seran objeto de modificacién, cuya
experiencia especifica esta enfocada a Estudios de
demanda y estudios financieros de infraestructura
Aeroportuaria.

Sin embargo este numeral sera objeto de modificacion
mediante Adenda que sera publicada en la pagina web de
la convocatoria www.foindeter.goc.vo, Ver Adenda.

5. TRANSCONSULT
Maria Fernanda Sanchez
Ingeniera de apoyo

Observaciones

Respuesta

En los Términos de Referencia, en la pagina 11, en el
capitulo 1.4. impuestos, dice: “El proponente debera
considerar en su oferta todos los costos correspondientes
a impuestos, tasas, contribuciones o gravamenes del
orden nacional y/o territorial que se causen con ocasion
de la suscripcion, (...)"

OBSERVACION: Respecto de los impuestos o tasas
territoriales, amablemente solicitamos a la entidad nos
indique a cuales hacen referencia y su respectivo
porcentaje.

Se aclara al interesado que atendiendo lo establecido en
los Términos de Referencia, Capitulo I, numeral 1.4. “...El
proponente deberad considerar en su oferta todos los
costos  correspondientes a  impuestos,  tasas,
contribuciones o gravamenes del orden nacional y/o
territorial que se causen con ocasién de la suscripcion,
legalizacion, ejecucion y liquidacion del contrato, y que le
apliquen...”.

De acuerdo a lo anterior, nos permitimos sefialar que
frente a las retenciones a practicar seran las que apliquen,
teniendo en cuenta la calidad tributaria del Patrimonio
Auténomo (Entidad Contratante): Retencién en la Fuente
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por Renta, RETEIVA y RETEICA a la tarifa que
corresponda segun la operacion descrita.

Sin embargo, frente a la solicitud de indicar que impuestos
o tasas territoriales, es facultad y responsabilidad
exclusiva del PROPONENTE realizar las averiguaciones,
los célculos y estimaciones que considere necesarios para
elaborar su propuesta econémica. Findeter como entidad
encargada del proceso, da pautas y lineamientos que
considere pertinentes.

De igual forma, es el proponente interesado, quién tiene la
obligacién de consultar ante las diferentes entidades
recaudadoras qué impuesto le es aplicable en caso de ser
adjudicatario, todo esto enmarcado en el hecho de que el
Patrimonio Auténomo Fideicomiso — Fondo Preinversion
Findeter- Fidubogota, es quién realiza la contratacion bajo
el Régimen Juridico del derecho privado.

En todo caso, se aclara que con la presentacién de la
propuesta el proponente declara que conoce todas las
condiciones tributarias que podrian llegar a afectar al
proyecto.

En los Términos de Referencia, en la pagina 46, en el
capitulo 2.1.1. existencia y representacion legal, se indica
lo siguiente: “(...)6.- Término de constitucion: Que la
persona juridica se encuentre constituida con cinco (5)
afios de antelacion al cierre de la presente convocatoria.
Tratandose de sucursales, debera acreditar que se
encuentra inscrita en Colombia con cinco (5) afios de
antelacién al cierre de la presente convocatoria.
OBSERVACION: En ese sentido solicitamos
respetuosamente a la entidad contratante no establezca
un limite minimo de constitucion para la sucursal de una
sociedad extranjera. Es decir en ninguin caso, es exigiendo
por ley, un plazo minimo para la sucursal. Consideramos
que el establecer para las sucursales de sociedades
extranjeras un minimo de cinco afios limita de pluralidad
de oferentes particularmente de aquellos extranjeros que
han venido a invertir en Colombia, pero que a la fecha no
cuentan con la antigliedad exigida, pero si con la suficiente
experiencia demostrada a través de su casa principal. En
todo caso siendo la sucursal una extension idéntica de la
casa principal, se debe aceptar como valida la experiencia
y la antigiiedad de la referida casa principal. Ademas de lo
anterior no se compadece que para personas juridicas sin
sucursal en Colombia (numeral 3.1.5) no se establezca
ningUn requisito de antigiiedad o existencia, mientras que
para aquellos inversionistas extranjeros que ya se han
constituido en Colombia, si exista esta limitante y se
restrinja su participacién al no permitir aportar la
experiencia y antigiiedad de su casa principal.

Dado que la figura de sucursal permite contar con la
experiencia y capacidad financiera de la casa principal,

Se aclara al interesado que en el presente proceso de
seleccion, podran participar las personas naturales o
juridicas, nacionales o extranjeras, las cuales deberan
contar con el término de constitucion de la persona
juridica de cinco (5) afios de antelacién al cierre de la
presente convocatoria, requisito que también se exige
frente a las sucursales que participen en la presente
convocatoria, las cuales deberan acreditar que se
encuentran inscritas en Colombia con cinco (5) afios de
antelacion al cierre de la presente.

La contratante considera necesario que los oferentes que
se presenten cuenten con dicha antelacion de constitucion
en atencién a la idoneidad y un ejercicio minimo de su
actividad, que garantice la ejecuciéon adecuada del
proyecto conforme al objeto a contratar y el riesgo
asociado a su ejecucion.

Asi las cosas, no se acoge la observacion presentada y se
mantiene el término de constitucién exigido para las
personas juridicas nacionales o extranjeras y las
sucursales, que se presenten en la convocatoria, bien sea
de manera individual o como parte de una figura
asociativa. Caso este Ultimo en que todos los integrantes
deben cumplir con el requisito de constitucién conforme se
establecié en los Términos de Referencia
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solicitamos muy respetuosamente solicitar los cinco (5)
afios de constitucién a la principal y no a la sucursal. De
otro modo, se estaria aplicando una desventaja a las
empresas que se presentan como sucursal, por cuanto a
las empresas extranjeras sin domicilio en Colombia, se les
permite que se presenten exclusivamente con su
experiencia de casa principal y no se les exige demostrar
antigliedad en Colombia.

En los Términos de Referencia, en la pagina 55, en el
capitulo 3.1.3.1. experiencia especifica del proponente,
dice: “Se verificara que el proponente acredite experiencia
especifica en elaboracion de estudios de factibilidad
econdmica en la industria aeronautica con la ejecucion de
minimo uno (01) y maximo tres (03) contratos presupuesto
estimado (pe) expresado en SMMLV. Uno (1) de los
contratos y/o proyectos aportados deberd acreditar
experiencia especifica en estudios de factibilidad
econdmica en aeropuertos, que cuente con una pista de
al menos 1.460 metros de longitud. Uno (1) de los
contratos y/o proyectos aportados deberd acreditar
experiencia especifica en Estudio de proyeccién de trafico
y célculo de demanda para aeropuertos nuevos y/o
ampliacion de aeropuertos, que cuenten con una pista de
al menos 1.460 metros de longitud. (...)"
OBSERVACION: Amablemente solicitamos a la entidad
sean validos los contratos de estudios de mercado para
autopistas y transporte, en atencién a que la experiencia
garantiza la idoneidad, capacidad y aporta gran valor a la
ejecucion de las actividades consideradas en la presente
consultoria.

Respecto a su solicitud para validar los contratos de
estudios de mercado para autopistas y transporte, la
misma no se acoge, ya que no garantiza la produccion de
los entregables minimos que contienen el estudio que se
pretende contratar.

Asi las cosas, se requiere experiencia en conjunto en:
analisis de mercado, evaluacion socio-economica, analisis
costo-beneficio y estudio de demanda como requisitos
minimos para acreditar su validez, y que estos hayan sido
realizados en infraestructura aérea o maritima.

(Ver adenda que sera publicada en la pagina de la
convocatoria, la cual incluye puertos maritimos ylo
plataformas logisticas para certificacion de experiencia
habilitante)

Teniendo en cuenta que es un proyecto donde sus
principales actividades se enfocan al andlisis y estudio
econdmico, solicitamos a la entidad no restringir la
experiencia del proponente a temas aeroportuarios, toda
vez que los alcances de los proyectos de analisis y estudio
econoémico tienen las mismas directrices que las del
estudio de mercado carretero o de transporte.

Se aclara al interesado que la experiencia en temas
aeroportuarios serd ampliada y adicionada a experiencia
en desarrollo de infraestructura en puertos maritimos y/o
plataformas logisticas, puesto que comparten un alto nivel
de complejidad en estos 2 sectores.

(Modificacion que se efectuard mediante adenda que seré
publicada en la pagina web de la convocatoria)

En los Términos de Referencia, en la pagina 61, en el
anexo 1, en los perfiles y dedicacién del personal minimo
requerido para la consultoria, dice: “Director del Proyecto:
Cinco afios (5) como estructurador de proyectos de
infraestructura aeroportuaria. Cada uno de los proyectos
presentados deberd tener un monto de inversion superior
a US$ 10 millones.”

OBSERVACION 1: Solicitamos muy respetuosamente a la
entidad que no se limite la experiencia especifica a
estructuracion  de  proyectos de infraestructura
aeroportuaria, sino que puedan ser considerados en
general proyectos de transito, transporte y movilidad.
OBSERVACION 2: En aras de fomentar una mayor
participacion de firmas consultoras, solicitamos muy
respetuosamente a la entidad, sea omitido el valor exigido
de US$ 10 millones por cada proyecto, toda vez que

Su solicitud no es aceptada para acreditar experiencia con
proyectos de transito, transporte y movilidad para este
proceso. Puesto que la experiencia requerida es
relacionada con el sector aeroportuario y con miras a LOS
ESTUDIOS DE FACTIBILIDAD SOCIO - ECONOMICA
DEL AEROPUERTO DEL CAFE.

Asi las cosas, los criterios de experiencia y formacion
académica para el Director de Proyecto son los minimos
que la Entidad ha considerado necesarios para la cabal y
correcta ejecucion del proyecto, teniendo en cuenta el alto
nivel de complejidad que involucra el estudio a contratar,
y se mantienen los criterios alli sefialados.
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restringe la pluralidad de oferentes e iria en contravia de
los principios basicos de la contratacion publica en
Colombia.

Enla pagina 61, para el Director local de Consultoria, dice:
“(...) Cada uno de los proyectos presentados debera tener
un monto de inversion superior a US$ 1 milldn.”.
Amablemente solicitamos a la entidad omitir el valor de los
proyectos a presentar, debido a que restringe la pluralidad
de oferentes y va en contravia de los principios basicos de
la contratacién publica en Colombia.

Los criterios de experiencia y formacion académica para
el Director Local de Consultoria son los minimos que la
Entidad ha considerado necesarios para la cabal y
correcta ejecucion del proyecto, teniendo en cuenta el alto
nivel de complejidad que involucra el estudio a contratar,
por tal motivo, no se acoge su observacion y se mantienen
los criterios alli sefialados.

Amablemente solicitamos a la entidad nos aclare a que se
refiere a: “proyectos de infraestructura”.

Se aclara que los proyectos de infraestructura
aeroportuaria, estan dirigidos a lo que concierne al modo
aéreo y terrestre en aeropuertos. Es decir, son las obras
civiles referentes a las pistas, torre de control, hangares,
bodegas de almacenamiento, instalaciones
administrativas - operativas y/o comerciales, plataformas
logisticas de carga y descarga, entre ofras.

Con respecto al Experto en Tréafico y Demanda Aérea, en
la pagina 62, como experiencia especifica indica: “Dos
afios (2) como planificador y experto en trafico y demanda
aérea.”.

OBSERVACION: Solicitamos muy respetuosamente a la
entidad que no se limite la experiencia especifica a
demanda aérea, sino que puedan ser considerado en
general proyectos de transito, transporte y movilidad.

Para este perfil “Experto en Trafico y Demanda Aérea” no
se acepta experiencia general en proyectos de transito,
transporte y movilidad. Toda vez, que lo primordial es la
experiencia presentada en aeropuertos para este proceso.

Con el fin de dimensionar la dedicacion de cada uno de
los especialistas por entregable, se solicita adjuntar el
listado de impactos identificados en las consultorias
anteriores y mencionados dentro del alcance, donde se
solicita la “Revision de la gama de impactos
socioecondmicos considerados y cuantificacion de los
beneficios.”

Esta informacién sera suministrada directamente por el
Aeropuerto del Café, al proponente que resulte
adjudicatario del proceso, por efectos de privacidad de los
estudios realizados.

Se solicita confirmar si para ninguno de los analisis a
adelantar se considerara la operacion del aeropuerto La
Nubia de Manizales.

Se ratifica que es de suma importancia el incluir la
informacion de la operacion del aeropuerto La Nubia de
Manizales, toda vez que este sera contemplado en el area
de afectacion del proyecto.

¢La informacion a utilizar se limitard a informacién
disponible o se requiere toma de informacidn primaria?

Esta informacién sera suministrada directamente por el
Aeropuerto del Café, al proponente que resulte
adjudicatario del proceso, por efectos de privacidad de los
estudios realizados.

Sin embargo, si se requiere de informacién primaria
adicional a la suministrada, sera responsabilidad del
CONSULTOR su realizacién y obtencién.

En caso de requerir toma de informacién, se solicita
suministrar un listado de la informacion disponible de las
consultorias anteriores (2014 y 2015) y/o ejercicios mas
recientes, que permitan dimensionar los operativos de
campo para la toma de informacién primaria,
indispensable para los objetivos del estudio.

Esta informacién por ser de tipo confidencial sera
suministrada por parte del Aeropuerto del Café, en el
momento que se firme el contrato con la consultoria.

En este mismo sentido, se solicita indicar como deben
registrarse estas labores en formatos de propuesta
econdmica (4 y/o 5).

Es responsabilidad del proponente la elaboracion de su
oferta econdmica, la cual debera atender todos los costos
directos e indirectos que se generen con ocasién del
desarrollo de esta consultoria.
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Por tanto, |a elaboracion de la propuesta corre por cuenta
y riesgo del proponente, el cual debera tener en cuenta
que el célculo de los costos y gastos, se deberan basar
estrictamente en sus propios estudios técnicos y en sus
propias estimaciones.

Asi las cosas, debera diligenciar los formatos 4 y 5
dispuestos en los Términos de Referencia para la
estructuracion de su propuesta econdmica.

Si bien es cierto en el literal “D” Equipo de trabajo la
entidad contratante establece que para la propuesta solo
se deben presentar los soportes que acrediten la
formacién académica y la experiencia requerida para: el
Director del Estudio, el Especialista en Transito y
Transporte y el Especialista Juridico, también es cierto
que la entidad contratante parte del supuesto que la
consultoria se debe desarrollar con un minimo de personal
que ademas de los 3 exigidos para Habilitarse y para
calificar, incluye 7 especialista adicionales (Coordinador,
Especialista en Tecnologia, Profesional en GIS,
Especialista en disefio de Infraestructura de Transporte,
Especialista Ambiental, Especialista en Urbanismo,
Especialista en Finanzas ) y tres personas de apoyo, lo
que a todas luces representa una estructura muy robusta,
con perfiles académicos muy elevados y con unos
porcentajes de dedicacién que en nuestra opinion hacen
inviable el proyecto desde el punto de vista economico.
Respetuosamente solicitamos a la entidad considerar la
posibilidad de que los perfiles de los cargos que no son
objeto de calificacion sean reconsiderados y que los
porcentajes de dedicacién de estos cargos, sean a
consideracion del consultor de acuerdo con los objetivos
de la consultoria o de lo contrario considerar la posibilidad
de ampliar el presupuesto asignado.

Dentro del esquema del proceso, el personal minimo
requerido para la ejecuciéon de este proyecto no sera
objeto ni de verificacién de requisitos habilitantes ni de
calificacién, que como se insiste, la Entidad definié como
criterio para seleccionar la mejor oferta, el de experiencia
especifica adicional, que junto al de evaluacion
econdmica, determinaran dicho resultado.

Por consiguiente, y tal como se establecio en los Términos
de Referencia, el proponente con la presentacion de la
oferta garantiza que cuenta como minimo con los perfiles
del personal y dedicaciones minimas, y el que resulte
seleccionado, debera presentar para verificacion del
supervisor de Findeter del contrato los respectivos
soportes que acrediten la formacién académica y de
experiencia exigida para cada uno de ellos.

Sin embargo, frente a su observacion de reconsiderar los
perfiles y el porcentaje de dedicacion de cada uno de ellos,
se informa al interesado que estos criterios son los
minimos que la Entidad ha considerado necesarios para
la cabal y correcta ejecucién del proyecto, teniendo en
cuenta el alto nivel de complejidad que involucra el mismo.

Asi las cosas, no se acoge su observacion.

Sin embargo, se modificaron algunos de los perfiles
minimos requeridos en el Anexo 1 de los Términos de
Referencia, los cuales seran modificados mediante
Adenda que serd publicada en la pagina web de la
convocatoria. Ver Adenda

Solicitamos muy respetuosamente a la entidad, que la
dedicacién de los profesionales no se exija en la
presentacion de la propuesta y sea a discrecion del
proponente ya que esto representa un gran impacto en el
presupuesto del proyecto.

Ver respuesta dada anteriormente.

Sin embargo se aclara al interesado que la propuesta
debera ajustarse a cada uno de los requisitos tanto
juridicos, como técnicos y financieros exigidos en los
términos de referencia, sin excepcion alguna.

Igualmente solicitamos amablemente a la entidad
disminuir el porcentaje de dedicacion de los especialistas,
debido que las dedicaciones propuestas encarecen y
vuelven inviable econdmicamente el proyecto, ademas
que si bien es un proyecto de alta complejidad, la entidad
esta solicitando un staff de especialistas y profesionales

Se reitera que el porcentaje de dedicacién del personal
profesional minimo no se modifica. Toda vez que es el
porcentaje de dedicacion minimo que solicita el
Aeropuerto del Café, para el desarrollo de los Estudios de
Factibilidad Socio-econémica del aeropuerto.
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que garantizan la buena ejecucién del proyecto sin la
necesidad de una dedicacién tan alta

6. PROFIT - Banca de Inversiones
Sebastian Marta Ortiz

1. En el literal A del numeral 1 del Anexo 1 de los TDR,
(Perfiles y Dedicacion del Personal Minimo para la
Consultoria) se sefiala que para la ejecucion de la
consultoria, el proponente debe presentar como minimo
doce (12) profesionales y una dedicacion requerida para
cada uno de ellos, dedicaciones que flucttan entre el 100%
y el 30% del tiempo de estos profesionales. Al

respecto, formulamos respetuosamente las siguientes
observaciones con el animo de que se garantice que la
estructura organizacional de la consultoria cuente con el
personal requerido para llevarla a cabo, sin que esto
implique costos excesivos que hagan insuficiente el
presupuesto previsto para esta consultoria.

1.1. Consolidar en un solo profesional el cargo de Director
del Proyecto y Director Local de la Consultoria. Por nuestra
experiencia en este tipo de consultorias, en la medida en
que firmas como la nuestra cuentan con personal local
idéneo para llevarlo a cabo, sugerimos eliminar el cargo de
Director del Proyecto, y que sus obligaciones sean
asumidas por el Director Local de Consultoria o viceversa,
pues el hecho de contar con dos directores del proyecto
puede llevar a dilucién de

responsabilidades entre ellos, ademas de lo que esto
implica en términos de costos de profesionales con perfiles
como los requeridos en los TDR.

1.2. Disminuir el porcentaje de dedicacion del Director Local
de Consultoria, el cual esta previsto en los TDR en el 100%,
lo cual es inusual en este tipo de procesos, donde la
dedicacion exigida a

este tipo de profesionales no supera el 30%.

1.3. Eliminar un Experto Estructurador Financiero, en la
medida en que por nuestra experiencia,

para un proyecto de este alcance, con un estructurador
financiero basta para adelantar

adecuadamente las obligaciones a su cargo establecidas en
los TDR.

1.4. Eliminar un Experto en Tréfico y Demanda Aérea, en la
medida que por nuestra experiencia,

para un proyecto de este alcance, con un Experto en Tréfico
y Demanda Aérea basta para adelantar adecuadamente las
obligaciones a su cargo establecidas en los TDR.

Trayendo a coalicion el proyecto adelantado por la ANI para
el Dorado 2, con el objeto de realizar

una “CONSULTORIA ESPECIALIZADA EN DISENO DE
AEROPUERTOS, NEGOCIOS DE AVIACION

Y ESTRUCTURACION DE PROYECTOS DE
INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE QUE LLEVE A

No se acepta consolidar en un solo profesional el cargo
de Director del Proyecto y Director Local de la
Consultoria del Personal minimo requerido en el Anexo
1 de los Términos de Referencia, por cuanto estos dos
perfiles, fueron resultado de los estudios y analisis
realizados por el &rea técnica, los cuales garantizan la
correcta ejecucion del proyecto. Como bien se sabe, es
importante que estos dos perfiles realicen la integracion
de las diferentes disciplinas y que el aporte que cada
uno tenga desde su roll, se complementen en pro de
direccionar la correcta ejecucion del proyecto.

En cuanto al porcentaje de dedicacion del Director Local
de Consultoria para este proceso, es requerido en un
100%. Por tanto no se acepta un porcentaje menor de
dedicacion ya que técnicamente debe estar revisando el
avance de los andlisis y evaluaciones requeridas para
cumplir con el OBJETO que se pretende contratar a
través de la presente convocatoria.

La solicitud respecto a suprimir un Experto Estructurador
Financiero se acepta, y este cambio serd ajustado
mediante Adenda que sera publicada en la pagina de la
convocatoria www.findeter.gov.co, ver Adenda.

La solicitud respecto a suprimir un Experto en Tréfico y
Demanda Aerea se acepta, y este cambio seré ajustado
mediante Adenda que sera publicada en la pagina de la
convocatoria www.findeter.gov.co, ver Adenda.
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CABO LOS ESTUDIOS Y DISENOS A FACTIBILIDAD DEL
PROYECTO DE INFRAESTRUCTURA

ELDORADO |II, LA ESTRATEGIA DEL NEGOCIO DE
AVIACION 'Y LA ESTRUCTURACION INTEGRAL
(TECNICA,  JURIDICA,  FINANCIERA,  PREDIAL,
AMBIENTAL, SOCIAL Y DE RIESGOS) QUE PERMITA EL
OTORGAMIENTO DE UNA CONCESION BAJO EL
ESQUEMA DE APP, DEL PROYECTO DE
INFRAESTRUCTURA AEROPORTUARIA ELDORADO I
FASE 1Y Il DEL PLAN MAESTRO, EN CONJUNTO CON
LAS PISTAS Y CALLES DE RODAJE DEL AEROPUERTO
INTERNACIONAL ELDORADO DE LA CIUDAD DE
BOGOTA D.C”, se resalta que este proceso cuenta
Unicamente con un Experto Estructurador Financiero, asi
como un Unico Experto en Trafico y Demanda Aérea.

En la pagina 55, del numeral 3.1.3.1. EXPERIENCIA
ESPECIFICA DEL PROPONENTE, se menciona lo
siguiente respecto de los requerimientos de experiencia
especifica del proponente: “Se verificara que el proponente
acredite experiencia especifica en ELABORACION DE
ESTUDIOS DE FACTIBILIDAD ECONOMICA EN LA
INDUSTRIA AERONAUTICA con la ejecucion de MINIMO
UNO (01) Y MAXIMO TRES (03) CONTRATOS liquidados y
recibidos a satisfaccion y que cumplan las siguientes
condiciones:

* Los contratos aportados deberan sumar, en su conjunto,
un valor igual o superior a 1,5 veces el valor del Presupuesto
Estimado - PE, expresado en SMMLV.

+ El valor de Uno (1) de los contratos ylo proyectos
aportados, debe ser igual o superior a 0,75 veces el
PRESUPUESTO ESTIMADO (PE) expresado en SMMLV.

+ Uno (1) de los contratos y/o proyectos aportados debera
acreditar experiencia especifica en ESTUDIOS DE
FACTIBILIDAD ECONOMICA EN AEROPUERTOS, que
cuente con una pista de al menos 1.460 metros de longitud.
+ Uno (1) de los contratos y/o proyectos aportados debera
acreditar experiencia especifica en Estudio de proyeccion de
trafico y célculo de demanda para aeropuertos nuevos y/o
ampliacion de aeropuertos, que cuenten con una pista de al
menos 1.460 metros de longitud.”

Comedidamente se solicita que, en el caso en que uno de
los contratos presentados incorpore varios médulos o
proyectos, siempre y cuando estos proyectos hayan
conducido a procesos licitatorios diferentes, se consideren
como proyectos independientes, asi estén cobijados por un
mismo contrato, esta solicitud se sustenta en que el hecho
de que los médulos se hayan adelantado bajo un mismo
contrato, no desvirtua el que se hayan realizado estudios de
factibilidad integrales independientes, prueba contundente
de lo cual es que se haya dado lugar a procesos licitatorios
diferentes para cada médulo, lo cual no hubiera sido posible
si no se hubiese contando con estudios integrales e
independientes para cada modulo.

No se acoge su solicitud referente a la aceptacion de
maodulos incorporados a un solo contrato, y por tanto, no
sera validada como proyectos independientes para
habilitar experiencia. Toda vez que la solicitud del
numeral 3.1.3.1. EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL
PROPONENTE, es muy clara y explicita solicitando la
certificacion en CONTRATOS Y/O PROYECTOS
liquidados o celebrados en ELABORACION DE
ESTUDIOS DE FACTIBILIDAD, O EVALUACION
ECONOMICA EN LA INDUSTRIA AERONAUTICA O
PUERTOS MARITIMOS Y/O  PLATAFORMAS
LOGISTICAS, los cuales deberan cumplir con cada una
de los requisitos alli establecidos, y que determinaran su
condicion de habilitado técnicamente.

Asi las cosas, se informa al interesado que es necesario
que la informacién aportada y certificada por el
proponente permita verificar que las actividades
llevadas a cabo en los contratos y/o proyectos
acreditados correspondan a la experiencia especifica
solicitada, dando cumplimiento a las reglas de
acreditacion de la experiencia especifica establecida en
los Términos de Referencia.
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A manera de ejemplo, en algunos procesos contratados por
la Agencia Nacional de Infraestructura, bajo un mismo
contrato, la agencia ha contratado la estructuracion integral
de diferentes proyectos 0 médulos, y posteriormente los ha
sacado a licitacion de manera independiente. Por tal motivo,
solicitamos modificar el numeral 3.1.3.1. EXPERIENCIA
ESPECIFICA

DEL PROPONENTE vy los numerales del TDR que
FINDETER considere necesarios para considerar como
independientes los proyectos 0 médulos del mismo contrato.

En la pagina 54, en el numeral 3.1.2. REQUISITOS
HABILITANTES DE ORDEN FINANCIERO, se solicita la
presentacion de un cupo de crédito. Adicionalmente, en la
pagina 45, en el numeral 1.48.

GARANTIAS, se solicita “(...) constituir las garantias a favor
de Entidades Particulares “PATRIMONIO AUTONOMO
FONDO DE PREINVERSION - FINDETER’, NIT
830.055.897-7, expedidas por una compafiia de seguros
legalmente constituida en Colombia, cuya péliza matriz se
encuentre aprobada por la Superintendencia Financiera con
los siguientes amparos, cobertura y vigencia”.
Comedidamente, se solicita retirar el requerimiento de cupo
de crédito expuesto en el numeral 3.1.2., teniendo en cuenta
los siguientes argumentos: 3.1. Ya se esta solicitando una
pdliza de seguro con las especificaciones expuestas en el
numeral 1.48. De los TDR, y teniendo en cuenta que el
requisito es muy oneroso y las obligaciones de ese cupo de
crédito ya esta cubierto por la péliza (con las caracteristicas
mostradas en la siguiente tabla), por lo cual se considera
redundante la solicitud del cupo de crédito.

Cobertura de la

Amparo Garantia

Vigencia

Vigente por el plazo de
ejecucion del contrato y
cuatro (4) meses mas

30% del valor del
contrato

Cumplimiento

De Salarios,
prestaciones  sociales
E indemnizaciones
laborales

Vigente por el plazo de
ejecucion del contrato y tres
(3) afos mas.

209% del valor del
contrato

Vigente por el plazo de
ejecucion del contrato vy
cuatro (4) meses mas.
Vigente por tres (3) afos
desde la fecha de
suscripcién  del acta de
recibo final del contrato

5% del valor del
contrato

Responsabilidad  Civil
Extracontractual

Calidad del servicio
309% del valor del

contrato

3.2. El presupuesto para esta consultoria tiene
correspondencia con las actividades a realizar, pero el costo
de un cupo de crédito es un costo importante que afecta los
recursos con los que va a contar el consultor para realizar la
consultoria.

3.3. Este es un contrato de servicios donde no es comin la
solicitud de cupos de crédito.

3.4. No se deben realizar anticipos que se deban proteger
durante las diferentes etapas del proceso con un cupo de
crédito.

A manera de ejemplo, los siguientes proyectos recientes de
diferentes entidades publicas utilizan como garantia de
seriedad de oferta una péliza de seguro, pero no solicitan
cupo de crédito:

No se acoge la solicitud, toda vez que se solicita el cupo
de crédito para que el proponente demuestre su
capacidad de crédito para apalancar el contrato en caso
de ser necesario frente a cualquier dificultad financiera,
através del andlisis que realizan las entidades bancarias
de la situacion financiera del proponente.

Adicionalmente, se exige el cupo de crédito dado que
permite a los proponentes contar con una alternativa
para solventar las dificultades econdémicas, en caso de
ser adjudicatarios.

Respecto de las garantias se precisa que las mismas
son un instrumento para que un tercero obre como
garante frente a los riesgos de incumplimiento de las
obligaciones a cargo del contratista y en ningun
momento su requerimiento se asemeja a los criterios
con los que se determind la exigencia del cupo de
crédito en la presente convocatoria.
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a. INVITACION DIRECTA FDN-VE 01 DE 2017 con el objeto
de “REALIZAR LA

ESTRUCTURACION FINANCIERA Y LEGAL PARA LA
CONSTRUCCION DE LAS FASES 2 Y 3 DE LA
EXTENSION DE LA TRONCAL NQS DEL SISTEMA DE
TRANSPORTE MASIVO (SITM) EN EL MUNICIPIO DE
SOACHA"

b. INVITACION A MANIFESTACION DE INTERES NO. 01
DE 2017 con el objeto de realizar la “ESTRUCTURACION
INTEGRAL (TECNICA, ECONOMICA, FINANCIERA Y
LEGAL) Y ACOMPANAMIENTO EN PROCESO
LICITATORIO, EVALUACION, LEGALIZACION DEL
CONTRATO Y CIERRE FINANCIERO PARA LA
OPERACION DEL COMPONENTE TRONCAL DEL
SISTEMA TRANSMILENIO”

¢. CONCURSO DE MERITOS ABIERTO No. VJ-VE-CM-
010-2016 con el objeto de “SELECCIONAR MEDIANTE
CONCURSO DE MERITOS ABIERTO LA CONSULTORIA
ESPECIALIZADA EN DISENO DE AEROPUERTOS,
NEGOCIOS DE AVIACION Y ESTRUCTURACION DE
PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA DE
TRANSPORTE, QUE LLEVE A CABO: LOS ESTUDIOS Y
DISENOS A FACTIBILIDAD DEL PROYECTO DE
INFRAESTRUCTURA EL DORADO I, LA ESTRATEGIA
DEL NEGOCIO DE AVIACION Y LA ESTRUCTURACION
INTEGRAL  (TECNICA, JURIDICA, FINANCIERA,
PREDIAL, AMBIENTAL, SOCIAL Y DE RIESGOS) QUE
PERMITA EL OTORGAMIENTO DE UNA CONCESION
BAJO EL ESQUEMA DE APP, DEL PROYECTO DE
INFRAESTRUCTURA AEROPORTUARIA EL DORADO I
FASE 1Y Il DEL PLAN MAESTRO, EN CONJUNTO CON
LAS PISTAS Y CALLES DE RODAJE DEL AEROPUERTO
INTERNACIONAL EL DORADO DE LA CIUDAD DE
BOGOTAD.C”

d. PROCESO DE CONVOCATORIA PRIVADA CPR 007-
2017 con el objeto de realizar una “CONSULTORIA PARA
REALIZAR EL PROCESO DE DEBIDA DILIGENCIA, EL
PLAN DE INTERVENCIONES Y LA ESTRUCTURACION
INTEGRAL, TECNICA (INCLUYE DISENOS), FINANCIERA
Y LEGAL DE LA TERMINAL DE TRANSPORTE CENTRAL,
DE LAS ESTACIONES DE TRANSFERENCIA Y DEL
SISTEMA DE TRANSPORTE MASIVO TIPO APM (del
inglés de Automated People Movers), INCLUYE
ESTACIONES DE PASAJEROS, APROXIMADAMENTE 19
KILOMETROS EN EL MUNICIPIO DE RIONEGRO, ASI
COMO LA DEFINICION DE LA INSTITUCIONALIDAD DE
LA EMPRESA, Sistema Operativo de Movilidad Oriente
Sostenible S.A.S".

e. PROCESO FGN-CM-001-2017 NC con el objeto de
“CONTRATAR LA ELABORACION DE LOS ESTUDIOS Y
DISENOS QUE PERMITAN ESTABLECER LA VIABILIDAD
DEL PROYECTO DE CONSTRUCCION DE UNA SEDE
PARA LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION - NIVEL
CENTRAL Il SECTOR PALOQUEMAO DE LA CIUDAD DE
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BOGOTA D.C.,Y LA DETERMINACION DE SU IMPACTO
SOCIAL, ECONOMICO Y AMBIENTAL, ASi COMO

LA DETERMINACION DEL ESQUEMA MAS EFICIENTE
DE CONTRATACION, BIEN SEA MEDIANTE ESQUEMAS
DE ASOCIACION PUBLICO PRIVADA O A TRAVES DE
CONTRATO DE OBRA PUBLICA Y LA
ESTRUCTURACION DEL CORRESPONDIENTE
PROCESO DE SELECCION CONTRACTUAL’.
Agradecemos considerar la solicitud realizada y realizar las
modificaciones pertinentes a los TDR.

En la pagina 58, en el numeral 4.1.1. EXPERIENCIA
ESPECIFICA ADICIONAL, se menciona lo siguiente con
respecto a los estudios de demanda de infraestructura
aeroportuaria: “Se asignaran diez (10) puntos por cada
contrato que incluya las actividades relacionadas a Estudios
de demanda de infraestructura aeroportuaria, teniendo
como maximo veinte (20) puntos en total por este concepto.
La experiencia certificada debera contar con estudios de
demanda de infraestructura aeroportuaria para ciudades de
més de 400.000 habitantes.”

Comedidamente se solicita modificar el numeral 4.1.1.
EXPERIENCIA ESPECIFICA ADICIONAL para que la
cantidad de habitantes solicitados pueda ser acreditada
mediante la suma de los habitantes de las ciudades
implicadas en el contrato. Esta solicitud se realiza con base
en los siguientes argumentos:

Para el caso de que alguno de los proyectos incluidos
contenga la estructuracién de varios aeropuertos, existe la
posibilidad que las ciudades de los aeropuertos tengan
menos de 400.000 habitantes, pero que al sumarlas posean
mas de 400.000 habitantes. Teniendo en cuenta que el
contrato estd compuesto por la estructuracién integral de
todos los aeropuertos, Agradecemos considerar la solicitud
realizada y realizar las modificaciones pertinentes a los
TDR.

No se acepta su solicitud dado que cada proyecto y/o
contrato presentado debera contar con estudios de
demanda de infraestructura aeroportuaria para ciudades
de mas de 400.000 habitantes, tal como se estipuld en
el numeral 4.1.1. ESPERIENCIA ESPECIFICA
ADICONAL de los Términos de Referencia.

Sin embargo este numeral sera objeto de modificacién
mediante Adenda que sera publicada en la pagina web
de la convocatoria www.foindeter.goc.vo, Ver Adenda

5. Teniendo en cuenta el ‘cierre — plazo maximo de
presentacion de oferta (Sobre No. 1y 2) y apertura de Sobre
No. 1” que esta dispuesto para el 21 de marzo de 2017 a las
10:00am, solicitamos ampliar el plazo por cinco (5) dias
habiles.

La entidad se permite responder, frente a la solicitud
presentada, que la convocatoria No. PAF-FPV-C-004-
2017 fue aperturada desde el pasado 9 de Marzo de
2017, mediante la publicacién de los Términos de
Referencia en la pagina web de la convocatoria
www.findeter.gov.co, estableciendo como fecha inicial
para el cierre y entrega de propuestas — plazo maximo
de presentacion de oferta (Sobre No. 1y 2) y apertura
de Sobre No. 1 el dia 21 de marzo de 2017.

Con ocasion de las observaciones realizadas por los
posibles proponentes a los Términos de Referencia, se
extendio el plazo de Cierre y Plazo méximo de
presentacion de oferta, a través de la Adenda No. 2, la
cual fue publicada en la pagina web de la convocatoria
www.findeter.gov.co, fijando como fecha de cierre hasta
el préximo 29 de Marzo de 2017.

Ver Adenda.
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Expedida en Bogota D.C., a los veintitrés (23) dias del mes de marzo de 2017.

PATRIMONIO AUTONOMO FIDEICOMISO — FONDO PREINVERSION FINDETER FIDUCIARIA BOGOTA
S.A.



