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RESPUESTAS A SOLICITUDES PRESENTADAS A LOS TERMINOS DE REFERENCIA
CONVOCATORIA PAF-FPV-C-003-2017

OBJETO: LOS ESTUDIOS Y DISENOS DETALLADOS PARA LA NUEVA PLANTA FiSICADE LA E.S.E. HOSPITAL

DEPARTAMENTAL UNIVERSITARIO SANTA SOFiA DE CALDAS

FECHA DE PUBLICACION: 23 DE FEBRERO DE 2017.

De conformidad con lo establecido en los Términos de Referencia, Capitulo Il, Numeral 1.10. y en el cronograma de la
convocatoria, los interesados podian presentar observaciones respecto al contenido de los Términos de Referencia, a los
estudios del proyecto, a los anexos técnicos y cualquier otro documento relacionado con el presente proceso de seleccion,
hasta el dia quince (15) de febrero de dos mil diecisiete (2017). En dicho periodo se presentaron observaciones por parte
de los interesados a las cuales se procedera a dar respuesta a través del presente documento, en los siguientes términos:

1. ING. PILAR AGUILLON COORDINADOR LICITACIONES COLOMBIA (enviadas por correo electronico el dia 10
de febrero de 2017, a las 12:28 p.m.)

NO

OBSERVACION

RESPUESTA

Una vez revisados los términos de referencia del proceso en
referencia, queremos solicitar amablemente a la entidad
considerar eliminar el numeral 1.23.3 de los términos teniendo en
cuenta que este expresa:

CONFLICTO DE INTERES

Cuando haya suscrito contrato de Interventoria con Findeter
o con la Contratante, durante el plazo de ejecucion y hasta la
liquidacion del mismo. Este conflicto lo sera también respecto
de los beneficiarios reales de las mismas personas

Lo anterior teniendo en cuenta que el proceso en referencia es de
Disefios y no de Interventoria. Solicito se considere pues este
criterio que existe desde el proceso descartado PAF-FPV-C-001-
2017, limito considerablemente la cantidad de oferentes que
podian presentarse.

Respecto de la regulacion de conflicto de intereses en los
términos de referencia, la Sala de Consulta del Consejo
de Estado en concepto Radicado N° 2.045 del 23 de
marzo de 2011 Consejero Ponente: Enrique José
Arboleda Perdomo, concluyd que es posible incluir
clausulas que regulen los conflictos de intereses de los
contratistas, criterio que es extensible al contenido de los
pliegos de condiciones; dijo en el concepto:

“...La Sala, en el concepto del 10 de agosto del 2006, ya
citado, concluy6 que en los contratos estatales es posible
incluir clausulas que regulen los conflictos de intereses
de los contratistas, criterio que es extensible al contenido
de los pliegos de condiciones; dijo en el concepto:

“La Sala destaca que el sefialamiento contractual de la
existencia de conflicto de intereses a partir de la
identificacion de actividades incompatibles con las tareas
que le han sido contractualmente asignadas al Consultor,
comporta una evaluacién estrictamente objetiva...

El postulado ético insito en las clausulas sobre conflictos,
lleva a significar que el propésito de las partes
contratantes es el de amparar en grado extremo los
principios de transparencia, igualdad y moralidad
administrativas, prohibiendo determinadas conductas, sin
consideracion de los resultados dafiinos o inocuos de las
mismas en relacion con el proceso de licitacion.”

En ese orden de ideas, precisamente para amparar los
principios de la funcion administrativa de que trata el
articulo 209 de la Carta Politica, entre otros,
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transparencia, igualdad y moralidad administrativas, es
perfectamente viable que la entidad, previa identificacion
de las actividades incompatibles determine e incorpore
en los términos de referencia de las convocatorias las
causales para regular los conflictos de interés cuando se
identifiquen actividades que puedan llegar a ser
incompatibles.

En este sentido, es procedente establecer una causal
que limite la participacion de contratistas de interventoria
en convocatorias de consultoria o obra y viceversa, dado
que se puede identificar que las actividades propias de
una firma que se dedique a la interventoria podria ser
incompatible cuando la misma firma sea la que ejecute
una obra o consultoria con la misma entidad.

De modo que, dada la posibilidad que una firma en
determinado momento una firma ejerza ante la misma
entidad el rol de interventor y también el de consultor o
ejecutor de obra o simultdneamente en un contrato sea
contratista de una obra o consultoria cuya interventoria la
ejerza el contratista al que este le realiza la interventoria
en otro contrato, se establece como conflicto de interés
que las firmas que contraten obra o consultoria, no sean
contratistas de interventoria con la misma entidad.

En consecuencia, en las convocatorias de consultoria
que adelanta la entidad, se estimé que un proponente,
bien sea de manera individual o como integrante de un
consorcio 0 unién temporal, no podra presentar
propuesta ni suscribir contrato, por encontrarse incurso
en conflicto de interés, cuando, entre otros, haya suscrito
contrato de Interventoria con Findeter o con la
Contratante, durante el plazo de ejecucion y hasta la
liquidacién del mismo. Tampoco lo han hecho nuestros
beneficiarios reales.

Estos conflictos como se sefiald se reflejan en la
inconveniencia que resulta del ejercicio de manera
simulténea de actividades de interventoria y ejecucion de
obras o consultorias por parte de una misma persona ya
sea que participe de manera individual o conformando
estructuras plurales, y con ello se pretende la
salvaguarda de los principios de la funcion administrativa
de transparencia, igualdad y moralidad administrativas.

Toda vez que el ejercicio de interventoria requiere
probidad, transparencia, imparcialidad, proteccion de la
moralidad administrativa y éstas pueden resultar afectas
por el ejercicio simultaneo dentro de una misma entidad
de actividades de interventoria y obra o consultoria, pues
resulta claro y evidente el riesgo que de vigilar la buena
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inversion del recurso publico se pase a ser vigilado por
parte de la misma persona a quien se vigila.

Asi mismo, los conflictos de interés sefalados
encuentran también justificacion en la naturaleza de los
contratos de interventoria, toda vez que estos se
suscriben por parte de las entidades que administran
recursos publicos con el fin de vigilar permanentemente
la correcta ejecucion del objeto contratado y asi proteger
la moralidad administrativa, prevenir la ocurrencia de
actos de corrupcion y tutelar la transparencia de la
actividad contractual.

En ese orden de ideas, se encuentra razonable que se
incorporen y mantengan en los términos de referencia las
causales para regular estos posibles conflictos de interés
y asi propender por garantizar la idoneidad, probidad,
imparcialidad y eficacia de las actividades de los
contratistas. Por lo tanto, no se acepta su solicitud de
modificar o eliminar los conflictos de interés establecidos
en la presente convocatoria y que refiere su escrito.

2. MARIO FERNANDO GAMEZ MONCADA (enviadas por correo electronico el dia 10 de febrero de 2017 a las

03:55 p.m.)

NO

OBSERVACION

RESPUESTA

1). Del numeral 3.1.3.1. EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL
PROPONENTE

Se verificara que el proponente acredite experiencia especifica
con la ejecucion de MINIMO UNO (1) Y MAXIMO TRES (3)
CONTRATOS Y/O PROYECTOS ejecutados en ELABORACION
DE DISENOS DE DETALLE DE HOSPITALES DE ALTA
COMPLEJIDAD que cumplan las siguientes condiciones.

Los contratos y/o proyectos aportados deberan sumar, en su
conjunto, un valor igual o superior a 1.5 veces el valor del
PRESUPUESTO ESTIMADO - PE, expresado en SMMLV.

MINIMO uno de los contratos y/o proyectos aportados, debe ser
de un valor igual o superior a 0.75 vez el valor del
PRESUPUESTO ESTIMADO - PE expresado en SMMLV.

1.2). Solicito a la entidad que las condiciones de los proyectos se
puedan ajustar asi:

- Aceptar también como parte de la experiencia especifica
en ESTUDIOS Y/O DISENOS DE EDIFICACIONES CUBIERTAS
INSTITUCIONALES ~ Y/O  COMERCIALES  PUBLICAS
Y/O PRIVADAS DE ACUERDO A LA DEFINICION DEL TiTULO
K NUMERAL 2.6 DE LA NSR-10.

- Aceptar también hospitales de mediana y baja complejidad.

En atencidn a las observaciones presentadas respecto al
numeral 3.1.3.1. EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL
PROPONENTE de los Términos de Referencia, la
Entidad conviene sefialar en primer lugar que el
procedimiento de contratacion que aplica Findeter, es de
derecho privado, en atencién a su naturaleza de entidad
financiera (Ley 57 de 1989 y Decreto 4167 de 2011) y en
consideracion a lo dispuesto en los articulos 13 y 15 de
Ley 1150 de 2007. Ademas de lo anterior, en el proceso
del asunto, la contratante es el Patrimonio Auténomo
Fondo Preinversion Findeter (FIDUCIARIA BOGOTA
S.A), también sujeto de derecho privado, en ese orden de
ideas, bajo el régimen juridico que rige el presente
proceso de seleccion, de acuerdo con lo establecido en
el numeral 1.3 del Subcapitulo | del Capitulo Il de los
Términos de Referencia “REGIMEN JURIDICO
APLICABLE” el presente proceso se rige por el régimen
de la contratacion privada contenido en el Cédigo Civil, el
Codigo de Comercio y demas normas aplicables a la
materia.

En consecuencia, la contratacién de que trata el presente
proceso no se somete al Estatuto General de
Contratacién de la Administracion Publica ni demas
normas concordantes, como la Ley 80 de 1993, Ley
1150 de 2007, y sus Decretos Reglamentarios.
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- Aceptar también disefios para la ampliacién y remodelacion de
hospitales.

- Si en un solo contrato se relacionan mas de 3 proyectos, como
se evaluaria esta experiencia?

- Los contratos y/o proyectos aportados deberan sumar, en su
conjunto, un valor igual o superior a 0.75 veces el valor del
PRESUPUESTO ESTIMADO - PE, expresado en SMMLV.

- MINIMO uno de los contratos y/o proyectos aportados, debe ser
de un valor igual o superior a 0.25 veces el valor
del PRESUPUESTO ESTIMADO - PE expresado en SMMLV.

Todo lo anterior teniendo en cuenta la magnitud de la consultoria
a ejecutar cuyo valor del presupuesto asciende a 3.665 SMMLV
y consideramos injusta y desigual para los consultores
colombianos, teniendo en cuenta que para la evaluacién pesa
principalmente el valor de los contratos y no el &rea o
complejidad de los mismos. Adicionalmente los contratos de
consultoria de este tipo en Colombia no son muy frecuentes y son
en mayor medida realizados por entidades privadas, y que a
pesar de su complejidad son contratados con presupuestos muy
ajustados, Se deja el camino abierto para la
participacion  principalmente de contratistas  extranjeros,
respaldados con grandes contratos (dada la devaluacién del peso
colombiano frente a la moneda extrajera). Lo precitado se
demostr6 en el proceso PAF-FPV-01-2016 que aperturo el afio
pasado y se fue desierto pero en el cual los cinco (5) oferentes
que se presentaron estaban integrados por empresas extranjeras.

Asi las cosas, en los Términos de Referencia que rigen la
presente convocatoria se establecen las reglas, pautas y
lineamientos tendientes a obtener los servicios que se
pretenden contratar, y que satisfagan de manera
adecuada la necesidad que con el presente proceso se
pretende satisfacer, estableciendo los criterios de
habilitacién juridica, técnica y financiera adecuados y
proporcionales que garanticen la seleccion del oferente
que cuente con la experticia necesaria para la cabal y
correcta ejecucion del proyecto, y se satisfaga el fin
general perseguido con esta contratacion, esto, es la
adquisicion de los estudios y disefios para la nueva planta
fisica del Hospital Santa Sofia.

Por consiguiente, estos criterios minimos de habilitacion
(técnica, juridica y financiera) no responden a las
situaciones particulares y concretas de cada uno de los
interesados, para acreditar el cumplimiento de los
requisitos de habilitacion definidos en los Términos de
Referencia.

Pese a lo anterior, y toda vez que se considera necesario
ajustar algunos aspectos de caracter técnico a acreditar
por parte de los interesados, y con miras a obtener una
ejecucion oportuna y adecuada del proyecto, la entidad
modificara mediante Adenda el numeral 3.1.3.1.
EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL PROPONENTE del
numeral 3.1.3. REQUISITOS HABILITANTES DE
ORDEN TECNICO de los Términos de Referencia. Ver
Adenda.

Sin embargo, la Entidad frente a sus diferente solicitudes
se permite manifestar lo siguiente:

No se acepta experiencia especifica en ESTUDIOS Y/O
DISENOS DE EDIFICACIONES  CUBIERTAS
INSTITUCIONALES Y/O COMERCIALES PUBLICAS
Y/O PRIVADAS, ya que los requerimientos técnicos
exigidos por el Hospital Santa Sofia, son especificos y
rigurosos en que los oferentes cuenten con experiencia
en la elaboracién de estudios y disefios de detalle de
Hospitales, toda vez, que los estudios y disefios de estas
edificaciones no contemplan los requisitos minimos para
un hospital de alta complejidad, tales como: atencién de
las especialidades basicas como lo son pediatria, cirugia
general, medicina interna, ortopedia y ginecobstetricia,
enfre otros, como requisito minimo para el
funcionamiento de un Hospital de ALTA COMPLEJIDAD

Adicionalmente, respecto a la acreditacién con contratos
ylo proyectos ejecutados en ELABORACION DE
DISENOS DE DETALLE DE HOSPITALES DE BAJA
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COMPLEJIDAD, no son aceptados ya que el nivel de
estos, no cumple con instituciones que cuentan con
atencién de las especialidades basicas como lo son
pediatria, cirugia general, medicina interna, ortopedia y
ginecobstetricia, entre otros, como requisito minimo para
un Hospital de ALTA COMPLEJIDAD.

Tampoco se acepta la observacion de aportar para
acreditar la experiencia especifica en DISENOS PARA
AMPLIACION Y/O REMODELACION Y/O ADECUACION
DE INFRAESTRUCTURA HOSPITALARIA, por cuanto la
necesidad que se pretende satisfacer son los estudios y
disefios detallados para la nueva planta fisica del
Hospital Santa Sofia, por lo cual se requiere que el
futuro contratista cuente con la experiencia en
elaboraciéon de disefios de Hospitales de ALTA vy
MEDIANA complejidad.

Respecto a si en un contrato se relacionan varios
proyectos, la Entidad se permite aclarar lo siguiente;

e Seaclara al interesado que si en un contrato se
relacionan varios proyectos, el proponente
deberd relacionar en el FORMATO 3
EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL
PROPONENTE de los Términos de referencia,
que proyectos aporta para acreditar la
experiencia especifica de habilitacién, en
cumplimiento de lo sefialado en el numeral
3.1.3.1. EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL
PROPONENTE  del numeral 3.1.3.
REQUISITOS HABILITANTES DE ORDEN
TECNICO de los Términos de Referencia; y
que proyectos aporta para acreditar la
experiencia especifica adicional de que trata el
numeral 3.1.1. EVALUACION EXPERIENCIA
ESPECIFICA ADICIONAL DEL
PROPONENTE del SUBCAPITULO IV
EVALUACION Y CALIFICACION DE LAS
PROPUESTAS de los Términos de
Referencia.

e  Sin embargo, esta relacion no podra exceder el
numero maximo de contratos y/o proyectos
para acreditar lo habilitante que es hasta un
méximo de cuatro (4) contratos y/o proyectos, y
para la adicional objeto de calificacién y puntaje
tendra hasta un maximo de tres (3) contratos
ylo proyectos, lo cual se aclarara mediante
Adenda. Ver Adenda

Por Ultimo, se aclara al interesado, que la pasada
convocatoria No. PAF-FPV-01-2016 no tuvo Unicamente
participacion extranjera, toda vez que se presentaron un

Pégina 5 de 70



Findeter Vs
Financiera del Désarrollo 4

/o TODOSPORUN
' NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

Fiduciaria Bogota (

total de cinco (5) proponentes, integrados por un total de
ocho (8) personas juridicas y dos (2) personas naturales,
con una participacion de cinco (5) colombianas.

Verificar el PRESUPUESTO OFICIAL de $2.703.694.675
teniendo en cuenta que era el mismo valor para el proceso PAF-
FPV-01-2016 que aperturo el afio pasado y se fue desierta pero
que teniendo en cuenta la reforma tributaria y aumento del
impuesto del IVA del 16% al 19%.

Se mantiene el presupuesto Estimado (PE) para esta
Consultoria, el cual es hasta la suma de DOS MIL
SETECIENTOS TRES MILLONES SEISCIENTOS
NOVENTA Y CUATRO MIL SEISCIENTOS SETENTA'Y
CINCO PESOS ($2.703.694.675) incluido el IVA y demés
impuestos, tasas y contribuciones (del orden nacional y/o
territorial) asi como demé&s costos, gastos, impuestos,
tasas y demas contribuciones a que hubiere lugar.

Sin embargo, se aclara al interesado, que la convocatoria
anterior No. PAF-FPV-01-2016, durante el término de
observaciones a los Términos de Referencia, se informé
a los interesados que el IVA que sera aplicado es el
vigente y que corresponde al 19%, aclaracion que fue
efectuada mediante Adenda.

Del numeral 2.1.1 EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL,
en el inciso 6 solicita: ...6. Término de constitucién: Que la
persona juridica se encuentre constituida con cinco (5) afios de
antelacién al cierre de la presente convocatoria. Tratandose de
sucursales, debera acreditar que se encuentra inscrita en
Colombia con cinco (5) afios de antelacion al cierre de la presente
convocatoria.

3.1). Solicito a la entidad reducir el tiempo de constitucion de las
personas juridicas a 2 afios, con el fin de la pluralidad de
proponentes, y asi mismo permitir que "Cuando la persona
juridica no cuente con mas de tres (3) afios de constituida, la
experiencia especifica de los socios de dicha persona juridica se
podra acreditar o acumular a la de ésta, caso en el cual se tendra
en cuenta la totalidad de su experiencia especifica individual".

- En otros procesos de la entidad FINDETER si ha aceptado la
salvedad en el tiempo de constitucion de la empresa.

- O en su defecto cuando el oferente sea proponente plural el
tiempo de constitucion pueda ser cumplido por cualquiera de los
integrantes de la figura asociativa.

En lo que atafie al requisito exigido como término de
constitucion de la persona juridica por un término de cinco
(5) afios de antelacion al cierre de la presente
convocatoria, es preciso sefialar que la contratante
considera necesario que los oferentes que se presenten
cuenten con dicha antelacién de constitucién en atencion
alaidoneidad de la persona juridica y un ejercicio minimo
de su actividad a contratar como persona juridica, que
garantice la ejecucién adecuada del proyecto conforme al
objeto a contratar y el riesgo asociado a su ejecucion.

Ahora bien, es preciso sefialar que cada convocatoria
contiene los requisitos y condiciones con efectos
obligatorios, elaboradas por la entidad contratante para la
adquisicién del bien o servicio que requiere contratar, lo
que guarda estrecha relacion con la direccién del proceso
de contratacion que esta en cabeza de la entidad, la que
bajo las normas que rigen sus procesos de contratacion,
la facultad de direccion de los mismos, la autonomia de
la voluntad y el bien o servicio que requiere contratar fijan
para cada convocatoria las reglas particulares de
participacion, de modo que, en cada una establecen las
condiciones técnicas, financieras y juridicas particulares
propias de cada convocatoria, de modo que para este
proceso de contratacién se contemplé como término de
constitucion de las personas juridicas de cinco afios de
antelacion.

Asi las cosas, no se acoge la observacion presentada y
se mantiene el término de constitucién exigido para las
personas juridicas que se presenten en la convocatoria,
bien sea de manera individual o como parte de una figura
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asociativa. Caso este Ultimo en que todos los integrantes
deben cumplir con el requisito de constituciéon conforme
se establecié en los Términos de Referencia.

3. DIEGO CAMILO MOYA SANCHEZ (enviadas por correo electronico el dia 10 de febrero de 2017 a las 04:58

p.m.)

NO

OBSERVACION

RESPUESTA

Solicito a ustedes brindar mayor claridad respecto a la manera en
la que la entidad evalUa certificados de contratos ejecutados y
liquidados, los cuales incluyen varios proyectos, en distintos
frentes, con distintas areas y cuantias independientes.

Se aclara al interesado que si en un contrato se
relacionan varios proyectos, el proponente debera
relacionar en el FORMATO 3 EXPERIENCIA
ESPECIFICA DEL PROPONENTE de los Términos de
referencia, que proyectos aporta para acreditar la
experiencia especifica de habilitacion, en cumplimiento
de lo sefialado en el numeral 3.1.3.1. EXPERIENCIA
ESPECIFICA DEL PROPONENTE del numeral 3.1.3.
REQUISITOS HABILITANTES DE ORDEN TECNICO de
los Términos de Referencia; y que proyectos aporta para
acreditar la experiencia especifica adicional de que trata
el numeral 3.1.1. EVALUACION EXPERIENCIA
ESPECIFICA ADICIONAL DEL PROPONENTE del
SUBCAPITULO IV EVALUACION Y CALIFICACION DE
LAS PROPUESTAS de los Términos de Referencia.

Sin embargo, esta relacion no podra exceder el nimero
maximo de contratos y/o proyectos para acreditar lo
habilitante que es hasta un méximo de cuatro (4)
contratos y/o proyectos, y para la adicional objeto de
calificacién y puntaje tendré hasta un méximo de tres (3)
contratos y/o proyectos, lo cual se aclarara mediante
Adenda. Ver Adenda

Solicito a la entidad sean tenidos en cuentas, certificados en los
cuales se interviene a manera de ampliacion y/o remodelacion y/o
adecuacion de infraestructura hospitalaria de acuerdo a los
requerimientos que propone la entidad.

No se acepta la observacion de aportar para acreditar la
experiencia especifica en DISENOS PARA AMPLIACION
Y/O REMODELACION Y/O ADECUACION DE
INFRAESTRUCTURA HOSPITALARIA, por cuanto el
requerimiento a contratar son los estudios y disefios
detallados para la nueva planta fisica del Hospital
Santa Sofia, por lo cual se requiere que el futuro
contratista cuente con la experiencia en elaboracién de
disefios de Hospitales de ALTA y MEDIANA complejidad.

Revisando los términos de referencia, se observa que la entidad
requiere para la acreditacion de experiencia general y especifica,
certificar la participacion de contratos cuyo objeto haya sido la
realizacién de estudios y disefios a infraestructura hospitalaria de
ALTA COMPLEJIDAD. Sin embargo la intervencion a
infraestructura hospitalaria de media y baja complejidad, no
resulta diferente en términos estructurales y arquitectdnicos.

La Entidad ha considerado pertinente aceptar que se
acrediten contratos y/o proyectos en elaboraciéon de
disefios de detalle de MEDIANA complejidad, para lo cual
mediante adenda modificara el numeral 3.1.3.1.
EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL PROPONENTE del
numeral 3.1.3. REQUISITOS HABILITANTES DE
ORDEN TECNICO de los Términos de Referencia Ver
Adenda.
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Asi las cosas, solicito a la entidad aceptar certificados de
elaboracion de estudios y disefios a hospitales de media y baja
complejidad para acreditar la experiencia habilitante y puntuable.

Sin embargo, no se acepta la observacion de aportar para
acreditar la experiencia especifica en elaboracién de
estudios y disefios a hospitales de BAJA complejidad, por
cuanto el nivel de estos, no cumple con instituciones que
cuentan con atencion de las especialidades basicas
como lo son pediatria, cirugia general, medicina interna,
ortopedia y ginecobstetricia, entre otros, como requisito
minimo para un Hospital de alta complejidad.

En el numeral 2.1.16. de los términos de referencia de la presente
convocatoria, se solicita tener por parte de una entidad bancaria
una carta de cupo de crédito pre aprobado por al menos el 20%
del presupuesto oficial presente. Ahora bien, la generacion de
esta carta tiene minimo 15 dias habiles para su generacion y por
lo menos 2 dias para su entrega al interesado. De esta manera,
solicito a la entidad prorrogar el cierre de la convocatoria hasta el
dia 28 de Febrero de la presente anualidad, a fin de contar con el
tiempo suficiente para el diligenciamiento de dicho documento.

La entidad se permite responder, frente a la solicitud
presentada, que la convocatoria No. PAF-FPV-C-003-
2017 fue aperturada desde el pasado 9 de Febrero de
2017, mediante la publicacion de los Términos de
Referencia en la pagina web de la convocatoria
www.findeter.gov.co, estableciendo como fecha inicial
para el cierre y entrega de propuestas — plazo maximo de
presentacion de oferta (Sobre No. 1y 2) y apertura de
Sobre No. 1 el dia 23 de febrero de 2017.

Con ocasion de las observaciones realizadas por los
posibles proponentes a los Términos de Referencia, se
extendi6 el plazo de Cierre y Plazo maximo de
presentacion de oferta, a través de la Adenda No. 2, la
cual fue publicada en la pagina web de la convocatoria
www.findeter.gov.co, fijando como fecha de cierre hasta
el proximo 3 de Marzo de 2017.

Ver Adenda.

Con el propésito de motivar e incentivar la industria Nacional
Colombiana, solicito a la entidad darle puntuacion a proponentes
de origen nacional y que a su vez sea mayor frente a proponentes
de origen extranjero como lo relaciono en la siguiente tabla:

CONDICION PUNTUACION

Proponentes de origen Hasta el 10% de la

nacional puntuacion total
Proponentes de origen Hasta el 5% de la puntuacion
extranjero tota

La Contratante en ejercicio de su potestad discrecional
de definicion de parametros de seleccién, al tener un
régimen privado de contratacion, y dada la funcion
publica que cumple por los recursos publicos que maneja,
su actividad contractual se orienta por los principios de la
administracion publica (Articulo 209 Superior), esto es, de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad, publicidad, transparencia y de la Gestion
Fiscal (Articulo 267 Superior), y por tal motivo, fija los
lineamientos y parametros que permitan por un lado la
seleccion objetiva y garanticen la escogencia de la oferta
mas favorable, por esta razén, para esta convocatoria ha
definido como criterio de calificacion, por un lado el de la
evaluacién de la experiencia adicional, y por el otro, el de
evaluacion econdmica, de acuerdo a los métodos de
calificacion descritos en el numeral 4.1. criterios de
evaluacién y calificacion de las propuestas del
Subcapitulo IV de los Términos de Referencia.

Asi las cosas, no se acoge su observacién y se
mantienen los criterios de evaluacion y calificacion,
establecidos en el Subcapitulo IV de los Términos de
Referencia.
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Solicito a la entidad disminuir en términos de area y SMMLYV, lo
requerido para la acreditacion de la experiencia habilitante y
6. | puntuable; toda vez que la presente limita la participacion de
proponentes nacionales. Esto a razén de que los estandares
solicitados solamente lo cumplen proponentes extranjeros.

En atencién a las observaciones presentadas respecto al
numeral 3.1.3.1. EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL
PROPONENTE de los Términos de Referencia, la
Entidad conviene sefialar en primer lugar que el
procedimiento de contratacion que aplica Findeter, es de
derecho privado, en atencién a su naturaleza de entidad
financiera (Ley 57 de 1989 y Decreto 4167 de 2011) y en
consideracion a lo dispuesto en los articulos 13 y 15 de
Ley 1150 de 2007. Ademas de lo anterior, en el proceso
del asunto, la contratante es el Patrimonio Auténomo
Fondo Preinversion Findeter (FIDUCIARIA BOGOTA
S.A), también sujeto de derecho privado, en ese orden de
ideas, bajo el régimen juridico que rige el presente
proceso de seleccion, de acuerdo con lo establecido en
el numeral 1.3 del Subcapitulo | del Capitulo Il de los
Términos de Referencia “REGIMEN JURIDICO
APLICABLE” el presente proceso se rige por el régimen
de la contratacion privada contenido en el Cédigo Civil, el
Codigo de Comercio y demas normas aplicables a la
materia.

En consecuencia, la contratacion de que trata el presente
proceso no se somete al Estatuto General de
Contratacién de la Administracion Publica ni demas
normas concordantes, como la Ley 80 de 1993, Ley
1150 de 2007, y sus Decretos Reglamentarios.

Asi las cosas, en los Términos de Referencia que rigen la
presente convocatoria se establecen las reglas, pautas y
lineamientos tendientes a obtener los servicios que se
pretenden contratar, y que satisfagan de manera
adecuada la necesidad que con el presente proceso se
pretende satisfacer, estableciendo los criterios de
habilitacién juridica, técnica y financiera adecuados y
proporcionales que garanticen la seleccion del oferente
que cuente con la experticia necesaria para la cabal y
correcta ejecucion del proyecto, y se satisfaga el fin
general perseguido con esta contratacion, esto, es la
adquisicién de los estudios y disefios para la nueva planta
fisica del Hospital Santa Sofia.

Por consiguiente, estos criterios minimos de habilitacion
(técnica, juridica y financiera) no responden a las
situaciones particulares y concretas de cada uno de los
interesados, para acreditar el cumplimiento de los
requisitos de habilitacién definidos en los Términos de
Referencia.

Pese a lo anterior, y toda vez que se considera necesario
ajustar algunos aspectos de caracter técnico a acreditar
por parte de los interesados, y con miras a obtener una
ejecucion oportuna y adecuada del proyecto, la entidad
modificara mediante Adenda el numeral 3.1.3.1.
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EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL PROPONENTE del
numeral 3.1.3. REQUISITOS HABILITANTES DE
ORDEN TECNICO de los Términos de Referencia. Ver
Adenda.

Por Gltimo, se aclara al interesado, que esta convocatoria
no limita la participacion de proponentes nacionales, toda
vez, que desde la pasada convocatoria No. PAF-FPV-01-
2016 se presentaron un total de cinco (5) proponentes,
integrados por un total de ocho (8) personas juridicas y
dos (2) personas naturales, con una participaciéon de
cinco (5) colombianas.

4. VICTOR J. DIAZ CASTRO - PROINTEC (enviadas por correo electronico el dia 13 de febrero de 2017 a las 04:43

p.m.)

NO

OBSERVACION

RESPUESTA

Considerando el cronograma expuesto para el proceso del
asunto, se solicita de manera respetuosa ampliar el plazo de
entrega de la oferta en 7 dias habiles, de tal manera que permita
a las empresas configurar una oferta de acuerdo a lo solicitado y
gestionar las pdlizas y cupos de crédito que se solicitan para
dicho proceso.

La entidad se permite responder, frente a la solicitud
presentada, que la convocatoria No. PAF-FPV-C-003-
2017 fue aperturada desde el pasado 9 de Febrero de
2017, mediante la publicacion de los Términos de
Referencia en la pagina web de la convocatoria
www.findeter.gov.co, estableciendo como fecha inicial
para el cierre y entrega de propuestas — plazo maximo de
presentacion de oferta (Sobre No. 1y 2) y apertura de
Sobre No. 1 el dia 23 de febrero de 2017.

Con ocasion de las observaciones realizadas por los
posibles proponentes a los Términos de Referencia, se
extendié el plazo de Cierre y Plazo maximo de
presentacion de oferta, a través de la Adenda No. 2, la
cual fue publicada en la pagina web de la convocatoria
www.findeter.gov.co, fijando como fecha de cierre hasta
el préximo 3 de Marzo de 2017.

Ver Adenda.

5. GABRIELA PASTORINO - EGOZCUE VIDAL + PASTORINO POZZOLO EV+PP ARQUITECTOS (enviadas por

correo electronico el dia 13 de febrero de 2017 a las 06:31 p.m.)

NO

OBSERVACION

RESPUESTA

Por medio de la presente, solicitamos a Uds. tengan a bien
considerar una prérroga para esta nueva convocatoria.

Atento a que se trata de una licitacién internacional, y que , tal
como mencionamos en la anterior convocatoria, aun los servicios
postales privados nos dan fecha de entrega a las 72 horas de

La entidad se permite responder, frente a la solicitud
presentada, que la convocatoria No. PAF-FPV-C-003-
2017 fue aperturada desde el pasado 9 de Febrero de
2017, mediante la publicacion de los Términos de
Referencia en la pagina web de la convocatoria
www.findeter.gov.co, estableciendo como fecha inicial
para el cierre y entrega de propuestas — plazo méximo de
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cumplimiento el plazo planteado.

otros, como por ejemplo el poder entregado al apoderado local,

del poder hay que redactarlo nuevamente, pasarlo a los libros,

enviar todo a Bogota.

de dicha fecha.

observaciones a los TDR hubiera documentos a modificar en

de hacerlo, aun si viajaramos a llevar el paquete personalmente.

esta situacion y considerarla.

Informe de respuesta a observaciones a los TDR.

recepcionado el envio, es practicamente de dificil/imposible

Si bien hay muchos documentos entregados que servirian, hay

se referia exclusivamente a la licitacion anterior, del mismo modo
que la carta cupo y la garantia de oferta, es decir que en el caso

segun la legislacion local Argentina, posteriormente por el colegio

de escribanos (notarios) y luego por cancilleria. Finalmente
incluirlo en el paquete del sobre 1, foliarlo y hacer dos copias y

Si las Publicacién del Informe de respuesta a observaciones a los
términos de referencia y anexos es el 20 de febrero, solicitamos
amablemente tengan la consideracion de otorgar 20 dias a partir

Si el lunes 20 de febrero al Publicar las respuestas a las
funcién a dichas respuestas, técnicamente no tendriamos tiempo

Tratdndose de una convocatoria en la cual pueden participara
proponentes internacionales, descontamos que podran entender

Por lo antedicho, amablemente solicitamos tengan a bien otorgar
una prorroga de 20 dias a partir de la fecha de Publicacién del

presentacion de oferta (Sobre No. 1y 2) y apertura de
Sobre No. 1 el dia 23 de febrero de 2017.

Con ocasion de las observaciones realizadas por los
posibles proponentes a los Términos de Referencia, se
extendi6 el plazo de Cierre y Plazo maximo de
presentacion de oferta, a través de la Adenda No. 2, la
cual fue publicada en la pagina web de la convocatoria
www.findeter.gov.co, fijando como fecha de cierre hasta
el proximo 3 de Marzo de 2017.

Ver Adenda.

6. LINA MARCELA ARRIETA ORTIZ ANALISTA FINANCIERA - EL EQUIPO MAZZANTI (enviadas por correo

electrénico el dia 14 de febrero de 2017 a las 06:11 p.m.)

N° OBSERVACION RESPUESTA
Taly como se dispuso en el numeral 10 del numeral 2.1.2.
En la pagina 50 de los Términos de referencia, en el punto 10 de | DOCUMENTO DE CONSTITUCION DEL
la seccion 2.1.2 DOCUMENTO DE CONSTITUCION DE | PROPONENTE PLURAL (SI APLICA) de los Términos de
PROPONENTE PLURAL se establece que "Para la presente | Referencia, al menos uno (1) de los integrantes que
convocatoria al menos uno (1) de los integrantes que acredite la | acredite la experiencia especifica sefialada en los
experiencia especifica sefialada en los presentes Términos de | Términos de Referencia debera tener una participacion
1. | Referencia debera tener una participacion igual o superior al | igual o superior al treinta por ciento (30%).
treinta por ciento (30%) y presentar los documentos que
correspondan a su naturaleza,..." es decir, si se conforma una | Y si s6lo uno (1) de los integrantes del proponente plural
figura asociativa de 4 integrantes, donde 3 de ellos aportan | es quien acredita la experiencia especifica, su
experiencia especifica, por lo menos uno de esos tres debera | participacion en el mismo no podra ser menor al
tener una participacion igual o superior al 30%. ¢Es correcta | cincuenta por ciento (50%).
nuestra interpretacion?
En cuanto a la solicitud de experiencia especifica que se detalla | Se aclara al interesado, que para sea valida la
o | €n la pagina 58 de los Términos de Referencia, en la seccién | experiencia a acreditar, tal como se dispuso en el

establece que "Los contratos y/o proyectos aportados deberan

3.1.1.3 EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL PROPONENTE, se

numeral 3.1.3.1. EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL
PROPONENTE de los Términos de Referencia, los
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sumar, en su conjunto un area de edificacion disefiada minimo de
25.000 m2 e involucrar como minimo las siguientes actividades:
Disefio Arquitectonico, Disefio Estructural, Disefio Hidraulico y
sanitario y Disefio de instalaciones eléctricas" sin embargo
seguidamente en la Nota 2 que aparece en la pagina 59 se
establece "Nota 2: En los 3 contratos y/o proyectos a presentar
se debe acreditar la experiencia en las actividades de disefio de
minimo 25.000 m2, ya sea de contratos que involucra todas
(Disefio Arquitectdnico, Disefio Estructural, Disefio Hidraulico y
sanitario, Disefio de instalaciones eléctricas) o en forma
individual".

Debido a lo descrito en la nota, nos surge la inquietud si un
contrato que sélo tenga como alcance el Disefio arquitectdnico de
un Hospital de mas de 25.000 seria valido para dar cumplimiento
con la experiencia especifica habilitante.

contratos y/o proyectos deberan incluir como minimo las
siguientes actividades:

1. Disefio Arquitectonico

2. Disefio Estructural

3. Disefio Hidraulico y sanitario

4. Disefio de instalaciones eléctricas

Por lo anterior, si el proyecto y/o contrato aportado para
acreditar la experiencia especifica solo tiene como
alcance el Disefio Arquitectdnico, la misma podra ser
tenida en cuenta, siempre y cuando, acredite sin exceder
el nimero maximo de Proyectos y/o contratos, las
restantes tres actividades esto es: Disefio Estructural,
Disefio Hidraulico y sanitario, y Disefio de instalaciones
eléctricas

Asi las cosas, para que el proponente resulte habilitado
en su experiencia, debera demostrar que ha ejecutado
las cuatro (4) actividades enunciadas anteriormente, con
los contratos yl/o proyectos que aporte para su
acreditacion.

Aclaracion que se efectuara mediante Adenda al numeral
3.1.3.1. EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL
PROPONENTE del numeral 3.1.3. REQUISITOS
HABILITANTES DE ORDEN TECNICO de los Términos
de Referencia. Ver Adenda

Con relacion a la evaluacion de la experiencia especifica adicional
del proponente descrita en la seccion 3.1.1 EVALUACION
EXPERIENCIA ESPECIFICA ADICIONAL DEL PROPONENTE,
en la pagina 61 de los Términos de Referencia, se tiene que "Se
otorgaran 20 puntos por cada area de 15.000 m2 de la
experiencia especifica solicitada en los presentes términos de
referencia que acredite adicional a la minima requerida como
habilitante, hasta un maximo de sesenta (60 puntos. La cual
podra acreditar con la presentacion de uno (1) y hasta méximo
tres (3) contratos adicionales a los presentados para acreditar los
requisitos técnicos habilitantes"

Debido a esto, nos surge la inquietud si un contrato que solo tenga
como alcance el Disefio arquitectonico o Disefio estructural de un
Hospital de 15.000 m2 o mas, seria valido para ser contabilizado
como experiencia especifica adicional, otorgando puntos.

El factor de calificacion de Experiencia especifica
adicional, descrito en el numeral 3.1.1. EVALUACION
EXPERIENCIA  ESPECIFICA  ADICIONAL  DEL
PROPONENTE SUBCAPITULO IV EVALUACION Y
CALIFICACION DE LAS PROPUESTAS, sera objeto de
modificacion mediante Adenda.

Sin embargo, se aclara al interesado, que para ser
otorgado dicho puntaje el proponente debera aportar
experiencia especifica adicional a la minima requerida
como habilitante, y CADA CONTRATO Y/O PROYECTO
para ser tenido en cuenta, deberan tener en su conjunto
como minimo las cuatro (4) actividades:

Disefio Arquitectonico

Disefio Estructural

Disefio Hidraulico y sanitario
Disefio de instalaciones eléctricas

o=

Por lo anterior, si el proyecto(s) y/o contrato(s)
aportado(s) para acreditar la experiencia especifica
adicional solo tiene como alcance algunas de estas
actividades la mismas no podran ser tenidas en cuenta, y
el puntaje sera de cero (0).
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De igual forma y cumpliendo lo anterior, para el
otorgamiento de puntos, se efectuara conforme a la
sumatoria que resulte del(os) proyecto(s) y/o contrato(s)
aportados(s) por el proponente para acreditar la
experiencia especifica adicional, y la sumatoria de estos
m2 son los que finalmente, conceden el puntaje adicional.

En la descripcion que se presenta en la pagina 59 de los términos
de referencia, en lo que se refiere a edificaciones de salud de Alta
Complejidad se enumeran algunos de los servicios que se
consideran hacen parte de este tipo de edificaciones, sin embargo
la descripcion no es totalmente precisa y deja abierta la
posibilidad de interpretacion. Por ellos nos gustaria solicitarles
que dicha descripcién fuera ampliada, ofreciendo un listado
detallado de los servicios que se consideran. De igual manera nos
gustaria sugerir la posibilidad de que se considere considerar
como valida la experiencia en Hospitales/clinicas de Mediana
Complejidad, ya que estas consideran el mayor numero de
instituciones frente a las cuales las empresas nacionales cuentan
con experiencia en su disefio

Dando respuesta a su solicitud y en aras de garantizar
una mayor pluralidad de oferentes se aceptara la
acreditacion de la experiencia especifica a través de la
ejecucion de disefios en Hospitales de MEDIANA'YY ALTA
complejidad, para lo cual se expedird la respectiva
Adenda a los Términos de Referencia.

Asi mismo se aclara al proponente que de acuerdo con el
Sistema Obligatorio de Garantia de Calidad SOGC
(Decreto 1011 de 2006), la denominacion por niveles es
la de Baja, Media y Alta Complejidad.

El referente anterior del POS la Resolucion 5261 de 1994,
articulo 92°. se refiere a que la definicién de los niveles
(Nivel I, Nivel II, Nivel Ill, Nivel IV) corresponde a las
actividades, intervenciones y procedimientos y no a las
instituciones.

Sin embargo, para efectos del presente proceso, se
entendera por niveles de complejidad en el sistema de
salud lo siguiente:

1) MEDIANA COMPLEJIDAD: Son instituciones que
cuentan con atencion de las especialidades basicas
como lo son pediatria, cirugia general, medicina interna,
ortopedia y ginecobstetricia con disponibilidad las 24
horas en internacion y valoracion de urgencias, ademas
ofrecen servicios de consulta externa por especialista y
laboratorios de mayor complejidad, en lo que es el
segundo nivel de atencion.

2) ALTA COMPLEJIDAD: Cuentan con servicios de alta
complejidad que incluyen ademas de las especialidades
basicas; especialidades tales como neurocirugia, cirugia
vascular, neumologia, nefrologia, dermatologia, etc. con
atencion por especialista las 24 horas, consulta, servicio
de urgencias, radiologia intervencionista, medicina
nuclear, unidades especiales como cuidados intensivos y
unidad renal. Estas Instituciones con servicios de alta
complejidad atienden el tercer y cuarto nivel de atencion
(si se presenta el caso), que incluye casos y eventos o
tratamientos considerados como de alto costo en el
POS".
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Definiciones que se incluiran en el numeral 3.1.3.1.
EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL PROPONENTE de los
Términos de Referencia, mediante Adenda. Ver Adenda

7. DIANA M. FIGUEREDO VELEZ - INGENIERA DE DISENO, PROFESIONAL DE ARQUITECTURA- INGETEC

(enviadas por correo electronico el dia 14 de febrero de 2017 a las 06:37 p.m.)

NO

OBSERVACION

RESPUESTA

Me dirijo a ustedes con el fin de solicitar una prérroga al cierre de
la convocatoria, ya que es una consultoria de un hospital de alta
complejidad y requiere una evaluacion detallada de las
instalaciones especiales, esto con el fin de establecer un precio
apropiado. Nos encontramos muy interesados en presentarnos a
la convocatoria por lo que pedimos que el plazo se amplié 3
semanas mas.

La entidad se permite responder, frente a la solicitud
presentada, que la convocatoria No. PAF-FPV-C-003-
2017 fue aperturada desde el pasado 9 de Febrero de
2017, mediante la publicacion de los Términos de
Referencia en la pagina web de la convocatoria
www.findeter.gov.co, estableciendo como fecha inicial
para el cierre y entrega de propuestas — plazo maximo de
presentacion de oferta (Sobre No. 1y 2) y apertura de
Sobre No. 1 el dia 23 de febrero de 2017.

Con ocasion de las observaciones realizadas por los
posibles proponentes a los Términos de Referencia, se
extendi6 el plazo de Cierre y Plazo maximo de
presentacion de oferta, a través de la Adenda No. 2, la
cual fue publicada en la pagina web de la convocatoria
www.findeter.gov.co, fijando como fecha de cierre hasta
el proximo 3 de Marzo de 2017.

Ver Adenda.

Se dispone de un Programa Médico Arquitectonico? Se ha
entregado como parte de las bases o se entregara en el primer
dia de trabajo?

La entidad cuenta con un PMA, el cual fue publicado en
la pagina web de la convocatoria www.findeter.gov.co,
para conocimiento de todos los interesados en esta
convocatoria.

Se considera que los plazos, especialmente de las fases iniciales
son realmente ajustados y creemos que incluso de dificil
cumplimiento (especialmente sino se aporta el PMA- Programa
Médico Arquitectonico).

Teniendo en cuenta, que ya conocen el PMA, se
considera que los plazos definidos para cada uno de los
productos, se encuentra razonables y ajustados a la
magnitud de cada entregable,

8. MARIO FERNANDO GAMEZ MONCADA (enviadas por correo electronico el dia 15 de febrero de 2017 a las

09:46 a.m.)

N° OBSERVACION RESPUESTA
Del numeral 3.1.3.1. EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL
PROPONENTE

Se verificara que el proponente acredite experiencia especifica
con la ejecucion de MINIMO UNO (1) Y MAXIMO TRES (3)
CONTRATOS Y/O PROYECTOS ejecutados en ELABORACION
DE DISENOS DE DETALLE DE HOSPITALES DE ALTA
COMPLEJIDAD que cumplan las siguientes condiciones.

Ver respuesta dada anteriormente a las observaciones
enviadas por correo electrénico el dia 10 de febrero de
2017 alas 03:55 p.m.
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Los contratos y/o proyectos aportados deberan sumar, en su
conjunto, un valor igual o superior a 1.5 veces el valor del
PRESUPUESTO ESTIMADO - PE, expresado en SMMLV.

MINIMO uno de los contratos y/o proyectos aportados, debe ser
de un valor igual o superior a 0.75 vez el valor del
PRESUPUESTO ESTIMADO - PE expresado en SMMLV.

1.1). Solicito a la entidad que las condiciones de los proyectos se
puedan ajustar asi:

- Ampliar a minimo uno (1) y méximo cinco (5) la cantidad de
contratos para acreditar la experiencia especifica.

- Aceptar también como parte de la experiencia especifica en
ESTUDIOS Y/O DISENOS DE EDIFICACIONES CUBIERTAS
INSTITUCIONALES Y/O COMERCIALES PUBLICAS Y/O
PRIVADAS DE ACUERDO A LA DEFINICION DEL TiTULO K
NUMERAL 2.6 DE LA NSR-10.

- Aceptar también hospitales de mediana y baja complejidad
(aclarar como se relacionan en Colombia los niveles I, Il, lll'y IV
con las complejidades ALTA, MEDIA y BAJA).

- Aceptar también disefios para la ampliacién y remodelacion de
hospitales.

- Si en un solo contrato se relacionan mas de 3 proyectos, como
se evaluaria esta experiencia?

- Los contratos y/o proyectos aportados deberan sumar, en su
conjunto, un valor igual o superior a 0.75 veces el valor del
PRESUPUESTO ESTIMADO - PE, expresado en SMMLV.

- MINIMO uno de los contratos y/o proyectos aportados, debe ser
de un valor igual o superior a 0.25 veces el valor del
PRESUPUESTO ESTIMADO - PE expresado en SMMLV.

Todo lo anterior teniendo en cuenta la magnitud de la consultoria
a ejecutar cuyo valor del presupuesto asciende a 3.665 SMMLV
y consideramos injusta y desigual para los consultores
colombianos, teniendo en cuenta que para la evaluacion pesa
principalmente el valor de los contratos y no el &rea o complejidad
de los mismos. Adicionalmente los contratos de consultoria de
este tipo en Colombia no son muy frecuentes y son en mayor
medida realizados por entidades privadas, y que a pesar de su
complejidad son contratados con presupuestos muy ajustados, se
deja el camino abierto para la participacién principalmente de
contratistas extranjeros, respaldados con grandes contratos
(dada la devaluacién del peso colombiano frente a la moneda
extrajera). Lo precitado se demostré en el proceso PAF-FPV-01-
2016 que aperturé el afio pasado y se fue desierto pero en el cual
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los cinco (5) oferentes que se presentaron estaban integrados por
empresas extranjeras.

Verificar el PRESUPUESTO OFICIAL de $2.703.694.675
teniendo en cuenta que era el mismo valor para el proceso PAF-
FPV-01-2016 que aperturo el afio pasado y se fue desierta pero
que teniendo en cuenta la reforma tributaria y aumento del
impuesto del IVA del 16% al 19%.

Ver respuesta dada anteriormente a las observaciones
enviadas por correo electronico el dia 10 de febrero de
2017 alas 03:55 p.m.

Del numeral 2.1.1 EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL,
en el inciso 6 solicita; ...6. Término de constitucién: Que la
persona juridica se encuentre constituida con cinco (5) afios de
antelacién al cierre de la presente convocatoria. Tratandose de
sucursales, debera acreditar que se encuentra inscrita en
Colombia con cinco (5) afios de antelacion al cierre de la presente
convocatoria.

3.1). Solicito a la entidad reducir el tiempo de constitucion de las
personas juridicas a 2 afios, con el fin de la pluralidad de
proponentes, y asi mismo permitir que "Cuando la persona
juridica no cuente con mas de tres (3) afios de constituida, la
experiencia especifica de los socios de dicha persona juridica se
podra acreditar o acumular a la de ésta, caso en el cual se tendra
en cuenta la totalidad de su experiencia especifica individual".

- En otros procesos de la entidad FINDETER si ha aceptado la
salvedad en el tiempo de constitucién de la empresa.

- O en su defecto cuando el oferente sea proponente plural el
tiempo de constitucion pueda ser cumplido por cualquiera de los
integrantes de la figura asociativa.

Ver respuesta dada anteriormente a las observaciones
enviadas por correo electronico el dia 10 de febrero de
2017 alas 03:55 p.m.

Del numeral 3.1.2. EVALUACION PROPUESTA ECONOMICA
En audiencia realizada en el lugar y fecha establecidos en el
cronograma de proceso, se llevara a cabo la apertura del sobre
No. 2 de las propuestas habilitadas en los aspectos juridicos,
financieros y técnicos.

En dicha audiencia se daré lectura del valor total de cada una de
las propuestas incluido el IVA. En el evento que el formato de
oferta econdmica de la propuesta no tenga diligenciada la casilla
correspondiente al “Valor total de la propuesta” la entidad se
procedera a realizar la sumatoria de los valores correspondientes
a los siguientes conceptos: propuesta e IVA.

Una vez surtida la audiencia de apertura del sobre No. 2, la
Entidad procedera a realizar la revision de las propuestas durante
el término establecido en el cronograma del proceso, de la
siguiente manera:

10. Vencido el término anterior, se seleccionara el método de
ponderacion de la propuesta econdmica de acuerdo con los
siguientes métodos:

Sea lo primero aclarar que la contratante es el Patrimonio
Auténomo Fondo Preinversion Findeter- Fidubogota, es
quién realiza la contratacion bajo el Régimen Juridico del
derecho privado.

En ese orden de ideas, bajo el régimen juridico que rige
el presente proceso de seleccién, de acuerdo con lo
establecido en el numeral 1.3 del Subcapitulo | del
Capitulo Il de los Términos de Referencia “REGIMEN
JURIDICO APLICABLE” el cual indica:

“...El proceso de contratacion correspondiente a la
presente convocatoria esta sometido a la legislacion y
jurisdiccion Colombiana y se rige por el régimen de la
contratacion privado contenido en el Cédigo Civil, el
Caodigo de Comercio y demés normas aplicables a la
materia. Por tanto, los términos de referencia y en general
los documentos que se profieran en el proceso, se
Sujetaran a las precitadas normas...”.

La Contratante bajo las normas que rigen sus procesos
de contratacion, en ejercicio de su facultad de direccion
de los mismos, la autonomia de la voluntad y el bien o
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NOHERD NETODO servicio que requiere contratar fijan para cada
i Wedia arimética convocatoria las reglas y define los pardmetros de
Media artmétca aia seleccion, dado que su actividad contractual se orienta
i Media geomética por los principios de la administracion publica (Articulo
4 Menor valor 209 Superior), esto es, de igualdad, moralidad, eficacia,

Para la delerminacion del mélodo se lomarén hasta las centésimas de [a Tasa de Cambio Representafiva del
Mercado (TRM) que rija para &l sagundo dia habil siquisnte a 2 facha de vencimienlo del plazo establecido para
presentar obsenvaciones &l informe de evaluacidn econdmica, de conformidad con as fechas previstas en el
cranagrama de esta convacatoria,de acuerdo alos rangos establecidos en l cuadro que se presena a confinuacibn:

RANGO

NCLUSHE) NUMERQ WETODO
Del0a2d 1 Media arimélica
De2sadl 2 Media arimélica alla
Ded0aTd i Media geométnca
DeT5a% 4 Menorvalor

Nola: Esta TRM se tomard del sitio web dal Banco de la Replbica da Colomba, hip: M banrep gov colsares:
esladistcasicea ts_Im himecolzacitn.

3.1). Sin importar el régimen de contratacion de FINDETER,
solicito a la entidad no asignar puntaje por el valor ofertado en la
propuesta economica ya que se estaria violando los principios de
transparencia y seleccién objetiva del articulo 5 numeral 4 de ley
1150 de 2007: "En los procesos para la seleccion de consultores
se hara uso de factores de calificacién destinados a valorar los
aspectos técnicos de la oferta o proyecto. De conformidad con las
condiciones que sefiale el reglamento, se podran utilizar criterios
de experiencia especifica del oferente y del equipo de trabajo, en
el campo de que se trate. En ninglin caso se podra incluir el
precio, como factor de escogencia para la seleccion de
consultores."

- Ademas de lo anterior, en el numeral 1.35 CRITERIOS DE
DESEMPATE la entidad establece:

Cuando dos o0 més propuestas obtengan la misma calificacion
total dentro de la presente convocatoria, y ésta sea la mayor
calificaciéon de la evaluacion de las propuestas, se considerara
que hay empate. En tal caso se aplicaran los siguientes criterios
de desempate:

1.35.1 Se adjudicara la oferta de bienes o servicios nacionales
frente a la oferta de bienes o servicios extranjeros. Tratdndose de
oferentes plurales conformados por personas naturales o
juridicas nacionales o extranjeras, para efectos de la presente
convocatoria se considerara como proponente de bienes o
servicios nacionales aquel que cuente con una participacion de
personas naturales o juridicas nacionales mayor al 50% de
conformidad con lo establecido en el documento de constitucién.
1.35.2 Si persiste el empate se hara un sorteo mediante balotas,
en audiencia que se llevara a cabo el dia habil siguiente de la

economia,  celeridad, imparcialidad, publicidad,
transparencia y de la Gestion Fiscal (Articulo 267
Superior).

Por tal motivo, fija los lineamientos, condiciones y
parametros y disciplina el proceso de modo que se
garantice por un lado la seleccién objetiva, pluralidad de
oferentes, debido proceso y la escogencia de la oferta
mas favorable, entre otros, por esta razédn, para esta
convocatoria ha definido como criterios de calificacion,
por un lado el de la evaluacién de la experiencia adicional
del proponente, y por el otro, el de evaluacion econémica,
de acuerdo a los métodos de calificacion descritos en el
numeral 4.1. criterios de evaluacion y calificacion de las
propuestas del Subcapitulo IV de los Términos de
Referencia.

Frente a la aplicacion de los criterios de desempate
definidos en el numeral 1.35. del Capitulo Il de los
Términos de Referencia, se informa al interesado que si
se han presentado empates entre proponentes luego de
aplicados los métodos de calificacion de acuerdo a la
TRM, requiriendo definir el proponente ganador con las
causales en el contenidas. A manera de ejemplo, tal
como lo solicita en su escrito, en la pagina web de
Findeter www.findeter.gov.co, podra consultar la
convocatoria publica No. PAF-ATF-I-029 de 2016, cuyo
objeto era: CONTRATAR LA INTERVENTORIA
TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA,
CONTABLE, AMBIENTAL, SOCIAL Y JURIDICA DEL
PROYECTO “SISTEMA DE RESPALDO POR POZ0S
PROFUNDOS PARA EL ABASTECIMIENTO DEL
ACUEDUCTO, MUNICIPIO DE RIOHACHA, FASE II-
COMUNA 10”, en la cual se puede evidenciar que ocurrié
un empate, y aplicando los criterios de desempate, se
efectud la audiencia de sorteo de desempate.

Adicionalmente se aclara al proponente, tal y como se
manifestd anteriormente que en esta convocatoria se
esta calificando no solo la evaluacion econémica, sino la
experiencia especifica adicional del proponente, criterios
que se encuentran establecidos en el Subcapitulo IV
EVALUACION Y  CALIFICACION DE  LAS
PROPUESTAS de los Términos de Referencia, los
cuales seran objeto de modificacion mediante Adenda.
Ver adenda que sera publicada en la pagina web de la
convocatoria www.findeter.gov.co
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publicacién del Informe Definitivo de Evaluacién y Calificacion, en
la fecha, hora y lugar que se establezca mediante aviso. Para
dichos efectos, los representantes legales (o delegados) de los
interesados empatados escogeran las balotas y se adjudicara a
aquel que elija la del nimero mayor.

3.2). No entiendo como la entidad puede llegar a aplicar unos
criterios de desempate si al asignar puntaje a la oferta econdémica
por los métodos de la TRM es IMPOSIBLE que se pueda llegar a
presentar esta posibilidad de empate (si es posible solicito a la
entidad indicarme en cuales procesos se ha presentado empate).
Sugiero a la entidad tener en cuenta otros criterios de evaluacion,
como por ejemplo experiencia adicional del proponente y/o de los
profesionales 6 asignar puntaje por apoyo a la industria nacional.

Del numeral 3.1.2. REQUISITOS HABILITANTES DE ORDEN
FINANCIERO, en el item 9. La entidad verificara que la carta de
cupo crédito pre aprobado al oferente es por un monto igual o
superior al 20% del presupuesto de la convocatoria.

- Solicito a la entidad bajar el cupo de crédito pre aprobado a
minimo el 15% del presupuesto oficial como se ha venido
requiriendo en los demas procesos adelantados por la entidad.

Como pueden darse cuenta las anteriores observaciones las
hago tendiendo en cuenta que la CONVOCATORIA PAF-FPV-01-
2016 se fué desierta y los unicos cinco (5) oferentes que se
presentaron en su momento eran o estaban compuestos por
empresas extranjeras lo cual demuestra lo exagerado de los
requerimientos de experiencia que se siguen repitiendo en la
presente convocatoria.

Frente a su observacion de disminuir el monto requerido
para la carta cupo de crédito a un 15% del valor del
presupuesto oficial, la Entidad no acoge su observacion,
debido a que el porcentaje de monto requerido se asigna
de acuerdo al presupuesto de cada convocatoria. Por lo
tanto, este criterio es particular para cada proceso y
depende del valor total a ejecutar.

Adicionalmente la Entidad solicita el cupo de crédito para
que el proponente demuestre su capacidad de crédito
para apalancar el contrato en caso de ser necesario
frente a cualquier dificultad financiera, a través del
andlisis que realizan las entidades bancarias de la
situacion financiera del proponente, y éste permite a los
proponentes contar con una alternativa para solventar las
dificultades econdmicas, en caso de ser adjudicatarios.

9. JUAN SEBASTIAN RUBIO - ODQARAQ (enviadas por correo electrénico el dia 15 de febrero de 2017 a las 12:32

p.m.)

No

OBSERVACION

RESPUESTA

Por medio de la presente me permito comentar el pliego de
condiciones referente a la convocatoria No. PAF-FPV-C-003-
2017 en lo referente al tiempo de ejecucion. Como los términos
de referencia lo indican, el plazo de ejecucion es de 8 meses,
dentro de los cuales esta el desarrollo y aprobacién de un Plan de
implantacion: Estudios movilidad, trénsito, sefializacién, y plan de
manejo ambiental.

El riesgo para el consultor es alto pues el tiempo de trdmite de
estos planes, requisito para obtencién de licencia de
construccion, no depende de su labor, sino la de la entidad
competente. Por lo tanto me permito sugerir que el tiempo de
proceso de este tramite se excluya del plazo total de ejecucion
del proyecto completo.

Dando respuesta a su solicitud, se aclara que el plazo
total del contrato es de (8) meses, y durante este tiempo
estad incluido el plan de implantacion el cual debe ser
entregado por el consultor.

Es por esta razon que dentro de las responsabilidades del
consultor y al ser un experto técnico en la ejecucion de
este tipo de proyectos, debe contemplar el inicio
oportuno de los tramites de licencias y presentar el pago
de expensas, toda vez que la aprobacion de estos
depende de un tercero.

Sin embargo, se aclara que el tiempo de aprobacion y
expedicion de licencia por parte de un tercero, no se
contabilizara como plazo del contrato, sin embargo es
responsabilidad del consultor dar seguimiento a estos
tramites hasta tanto se expidan las licencias.
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10. LINA MARCELA ARRIETA ORTIZ - ANALISTA FINANCIERA - EQUIPO MAZZANTI (enviadas por correo

electrénico el dia 15 de febrero de 2017 a las 2:33 p.m.)

NO

OBSERVACION

RESPUESTA

Con relacién a la descripcion del equipo profesional que se
presenta en la pagina 66 de los Términos de Referencia, en lo
que respecta al DIRECTOR DISENO ARQUITECTONICO, se
establece que debe ser "Arquitecto con titulo de posgrado en
arquitectura, tecnologia de edificaciones o afines. debera
acreditar ejecucion de un area cubierta de 25.000 m2 de
experiencia especifica en Disefio Arquitectonico de Hospitales. La
cual podrg acreditar con uno y hasta méximo dos (2) contratos."

Sin embargo, creemos que se deberia considerar que un
profesional que acredite mas de 50.000 m2 de disefio de
hospitales y mas de 15 afios de experiencia general podria
igualmente ser idéneo para asumir el cargo como Director de
Disefio Arquitectonico, asi no cuente con un posgrado en
arquitectura o afines.

por ello, nos gustaria saber si reconsideran el tema del posgrado
y evallan la posibilidad de que en ausencia de este se demuestre
una experiencia especifica mayor.

La acreditacion y certificacion académica y de
experiencia del Personal Minimo Requerido para la
Consultoria, descrito en el Anexo 1 de Términos de
Referencia, seran los minimos exigidos.

Asi las cosas, no se acoge la observacion, y se mantiene
el requisito, que para el caso especifico del DIRECTOR
DISENO ARQUITECTONICO debera tener una
formacién académica de: “Arquitecto con titulo postgrado
en arquitectura, tecnologia de edificaciones o afines”.

En cuanto a la vinculacion del equipo de profesionales que se
requieren para la ejecucidn del proyecto, nos gustaria saber como
se maneja el tema de soportes de aportes de seguridad social,
que seguramente deberan ser presentados junto con cada cuenta
de cobro.

En el numeral 1.6. FORMA DE PAGO de los Términos de
Referencia, se establecid:

“(...) EI CONTRATISTA DE CONSULTORIA entregara
los informes que contengan los productos solicitados, los
cuales seran objeto de cobro una vez sean aprobados por
el CONTRATISTA DE INTERVENTORIA.

Para los pagos, el CONTRATISTA DE CONSULTORIA
debera acreditar que se encuentra al dia en el pago
de aportes parafiscales relativos al Sistema de
Sequridad Social Integral, asi como los propios al
Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA, Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF y las Cajas
de Compensacion Familiar, cuando corresponda, o
certificacion _del pago de los aportes de Pensidn,
Riesgos Laborales y de Caja de Compensacion
Familiar, y del CREE si aplica o el que aplique, de todo
el personal vinculado directamente a la ejecucion del
proyecto, incluido el personal independiente que
preste sus servicios para la ejecucion del proyecto.
EI CONTRATISTA debe responder por el pago de todos
los impuestos, tasas, gravamenes y contribuciones
establecidas por las diferentes autoridades nacionales,
departamentales o municipales y dentro de estos mismos
niveles territoriales, las contribuciones, tasas, derechos,
tarifas, y multas establecidos por las diferentes
autoridades ambientales, que afecten la celebracion,
gjecucion y liquidacion del contrato y las actividades que
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de él se deriven. Estos pagos deben soportarse con
las __certificaciones ___correspondientes.  {(...)".
(Subrayado y Negrilla fuera de texto)

Por lo anterior, el consultor para cada pago debera
aportar las certificaciones correspondientes, en las
cuales se acredite que se encuentra al dia en el pago de
pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de
Seguridad Social Integral, asi como los propios al
Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA, Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF y las Cajas de
Compensacion  Familiar, cuando corresponda, o
certificacion del pago de los aportes de Pension, Riesgos
Laborales y de Caja de Compensacion Familiar, y del
CREE si aplica o el que aplique, de todo el personal
vinculado directamente a la ejecucion del proyecto,
incluido el personal independiente que preste sus
servicios para la ejecucion del proyecto.

11. CURE Y CIA LTDA (enviadas por correo electronico el dia 15 de febrero de 2017 a las 4:28 p.m.)

NO

OBSERVACION

RESPUESTA

Solicitamos se amplié el plazo de cierre y presentacion de ofertas,
estoy dado que como se enuncia por la entidad en el numeral
3.1.2, se requiere que el proponente o los integrantes del
proponente plural presenten un cupo de crédito con valor de 20%
del presupuesto oficial y "La carta de cupo de crédito debera estar
dirigida especificamente a esta convocatoria; en tal caso no se
acepta la presentacion del mismo cupo de crédito para diferentes
convocatorias en curso." entre otras exigencias, debido a los
tiempos que se requieren los tramites con las entidades
bancarias, ademas se debe tener en cuenta que es muy dificil que
una sola firma cuente con la experiencia solicitada por lo cual,
esto aumenta el tiempo requerido para preparar la
documentacion.

La entidad se permite responder, frente a la solicitud
presentada, que la convocatoria No. PAF-FPV-C-003-
2017 fue aperturada desde el pasado 9 de Febrero de
2017, mediante la publicacion de los Términos de
Referencia en la pagina web de la convocatoria
www.findeter.gov.co, estableciendo como fecha inicial
para el cierre y entrega de propuestas — plazo maximo de
presentacion de oferta (Sobre No. 1y 2) y apertura de
Sobre No. 1 el dia 23 de febrero de 2017.

Con ocasion de las observaciones realizadas por los
posibles proponentes a los Términos de Referencia, se
extendié el plazo de Cierre y Plazo maximo de
presentacion de oferta, a través de la Adenda No. 2, la
cual fue publicada en la pagina web de la convocatoria
www.findeter.gov.co, fijando como fecha de cierre hasta
el préximo 3 de Marzo de 2017.

Ver Adenda.

Adicionalmente en el numeral 1.19.1 la entidad enuncia la
siguiente: "Los documentos publicos otorgados en el extranjero
por un funcionario de un Estado que no haga parte de la
Convencion Sobre la Abolicion del Requisito de Legalizacion para
Documentos Publicos Extranjeros" deberédn cumplir ciertos
requisitos que implican tiempo en prepararse, nos gustaria
conocer a que paises extranjeros se les daria tratamiento
nacional, es decir, no tendrian necesidad de apostillar o legalizar
su documentacién.

Si bien Colombia, conforme a la estrategia que ha venido
adelantando el Gobierno Nacional ha negociado y
suscrito varios Acuerdos Comerciales Internacionales los
cuales, contienen obligaciones precisas en materia de
contratacién publica y de trato nacional con alguno paises
extranjeros. En las convocatorias que adelanta la entidad
se permite la participacion de proponentes nacional,
extranjeros con sucursal en Colombia y proponentes
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extranjeros sin sucursal en Colombia, sin discriminacion
alguna o cargas o requisitos diferenciales para uno u otro.

No obstante, las reglas de la convocatoria establecidos
en los términos de referencia son de estricto
cumplimiento para los interesados en participar, so pena
de que su propuesta no quede habilitada.

Asi las cosas, se aclara al interesado que tal como se
estableci6 en el numeral 1.19 DOCUMENTOS
OTORGADOS EN EL EXTERIOR del Capitulo I
Disposiciones Generales de los Términos de Referencia,
todos los documentos aportados en la oferta que hayan
sido otorgados en el exterior deberan cumplir con lo
establecido en dicho numeral, el cual dispone lo
siguiente:

“(...) Sin__excepcién, todos los documentos
constitutivos de la propuesta otorgados en el
exterior, deberan estar legalizados o apostillados, de
conformidad con los requisitos nacionales de
validacién para documentos expedidos en el exterior.
Si el documento es emitido en idioma distinto al oficial de
Colombia, debera adjuntarse acompafiado de la
respectiva traduccion oficial al idioma castellano, por
traductor oficial, acreditado ante el Ministerio de
Relaciones Exteriores de Colombia, asi mismo dicha
traduccién debera presentarse debidamente legalizada o
apostillada segun corresponda.(...)” (Subrayado vy
Negrilla fuera de texto).

Por consiguiente, todo documento otorgado en el exterior
para que sea valido en Colombia debe haber surtido el
tramite de legalizacién o apostille, segln corresponda,
por lo tanto, si el documento no cumple estos requisitos,
no podra ser tenido en cuenta para el aspecto que
pretenda acreditar con aquél.

12. ANDREA COY - HDQ (Enviada por correo electronico el dia 15 de febrero de 2017, 04:59 P.M.)

N° OBSERVACION RESPUESTA
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Se recomienda que para el item 1.1.1.alcance de la
consultoria y dentro de las responsabilidades del disefio
arquitectonico y demas estudios técnicos, se incluya que
dentro del equipo de consultoria existan expertos en
integracion médico - arquitectonica, disefio hospitalario
basado en la evidencia, calidad, seguridad del paciente,
buenas préacticas de disefio hospitalario, conocimiento y
experiencia en procesos de acreditacion ICONTEC,
acreditacion  internacional  JOINT ~ COMMISSION
INTERNATIONAL (JCI) y lineamientos del American
Institute of Architecs (AIA), con el fin de garantizar que el
disefio arquitectdnico obedezca a las necesidades de los
procesos asistenciales, los pacientes y las familias.

Se acoge parcialmente la observacion presentada, y en
aras de garantizar la ejecucion correcta y adecuada del
proyecto, dentro del personal minimo requerido se incluira
un profesional biomédico, con la formacién académica y de
experiencia especifica que la Entidad considera pertinente
para la ejecucién correcta del proyecto a contratar,
modificacién que se efectuara a través de Adenda, la cual
sera publicada en la pagina web de la convocatoria
www_findeter.gov.co.

Ver Adenda.

Para e item 231 DISENO PROYECTO
ARQUITECTONICO, en su nota 2 “Debera tenerse en
cuenta todos los lineamientos establecidos en la resolucion
2003 de 2014 del Ministerio de Salud y Proteccién Social
en cuanto a estandares de habilitacién, particularmente lo
referente a infraestructura y dotacién.” Se solicita que este
alcance no solo se limite al cumplimiento de las areas del
PMA para habilitacion (resolucién 2003 — 4445) si no que
cumpla con otros lineamientos en pro de una acreditacion
en ICONTEC.

Se aclara al interesado que este proceso busca dar
cumplimiento a la NSR-2010; a todos los lineamientos
establecidos en la Resolucién 2003 de 2014 del Ministerio
de Salud y Proteccién Social en cuanto a estandares de
habilitacién, y entre otras normas mencionadas en los
Términos de Referencia, y a las especificaciones técnicas
solicitadas por el Hospital Santa Sofia.

Por lo tanto, no se acoge la observacién presentada, por
cuanto las especificaciones técnicas incluidas en los
términos de referencia, no van dirigidas en pro de una
acreditacion bajo normas ICONTEC.

Dentro de los requisitos habilitantes de orden técnico en el
iftem 2.3.1. experiencia especifica del proponente,
solicitamos que se pueda tener en cuenta la experiencia
individual del equipo de arquitectos vinculados actualmente
a las compariias en proyectos de disefio de hospitales de
alta complejidad bajo certificaciones en donde se
especificar los metros cuadrados disefiados.

Se aclara al interesado que frente a la observacién de
permitir acreditar la experiencia especifica del proponente
con la experiencia individual del equipo de arquitectos, la
misma no se acepta, toda vez, que la experiencia
especifica del proponente requerida en el numeral 3.1.3.1.
EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL PROPONENTE del
numeral 3.1.3. REQUISITOS HABILITANTES DE ORDEN
TECNICO de los Términos de Referencia, deberd ser
acreditada directamente por el proponente.

Por lo tanto para garantizar la igualdad de condiciones, los
términos de referencia exigen que la experiencia sea
directamente la del proponente.

Ahora bien, los términos de referencia han considerado la
opcién de presentar ofertas mediante consorcios o uniones
temporales mediante las cuales podran presentar ofertas
en calidad de proponente plural y de esta manera acreditar
Su experiencia.
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Para el item 2.3.1. experiencia especifica del proponente,
en el requerimiento de que los contratos y/o proyectos
aportados deberan sumar, en su conjunto un area de
edificacion disefiada minima de 25.000 m2 e involucrar
como minimo las siguientes actividades: disefio
arquitectonico, disefio estructural, disefio hidraulico y
sanitario y disefio de instalaciones eléctricas. Por favor
solicitamos que se considere que la mayoria de los
contratos de disefio arquitectdnico no incluyen disefios
técnicos por ende las certificaciones aportadas de
contratos anteriores se puedan presentar de forma
individual (Arquitectdnico, estructural, hidraulico, etc...).

Se aclara al interesado, que para sea valida la experiencia
a acreditar, tal como se dispuso en el numeral 3.1.3.1.
EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL PROPONENTE de los
Términos de Referencia, los contratos y/o proyectos
deberan incluir como minimo las siguientes actividades:

5. Disefio Arquitecténico

6. Disefio Estructural

7. Disefio Hidraulico y sanitario

8. Disefio de instalaciones eléctricas

Por lo anterior, si el proyecto y/o contrato aportado para
acreditar la experiencia especifica solo tiene como alcance
el Disefio Arquitectdnico, la misma podra ser tenida en
cuenta, siempre y cuando, acredite sin exceder el nimero
maximo de Proyectos y/o contratos, las restantes tres
actividades esto es: Disefio Estructural, Disefio Hidraulico
y sanitario, y Disefio de instalaciones eléctricas

Asi las cosas, para que el proponente resulte habilitado en
su experiencia, debera demostrar que ha ejecutado las
cuatro (4) actividades enunciadas anteriormente, con los
contratos y/o proyectos que aporte para su acreditacion.

Aclaracion que se efectuara mediante Adenda al numeral
3.1.3.1. EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL PROPONENTE
del numeral 3.1.3. REQUISITOS HABILITANTES DE
ORDEN TECNICO de los Términos de Referencia. Ver
Adenda

Se recomienda que se adicione dentro los perfiles de
expertos del anexo no. 1 un experto en integracién
médico — arquitectdnica con perfil de médico especialista
en gerencia de proyectos o a fines.

Se acoge la observacion presentada, y dentro del personal
minimo requerido se incluird un profesional biomédico,
modificacién que se efectuara a través de Adenda, la cual
sera publicada en la pagina web de la convocatoria
www.findeter.gov.co.

Ver Adenda.

Teniendo en cuenta que dentro de los requisitos
habilitantes para la presentacidon de la oferta se debe
CARTA DE CUPO DE CREDITO PRE-APROBADA Y/O
APROBADA, se solicita que se extienda el plazo de
presentacién de la propuesta para que los nuevos
proponentes que se presentan a este proceso puedan
concursar, ya que las entidades bancarias necesitan
minimo 15 dias habiles para la generacién de dichos
documentos, lo cual estaria fuera del tiempo estimado
como fecha de cierre de presentacién de ofertas
seguin cronograma de FINDETER.

La entidad se permite responder, frente a la solicitud
presentada, que la convocatoria No. PAF-FPV-C-003- 2017
fue aperturada desde el pasado 9 de Febrero de 2017,
mediante la publicacién de los Términos de Referencia en
la pagina web de la convocatoria www.findeter.gov.co,
estableciendo como fecha inicial para el cierre y entrega de
propuestas — plazo maximo de presentaciéon de oferta
(Sobre No. 1y 2) y apertura de Sobre No. 1 el dia 23 de
febrero de 2017.

Con ocasion de las observaciones realizadas por los
posibles proponentes a los Términos de Referencia, se
extendio el plazo de Cierre y Plazo méaximo de presentacion
de oferta, a través de la Adenda No. 2, la cual fue publicada
en la pagina web de la convocatoria www findeter.gov.co,
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fijando como fecha de cierre hasta el proximo 3 de Marzo
de 2017.

Ver Adenda.

13. JULIANA VELEZ DUQUE ARQUITECTA - IDOM. (enviadas por correo electrénico el dia 15 de febrero de 2017 a

las 05:05 p.m.)

NO

OBSERVACION

RESPUESTA

REAJUSTE DEL PRESUPUESTO. Tras una exhaustiva
revision al alcance del proceso por el equipo consultor, se llegd
a la determinacion de que las estimaciones y dedicaciones que
amerita el proyecto no podrian cubrirse con el presupuesto
actual presentado en los pliegos, equivalente a dos mil
setecientos tres millones Seiscientos noventa y cuatro mil
seiscientos setenta y cinco pesos ($2.703.694.675) incluido el
IVA, considerando que se encuentra por debajo de lo calculado
por el equipo consultor en aproximadamente un 30%.

Igualmente se hace la salvedad de que dicho presupuesto se
mantiene igual al presentado en los pliegos del proceso PAF-
FPV-01-2016, convocado en Noviembre de 2016, que hace
referencia al mismo proyecto. Esto, desconociendo el valor del
dinero en el tiempo, y obviando el reajuste necesario de los
costos de acuerdo con el IPC segun el cambio de afio y las
nuevas condiciones que entraron en vigencia en enero del 2017
gracias a la reforma tributaria; especificamente, el reajuste del
IVA del 16% al 19%.

Se mantiene el presupuesto Estimado (PE) para esta
Consultoria, el cual es hasta la suma de DOS MIL
SETECIENTOS TRES MILLONES SEISCIENTOS
NOVENTA Y CUATRO MIL SEISCIENTOS SETENTA Y
CINCO PESOS ($2.703.694.675) incluido el IVA y deméas
impuestos, tasas y contribuciones (del orden nacional y/o
territorial) asi como demas costos, gastos, impuestos, tasas
y demas contribuciones a que hubiere lugar.

Sin embargo, se aclara al interesado, que la convocatoria
anterior No. PAF-FPV-01-2016, durante el término de
observaciones a los Términos de Referencia, se informé a
los interesados que el IVA que seréa aplicado es el vigente
y que corresponde al 19%, aclaracion que fue efectuada
mediante Adenda

PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO. De acuerdo a la
experiencia en procesos similares, para edificaciones de esta
complejidad, los 8 (ocho) meses de plazo propuestos por el
pliego serian insuficientes para culminar con todas las
actividades a desarrollar; solicitamos ampliar el plazo a 10
(diez) meses. En los primeros 4 (cuatro) meses se desarrollan
los estudios y se elabora el anteproyecto, y en los 6 (seis)
meses restantes se entregaria el proyecto de detalle.

Se informa al interesado que los plazos que se
establecieron para ejecutar el contrato fueron determinados
conforme con las actividades requeridas para ejecutarse
para cada uno de los productos (entregables). En
consecuencia, no se acoge la observacion del interesado y
se mantiene lo establecido para ello en los términos de
referencia.

EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL PROPONENTE. Frente al
numeral 3.1.3.1.1, en el apartado B donde se especifica “No se
acepta la acreditacién de experiencia de sociedades
controladas por el proponente o por los miembros de la
estructura plural, o de su matriz, o de sociedades controladas
por su matriz, o de la filial o sus subordinadas.

Tratandose de sucursales de sociedades extranjeras sélo se
aceptara la experiencia de la respectiva sucursal’; se solicita
revisar esta condicion con el fin de ampliar la pluralidad de

En atencion a su solicitud del numeral 3.1.3.1.1 “REGLAS
PARA LA ACREDITACION DE LA EXPERIENCIA
ESPECIFICA DEL PROPONENTE” de los Términos de
Referencia de la presente convocatoria, y permitir a los
proponentes acreditar su experiencia a fravés de la
experiencia de la matriz, la misma no se acepta, debido a
que para efectos del proceso de contratacién el proponente
es la Sucursal, por lo tanto, los términos de referencia
exigen que la experiencia debe ser la del proponente.
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proponentes y considerando que la experiencia de la casa
matriz es inherente a los procesos y el know-how de sus
sucursales independientes. Los profesionales que se perfilen
para el proyecto cuentan con la formacién especifica adquirida
en proyectos paralelos de las demas sucursales y trabajan en
cercania con diferentes equipos interdisciplinares que estan
siempre a disposicion en la resolucién de dudas y problemas.
Considerando que esta es una edificacion de infraestructura
hospitalaria de alta complejidad, es beneficioso contar con la
trayectoria y el conocimiento especializado que ofrecen las
empresas de estructura matricial.

Asi las cosas, dado que la experiencia requerida para
participar en la presente convocatoria se le exige
directamente al oferente, no se acepta la acreditacion de
experiencia de sociedades controladas por el proponente o
por los miembros de la estructura plural, o de su matriz, o
de sociedades controladas por su matriz, o de la filial 0 sus
subordinadas, indistintamente de la relacién de
dependencia entre una y otra.

En ese orden de ideas, si el proponente pretende que se le
acepte la experiencia de otra sociedad o de su matriz, filial
0 subordinada, podria auscultar la posibilidad hacer uso de
la alternativas estipuladas en los términos de referencia y
constituir un proponente plural, bien sea consorcio o unién
temporal.

TITULOS OBTENIDOS EN EL EXTERIOR. Frente al numeral
1.20, donde se especifica “El proponente que resulte
seleccionado y haya ofrecido personal profesional con titulo os
académicos otorgados por una institucion de educacion
superior extranjera o por una institucién legalmente reconocida
por la autoridad competente en el respectivo pais para expedir
titulos de educacién superior, debera acreditar la convalidacion
de estos titulos ante el Ministerio de Educacién Nacional, para
lo cual deberd contar con los mismos o iniciar con suficiente
anticipacion los tramites respectivos y presentarlo al supervisor
del contrato previo a la suscripcion del acta de inicio”, se solicita
que este requisito no se exija cuando se trate de profesionales
titulados y domiciliados en el exterior que pretendan ejercer
temporalmente la profesion en Colombia. Considerando que el
equipo consultor podria tramitar los permisos temporales
pertinentes para ejercer la profesién en Colombia.

Se aclara al proponente, que frente a los profesionales con
domicilio en el exterior, el numeral 2.1.7. AUTORIZACION
PARA EL EJERCICIO TEMPORAL DE LA PROFESION
EN COLOMBIA del Subcapitulo Il de los Términos de
Referencia, establecié:

“.. En_el evento que el proponente seleccionado
ofrezca personal de profesién ingeniero o profesion
auxiliar o a fin, titulado y domiciliado en el exterior,
debera presentar al supervisor para la suscripcion del
acta de inicio el permiso temporal expedido por el
Consejo Profesional Nacional de Ingenieria y sus
Profesiones Auxiliares -COPNIA, para el ejercicio
temporal de la profesién en Colombia sin matricula
profesional, certificado de inscripcion profesional o
certificado de matricula, segun el caso...” (Subrayado y
Negrilla fuera de texto).

Por lo anterior, frente a dichos profesionales se debera dar
cumplimiento a lo dispuesto en el numeral anteriormente
transcrito, y es de anotar que dichos requisitos solo
deberan presentarse por el proponente que resulte
seleccionado en la presente convocatoria.

FORMA DE PAGO. Referente al numeral 1.6. el en entregable
asociado a “Disefio Arquitectdnico definitivo, incluido estudio de
movilidad universal, plan de evacuacion y tramité de licencias”,
se pide especificar que el alcance de dicho entregable no
incluye la aprobacion de dichas licencias por las entidades
competentes, debido a que los tiempos de otorgamiento de
dichos tramites y decisiones finales estan fuera del alcance del
objeto del contrato; su obtencion involucra decisiones de
terceros y en muchos casos, factores fuera de la
responsabilidad de la consultoria. El consultor debera realizar

Dando respuesta a su solicitud, se aclara que el plazo total
es de (8) meses, y durante este tiempo esta incluida la
entrega de “Disefio Arquitectonico definitivo, incluido
estudio de movilidad universal, plan de evacuacion y
tramité de licencias” el cual debe ser entregado por el
Consultor.

Es por esta razén que dentro de las responsabilidades del
consultor y al ser un experto técnico en la ejecucion de este
tipo de proyectos, debe contemplar el inicio oportuno de
los tramites de licencias y presentar el pago de expensas,
toda vez que la aprobacion de estos depende de un tercero.
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un acompafiamiento técnico al cliente para la obtencién de
dichas aprobaciones, sin llegar a ser responsable del
seguimiento y obtencién de las mismas, actividad que debera
ser responsabilidad del desarrollador o duefio del proyecto.

Sin embargo, se aclara que el tiempo de aprobacién vy
expedicién de licencia por parte de un tercero, no se
contabilizard como plazo del contrato, sin embargo es
responsabilidad del consultor dar seguimiento a estos
tramites hasta tanto se expidan las licencias.

PROGRAMA MEDICO ARQUITECTONICO. Se solicita
amablemente que se facilite el programa médico arquitecténico
para tener mayor claridad sobre las necesidades especificas
del proyecto.

La entidad cuenta con un PMA, el cual fue publicado en la
pagina web de la convocatoria www.findeter.gov.co, para
todos los interesados

conocimiento  de
convocatoria.

en esta

POLITICA DE PAPEL “0". De acuerdo a la Directiva
Presidencial 04 del 3 de Abril del 2012, relativa a la "eficiencia
administrativa y lineamientos de la politica cero en papel en la
administracién publica”, solicitamos que las entregas parciales
se hagan digitalmente en formato PDF, acompafiados de los
archivos originales en los que fueron creados (doc, xls, dwg,
efc.)

No se acoge la observacién del interesado, por tanto, las
entregas se deberan realizar conforme a los requerimientos
estipulados para cada uno de los entregables, y que se
encuentran previstos en el numeral 2.2. OBLIGACIONES
GENERALES DEL CONTRATISTA DE CONSULTORIA
del Subcapitulo Il de los Términos de Referencia.

TIEMPOS DE REVISION. Amablemente solicitamos que los
tiempos de revision entre los entregables, hasta el acta de
aprobacion e inicio de la etapa siguiente, no cuenten en el plazo
total de la consultoria; esto debido a que se trata de tiempos
cuya duracion le resulta al consultor imposible de prever pues
implica actividades y tareas ajenas no desarrolladas por su
propio personal.

El plazo total del contrato de 8 meses incluye los tiempos
de revisién y aprobacién de la interventoria, los cuales
estaran definidos en el contrato del interventor, sin embargo
estos plazos quedaran acordados en el acta de inicio, y
deberan ser lo suficientemente prudentes para no retrasar
las actividades dentro del periodo de ejecuciéon de los

disefios

14. MD. HECTOR MARIO MEJIA HOYOS. PRESIDENTE HOSPITAL DESIGN & QUALITY (enviadas por correo

electrénico el dia 15 de febrero de 2017 a las 05:08 p.m.)

No

OBSERVACION

RESPUESTA

Se recomienda que para el item 1.1.1. alcance de la consultoria
y dentro de las responsabilidades del disefio arquitecténico y
demés estudios técnicos, se incluya que dentro del equipo de
consultoria existan expertos en integracion médico -
arquitectonica, disefio hospitalario basado en la evidencia,
calidad, seguridad del paciente, buenas practicas de disefio
hospitalario, conocimiento y experiencia en procesos de
acreditacion ICONTEC, acreditacién internacional JOINT
COMMISSION INTERNATIONAL (JCI) y lineamientos del
American Institute of Architecs (AIA), con el fin de garantizar
que el disefio arquitectdnico obedezca a las necesidades de los
procesos asistenciales, los pacientes y las familias.

Ver respuesta dada anteriormente a la Sra. ANDREA COY
-HDQ, enviadas por correo electrénico el dia 15 de febrero

de 2017, 04:59 P.M.
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Para el item 2.3.1 DISENO PROYECTO ARQUITECTONICO,
en su nota 2 “Debera tenerse en cuenta todos los lineamientos
establecidos en la resolucién 2003 de 2014 del Ministerio de
Salud y Proteccién Social en cuanto a estadndares de
habilitacién, particularmente lo referente a infraestructura y
dotacién.” Se solicita que este alcance no solo se limite al
cumplimiento de las areas del PMA para habilitacién (resolucion
2003 - 4445) si no que cumpla con otros lineamientos en pro
de una acreditacion en ICONTEC.

Ver respuesta dada anteriormente a la Sra. ANDREA COY
-HDQ, enviadas por correo electrénico el dia 15 de febrero
de 2017, 04:59 P.M.

Dentro de los requisitos habilitantes de orden técnico en el item
2.3.1. experiencia especifica del proponente, solicitamos que se
pueda tener en cuenta la experiencia individual del equipo de
arquitectos vinculados actualmente a las compafias en
proyectos de disefio de hospitales de alta complejidad bajo
certificaciones en donde se especificar los metros cuadrados
disefiados.

Ver respuesta dada anteriormente a la Sra. ANDREA COY
-HDQ, enviadas por correo electronico el dia 15 de febrero
de 2017, 04:59 P.M.

Para el item 2.3.1. experiencia especifica del proponente, en el
requerimiento de que los contratos y/o proyectos aportados
deberan sumar, en su conjunto un area de edificacion disefiada
minima de 25.000 m2 e involucrar como minimo las siguientes
actividades: disefio arquitectonico, disefio estructural, disefio
hidraulico y sanitario y disefio de instalaciones eléctricas. Por
favor solicitamos que se considere que la mayoria de los
contratos de disefio arquitectdnico no incluyen disefios técnicos
por ende las certificaciones aportadas de contratos anteriores
se puedan presentar de forma individual (Arquitecténico,
estructural, hidrulico, etc...).

Ver respuesta dada anteriormente a la Sra. ANDREA COY
-HDQ, enviadas por correo electrénico el dia 15 de febrero
de 2017, 04:59 P.M.

Se recomienda que se adicione dentro los perfiles de expertos
del anexo no. 1 un experto en integracion médico —
arquitecténica con perfil de médico especialista en gerencia de
proyectos o a fines.

Ver respuesta dada anteriormente a la Sra. ANDREA COY
-HDQ, enviadas por correo electrénico el dia 15 de febrero
de 2017, 04:59 P.M.

Teniendo en cuenta que dentro de los requisitos habilitantes
para la presentacion de la oferta se debe CARTA DE CUPO DE
CREDITO PRE-APROBADA Y/O APROBADA, se solicita que
se extienda el plazo de presentacion de la propuesta para que
los nuevos proponentes que se presentan a este proceso
puedan concursar, ya que las entidades bancarias necesitan
minimo 15 dias habiles para la generacion de dichos
documentos, lo cual estaria fuera del tiempo estimado como
fecha de cierre de presentacion de ofertas segun cronograma
de FINDETER.

Ver respuesta dada anteriormente a la Sra. ANDREA COY
-HDQ, enviadas por correo electrénico el dia 15 de febrero
de 2017, 04:59 P.M.
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15. ALEJANDRA RODRIGUEZ CARDOSO - COMERCIAL OSSA LOPEZ (enviadas por correo electrénico el dia 15

de febrero de 2017 a las 05:15 p.m.)

NO

OBSERVACION

RESPUESTA

Solicitamos a la entidad modificar el cronograma prorrogando la fecha
de cierre debido a que falta el documento PMA para validacién al
presupuesto.

La entidad se permite responder, frente a la solicitud
presentada, que la convocatoria No. PAF-FPV-C-
003- 2017 fue aperturada desde el pasado 9 de
Febrero de 2017, mediante la publicacién de los
Términos de Referencia en la pagina web de la
convocatoria www.findeter.gov.co, estableciendo
como fecha inicial para el cierre y entrega de
propuestas — plazo maximo de presentacion de
oferta (Sobre No. 1y 2) y apertura de Sobre No. 1 el
dia 23 de febrero de 2017.

Con ocasion de las observaciones realizadas por los
posibles proponentes a los Términos de Referencia,
se extendid el plazo de Cierre y Plazo méximo de
presentacion de oferta, a través de la Adenda No. 2,
la cual fue publicada en la pagina web de la
convocatoria www.findeter.gov.co, fijlando como
fecha de cierre hasta el préximo 3 de Marzo de 2017.

Ver Adenda.

La entidad cuenta con un PMA, el cual se encuentra
publicado en la pagina web de la convocatoria
www.findeter.gov.co, para conocimiento de todos
los interesados en esta convocatoria.

16. DIANA M. FIGUEREDO VELEZ INGENIERA DE DISENO, PROFESIONAL DE ARQUITECTURA - INGETEC.
(enviadas por correo electronico el dia 15 de febrero de 2017 a las 08:35 p.m.)

No

OBSERVACION

RESPUESTA

Que informacion entregan al consultor al momento de la adjudicacion
para el desarrollo de los trabajos? Entregan Topografia?

La entidad cuenta con un PMA, el cual se encuentra
publicado en la pégina web de la convocatoria
www.findeter.gov.co, para conocimiento de todos
los interesados en esta convocatoria.

Respecto al estudio topografico, se aclara que este
serd entregado al CONSULTOR que resulte
seleccionado, junto con el estudio geotécnico.

En qué consistiria el Estudio de Impactos Negativos y Positivos del
Proyecto en su entorno?

Este estudio hace referencia a los impactos
positivos y negativos que se puedan generar en el
DISENO PROYECTO ARQUITECTONICO, los
cuales se ven reflejados en las areas de desarrollo
del proyecto y aledafias.
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Por ejemplo impactos ambientales (positivos y/o
negativos), sociales (positivos y/o negativos), entre
otros.

Favor confirmar si el alcance incluye el estudio del mobiliario interno,
equipos medicos y hospitalarios, manual de mantenimiento y
sefialética.

El alcance de la consultoria debe incluir el estudio
del mobiliario interno, equipos médicos y
hospitalarios, manual de mantenimiento vy
sefialética. Los cuales se encuentran incluidos en el
disefio del Proyecto Arquitecténico, teniendo en
cuenta elementos de sostenibilidad y bioclimatica,
siguiendo el Decreto 1077 de 2015, Decreto 1285 de
2015, Resolucion 0549 de 2015 y la resolucién 4445
de 1996 y demds actualizaciones y normas
complementarias.

Sin embargo y para mayor claridad, mediante
Adenda, se detallaran estos estudios dentro del
Disefio del Proyecto Arquitectonico, la cual sera
publicada en la pagina web de la convocatoria
www.findeter.gov.co. Ver adenda.

Como serian los tiempos en la consultoria en lo que refiere a los
tramites de licencia y el Plan de Implantacion debido a que estos
dependen de un tercero?

Dando respuesta a su solicitud, se aclara que el
plazo total del contrato es de (8) meses, y durante
este tiempo esta incluido el plan de implantacion el
cual debe ser entregado por el consultor.

Es por esta razon que dentro de las
responsabilidades del consultor y al ser un experto
técnico en la ejecucion de este tipo de proyectos,
debe contemplar el inicio oportuno de los tramites
de licencias y presentar el pago de expensas, toda
vez que la aprobacion de estos depende de un
tercero.

Sin embargo, se aclara que el tiempo de aprobacion
y expedicion de licencia por parte de un tercero, no
se contabilizara como plazo del contrato, sin
embargo es responsabilidad del consultor dar
seguimiento a estos trdmites hasta tanto se expidan
las licencias.

En caso fortuito de que el tramite de la licencia de construccion y el
Plan de Implantacién, o cualquier tramite no sea aprobado, cual seria
5. | el procedimiento establecido, entendiendo que los dafios no deberan
ser asumidos por el consultor.

En caso de presentarse esta situacion, y de tener
inconvenientes por un tercero en el tramite de la
licencia de construccién y el Plan de Implantacién y
los demés trdmites y licencias contemplados para la
ejecucion del proyecto; se ratifica que es
RESPONSABILIDAD DIRECTA DEL CONSULTOR,
y por tanto debera realizar las correcciones y
ajustes necesarios para obtener su respectiva
aprobacion.

De este modo, el consultor debe dar seguimiento,
soporte y apoyo técnico, hasta tanto se expidan las
licencias.
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Respetuosamente solicitamos revisar la experiencia especifica del
Director de la Consultoria quien se desempefiara como Gerente del
Proyecto para que no sea valida la experiencia especifica Unicamente
en hospitales, lo anterior debido a que para este rol y
responsabilidades se pretende es gestionar la integralidad de la
practica profesional garantizando el cumplimiento del alcance, costos,
tiempos y calidad de dicha consultoria cuya experiencia es aplicable
en otros tipos de proyectos de alto nivel de complejidad como
edificaciones, proyectos industriales, institucionales etc. en los cuales
ademas debe tener el manejo de recursos y grupos multidisciplinarios,
acreditaciones profesionales internacionales como PMP del PMI han
demostrado ser muy apropiadas para estos cargos de directores pues
aseguran las mejores practicas en gerencia de proyectos.

No se acoge la observacion presentada, por tanto se
debera acreditar el cumplimiento del requisito de
formacién académica y de experiencia especifica,
de conformidad con lo solicitado para cada uno de
los PERFILES Y DEDICACION DEL PERSONAL
MINIMO REQUERIDO PARA LA CONSULTORIA,
segUn lo establecido en los Términos de Referencia.

Por consiguiente, se requiere contar con
profesionales que cuenten con la experiencia e
idoneidad suficiente, para la elaboracion de
estudios y disefios de hospitales de ALTA
COMPLEJIDAD.

17. VICTOR J. DIAZ CASTRO DIRECTOR PROINTEC COLOMBIA. (enviadas por correo electronico el dia 15 de

febrero de 2017 a las 09:46 p.m.)

N° OBSERVACION RESPUESTA
La entidad se permite responder, frente a la solicitud
presentada, que la convocatoria No. PAF-FPV-C-
003- 2017 fue aperturada desde el pasado 9 de
Febrero de 2017, mediante la publicacién de los
Términos de Referencia en la pagina web de la
convocatoria www.findeter.gov.co, estableciendo
Teniendo en cuenta el cronograma expuesto para el proceso del | como fecha inicial para el cierre y entrega de
asunto, se solicita de manera respetuosa ampliar el plazo de entrega | Propuestas — plazo maximo de presentacion de
de la oferta en 10 dias habiles, de tal manera que permita a las | Oférta (Sobre No. 1y2) y apertura de Sobre No. 1 el
, . . dia 23 de febrero de 2017.
1 | empresas configurar una oferta de acuerdo a lo solicitado y gestionar
las pdlizas y cupos de crédito que se solicitan para dicho proceso, Con ocasién de las observaciones realizadas por los
considerando que los bancos requieren de minimo 15 dias para la | posibles proponentes a los Términos de Referencia,
expedicion de la carta de cupo de crédito. se extendié el plazo de Cierre y Plazo méximo de
presentacién de oferta, a través de la Adenda No. 2,
la cual fue publicada en la pagina web de la
convocatoria www.findeter.gov.co, fijando como
fecha de cierre hasta el proximo 3 de Marzo de 2017.
Ver Adenda.
La entidad cuenta con un PMA, el cual se encuentra
Revisando los Términos de Referencia y los Alcances del Mismo, no | publicado en la pagina web de la convocatoria
se evidencia informacion acerca del area (m2) a disefiar para la | Www.findeter.gov.co, para conocimiento de todos
NUEVA PLANTA FiSICA DE LA ESE. HOSPITAL | l0sinteresados en esta convocatoria.
2.

DEPARTAMENTAL UNIVERSITARIO SANTA SOFIA DE CALDAS,
numero de camas, PMA o alguna informacién relevante que permita
un analisis objetivo sobre el dimensionamiento del Proyecto. ¢Se

En cuanto, a los m2 estimados del proyecto, en el
estudio de necesidad que fue publicado junto con los
Términos de Referencia, se encuentra el analisis de
la necesidad y resumen del proyecto, en el cual se
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solicita aclarar los m2 estimados del proyecto y si es posible el PMA
del mismo?

encuentra descrito, las caracteristicas especificas
del mismo y el desglose de sus areas; para su
conocimiento, lo invitamos a consultar este
documento.

Considerando lo estipulado en el numeral 1.3 “Presupuesto Estimado
(PE)” de los Términos de Referencia, se hace referencia de manera
explicita “El Presupuesto Estimado (PE) para esta Consultoria es
hasta la suma de DOS MIL SETECIENTOS TRES MILLONES
SEISCIENTOS NOVENTA'Y CUATRO MIL SEISCIENTOS SETENTA
Y CINCO PESOS ($2.703.694.675) incluido el IVA y demas impuestos,
tasas y contribuciones (del orden nacional y/o territorial) asi como
demas costos, gastos, impuestos, tasas y demas contribuciones a que
hubiere lugar”. Se solicita de manera respetuosa lo siguiente:

0 Aclarar y/o especificar a qué % corresponden sobre el valor del
presupuesto los demas impuestos, tasas y contribuciones (del orden
nacional y/o territorial) asi como deméas costos, gastos, impuestos,
tasas y demas contribuciones a que hubiere lugar. Lo anterior
considerando que no se especifica en los mismos dichas tasas,
contribuciones e impuestos que afectan de manera directa el
presupuesto final del proyecto, por tal no permite realizar un estudio
adecuado del mismo y tener transparencia sobre el presupuesto
estimado.

0 Se solicita reconsiderar el Presupuesto Estimado al alza, teniendo
en cuenta que corresponde al mismo importe publicado en la
convocatoria del 2016, y por tal no se ha considerado el incremento
del IVA que paso del 16% al 19%, asi como el Incremento del IPC y
Salarios, que representa en un detrimento mayor del presupuesto del
Proceso.

Se mantiene el presupuesto Estimado (PE) para
esta Consultoria, el cual es hasta la suma de DOS
MIL  SETECIENTOS  TRES  MILLONES
SEISCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL
SEISCIENTOS SETENTA Y CINCO PESOS
($2.703.694.675) incluido el IVA y demas impuestos,
tasas y contribuciones (del orden nacional ylo
territorial) asi como demds costos, gastos,
impuestos, tasas y demas contribuciones a que
hubiere lugar.

En la convocatoria anterior No. PAF-FPV-01-2016,
durante el término de observaciones a los Términos
de Referencia, se aclaré que el IVA que serd
aplicado es el vigente y que corresponde al 19%.

Sin embargo se aclara al interesado que atendiendo
lo establecido en los Términos de Referencia,
Capitulo |, numeral 1.4. “... El proponente debera
considerar en su oferta todos los costos
correspondientes a impuestos, tasas,
contribuciones o gravamenes que se causen con
ocasion de la suscripcion, legalizacion, ejecucion y
liquidacion del contrato, y que le apliquen...”.

De acuerdo a lo anterior, nos permitimos sefialar
que las retenciones a practicar seran las que
apliquen, teniendo en cuenta la calidad tributaria del
Patrimonio Auténomo: Retencion en la Fuente por
Renta, RETEIVA y RETEICA a la tarifa que
corresponda segun la operacién descrita.

Asi las cosas, es facultad y responsabilidad
exclusiva del PROPONENTE realizar las
averiguaciones, los calculos y estimaciones que
considere necesarios para elaborar su propuesta
econdmica. Findeter como entidad encargada del
proceso, da pautas y lineamientos que considere
pertinentes.

De igual forma, es el proponente interesado, quién
tiene la obligacion de consultar ante las diferentes
entidades recaudadoras qué impuesto le es
aplicable en caso de ser adjudicatario, todo esto
enmarcado en el hecho de que el Patrimonio
Auténomo Fideicomiso - Fondo Preinversion
Findeter- Fidubogotad, es quién realiza la
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contratacién bajo el Régimen Juridico del derecho
privado.

En todo caso, se aclara que con la presentacion de
la propuesta el proponente declara que conoce
todas las condiciones tributarias que podrian llegar
a afectar al proyecto.

0

0

Considerando lo estipulado en el numeral 1.6 “Forma de Pago” de los
Términos de Referencia. Se solicita de manera respetuosa lo
siguiente:

Reconsiderar la Forma de Pago Estipulada y

Siguiente de Acuerdo a los Plazos de los entregables estipulados:

Considerar lo

Disefio Arquitectonico definitivo, Incluido de 25%
Estudio de Movilidad Universal, Plan de

Evacuacion y Tramite de Licencias.

Disefio Estructural

Disefio de Sistema eléctrico, iluminacion, red de 20%

voz y datos en fibra 6ptica, sistemas de llamado
de enfermeria y sistema electromecanico.

Disefio de Redes Especiales: Gas natural, red de
oxigeno, gases medicinales.

Disefio de Climatizacion (Aire Acondicionado)

Disefio Hidraulico — Disefio Sanitario — Red
Contraincendios.

Considerando lo citado de manera literal, referente al mismo
numeral “El CONTRATISTA DE CONSULTORIA entregara los
informes que contengan los productos solicitados, los cuales serén
objeto de cobro una vez sean aprobados por el CONTRATISTA DE
INTERVENTORIA” se solicita en Pro de tener mayor claridad del
proceso, se defina o especifique cuales son los plazos de Aprobacion
por parte de contratista de Interventoria, de los entregables, con el fin
de definir los plazos de pago.

o De igual manera se solicita aclarar, acerca de lo referido, referente
al mismo numeral con respecto al “pago de multas establecidas por las
diferentes autoridades ambientales” que afecten la celebracion

No se acoge la observacion presentada frente a que
se modifique la forma de pago estipulada en los
Términos de  Referencia, puesto  que
financieramente se establecieron los porcentajes de
pago de acuerdo a los productos y/o entregables
para cada etapa del proyecto.

En cuanto a los plazos de aprobacién por parte del
contratista de Interventoria, sobre la revision de los
entregables, se aclarara que el plazo del contrato de
consultoria de 8 meses, incluye los tiempos de
revision y aprobacion de la interventoria, los cuales
estaran definidos en el contrato del interventor, y
quedaran acordados en el acta de inicio, sin
embargo estos tiempos deberdn ser lo
suficientemente prudentes para no retrasar las
actividades dentro del periodo de ejecucion de los
disefios.

Se aclara que el “pago de multas establecidas por
las diferentes autoridades ambientales”, hace
referencia en esta etapa de pre factibilidad y
factibilidad a los pagos de trdmites que se requieran
para estudios y disefios. El pago de multas, se ve
reflejado en la etapa posterior que es de ejecucion,
a razon, de que se realicen multas ambientales por
un tercero; estas seran asumidas directamente por
el contratista constructor del proyecto.
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ejecucion y liquidacion del contrato y las actividades que de él se
deriven.

Considerando el Numeral 3.1.3.1.1 Reglas para la Acreditacion de la
Experiencia Especifica del Proponente, entendemos que el valor
ejecutado total del contrato, enunciado en el literal D, corresponde al
valor del contrato IVA Incluido? Es correcta nuestro entendimiento?.
De igual manera, entendemos que para la conversién del P.O a
SMMLYV, se considera el valor del SMMLV correspondiente al afio
20177 Es correcto nuestro entendimiento?.

Para efectos de la acreditacidén de la experiencia
especifica se tomara el valor total del contrato y/o
proyecto incluido IVA.

Respecto a la conversion del P.O. a SMMLV, se
realiza con el valor correspondiente al afio 2017.

Referente alo enunciado en el numeral 3.1.1. Evaluacion Experiencia
Especifica Adicional del Proponente, entendemos que se otorgaran 20
puntos adicionales por cada area adicional de 15.000m2 hasta un
maximo de 60 puntos, en un maximo de 3 contratos. Considerando lo
anterior, entendemos que dicha area adicional en un maximo de 3
contratos puede estar distribuida en diferentes areas por contrato, es
decir a manera de ejemplo la distribucién en los tres contratos puede
ser ¢1=10.000m2 + ¢2=5.000m2 + ¢3=45.000m2, total 60.000m2. Es
correcto nuestro entendimiento?

El factor de calificacion de Experiencia especifica
adicional, descrito en el numeral 3.1.1.
EVALUACION  EXPERIENCIA  ESPECIFICA
ADICIONAL DEL PROPONENTE SUBCAPITULO
IV EVALUACION Y CALIFICACION DE LAS
PROPUESTAS, sera objeto de modificacion
mediante Adenda.

Sin embargo, se aclara al interesado, que para ser
otorgado dicho puntaje el proponente debera aportar
experiencia especifica adicional a la minima
requerida como habilitante, y CADA CONTRATO
Y/O PROYECTO para ser tenido en cuenta, deberan
tener en su conjunto como minimo las cuatro (4)
actividades:

Disefio Arquitectonico

Disefio Estructural

Disefio Hidraulico y sanitario
Disefio de instalaciones eléctricas

©® N>

Por lo anterior, si el proyecto(s) y/o contrato(s)
aportado(s) para acreditar la experiencia especifica
adicional solo tiene como alcance algunas de estas
actividades la mismas no podran ser tenidas en
cuenta, y el puntaje seré de cero (0).

De igual forma y cumpliendo lo anterior, para el
otorgamiento de puntos, se efectuara conforme a la
sumatoria que resulte del(os) proyecto(s) ylo
contrato(s) aportados(s) por el proponente para
acreditar la experiencia especifica adicional, y la
sumatoria de estos m2 son los que finaimente,
conceden el puntaje adicional.

Considerando lo requerido en el Anexo |. Personal Requerido, se
solicita considerar para los siguientes especialistas: Especialista
Hidraulico, Sanitario, Electricista, Telecomunicaciones, Climatizacién,

No se acoge la observacion presentada, ya que
conforme a los andlisis y lineamientos técnicos
definidos por la Entidad, para la correcta ejecucion
del proyecto, se requiere contar con un personal
minimo con la formacién académica y de
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Electromecénico y Financiero, convalidar el titulo de Postgrado por
mayor experiencia ya sea en proyectos, m2 o afios.

experiencia especifica, de acuerdo a lo definido para
cada uno de ellos.

A CONTINUACION SE PROCEDE A DAR RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES

EXTEMPORANEAS A LOS TERMINOS DE REFERENCIA, EN LOS SIGUIENTES TERMINOS:

18. DIANA M. FIGUEREDO VELEZ - Ingeniera de disefio, Profesional de Arquitectura — INGETEC (enviadas por

correo electronico el dia 16 de febrero de 2017 a las 09:07 a.m.)

NO

OBSERVACION

RESPUESTA

Se solicita cambiar la experiencia especifica del Director de Disefio
Arquitectdnico por “Disefio Arquitecténico en Edificaciones de alta
complejidad”.

No se acoge la observacion presentada, ya que
conforme a los andlisis y lineamientos técnicos
definidos por la Entidad, para la correcta ejecucion
del proyecto, se requiere contar con un personal
minimo con la formacién académica y de
experiencia especifica, de acuerdo a lo definido para
cada uno de ellos.

Se solicita cambiar la experiencia especifica del Especialista de
Estructuras por  “Realizacion de Estudios de Estructuras en
Edificaciones de alta complejidad y Estudios de Vulnerabilidad Sismica
en Hospitales”.

No se acoge la observacion presentada, ya que
conforme a los andlisis y lineamientos técnicos
definidos por la Entidad, para la correcta ejecucion
del proyecto, se requiere contar con un personal
minimo con la formacién académica y de
experiencia especifica, de acuerdo a lo definido para
cada uno de ellos.

Se solicita cambiar la experiencia especifica del Especialista en
Presupuestos por “Elaboracién de presupuestos minimo tres (3) en
Edificaciones de alta complejidad”.

No se acoge la observaciéon presentada, ya que
conforme a los andlisis y lineamientos técnicos
definidos por la Entidad, para la correcta ejecucion
del proyecto, se requiere contar con un personal
minimo con la formacién académica y de
experiencia especifica, de acuerdo a lo definido para
cada uno de ellos.

Revisar lo siguiente “Asumir el valor adicional del CONTRATO DE
INTERVENTORIA cuando la mayor permanencia sea imputable al
CONTRATISTA DE CONSULTORIA. Dicho pago se realizara a través
de una cesion de derechos del CONTRATISTA DE CONSULTORIA
sobre las cuentas sin cobrar o por causar al CONTRATISTA DE
INTERVENTORIA.” Ya que esto obliga a la empresa a pagar costos
de interventoria y la matriz de riesgo ya que en esta todos los riesgos
estan a cargo de la empresa que quede adjudicada.

Esta condicion estd sujeta siempre y cuando se
presenten retrasos 0 se requieran tiempos
adicionales, a lo estipulado y aprobado en el
cronograma del proyecto.

En caso, que exista responsabilidad del consultor
en el retraso del proyecto que requiera un tiempo
adicional, este mismo debe “Asumir el valor
adicional del CONTRATO DE INTERVENTORIA
cuando la mayor permanencia sea imputable al
CONTRATISTA DE CONSULTORIA’. Por lo tanto
se mantiene este requisito previsto en los Términos
de Referencia.

Revisar la siguiente Nota: “Se debe cumplir con toda la normatividad
vigente para cada una de las actividades”. De acuerdo con la matriz de
riegos, debemos hacer los ajustes sin costo por cambio de normas.

Se aclara que los estudios y productos a entregar
deberan cumplir la normatividad vigente, incluido los
nuevos cambios que pudieren surgir a dicha
normatividad, por tanto, en caso de que se
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presenten sera responsabilidad del consultor que los
estudios y disefios cumplan con la normatividad
vigente.

Productos esperados: Se indica que los disefios deben ir aprobados
por las empresas de servicios publicos, y que somos responsables de
la presentacion, sustentacion y ajustes hasta la aprobacién. eso quiere
decir que si no se logra la aprobacion del producto... no se pagaria la
totalidad del porcentaje en el que esta involucrado ese producto?

Se aclara al interesado, que el consultor es
responsable de entregar en un 100% cada uno de
los productos definidos para este proyecto, y al ser
un experto técnico en la ejecucién de este tipo de
contratos, conoce las actividades y procedimientos
que se deban gestionar ante las entidades
correspondientes, para la obtencién oportuna de las
aprobaciones a que haya lugar.

Sin embargo, en caso que no se dé la aprobacion
por parte de las empresas responsables, se revisara
si es responsabilidad del CONSULTOR la no
aprobacion del producto de conformidad con el
informe que para tal efecto emita el INTERVENTOR
y el SUPERVISOR del contrato, y se efectuaran los
tramites por incumplimiento a que haya lugar, de
conformidad con los procedimientos estipulados en
la minuta de contrato.

25. ACTA DE RECIBO A SATISFACCION Y ACTA DE
TERMINACION

Dentro de los ocho (8) MES(ES) siguiente(s) a la suscripcion del Acta
de Inicio, el CONTRATISTA DE CONSULTORIA, debera entregar la
totalidad de los productos objeto del contrato de conformidad con los
plazos establecidos para cada uno de ellos, con el lleno de los
requerimientos técnicos. Esto incluye los tiempos de aprobaciones de
terceros?

Dando respuesta a su solicitud, se aclara que el
plazo total es de (8) meses; si llegado el caso se
tiene un suceso de estos por un tercero, es
obligacion del consultor informar esto para tener en
cuenta la fecha del radicado del pago de expensas.

Es por esta razon que dentro de las
responsabilidades del consultor y al ser un experto
técnico en la ejecucion de este tipo de proyectos,
debe contemplar el inicio oportuno de los tramites
de licencias y presentar el pago de expensas, toda
vez que la aprobacion de estos depende de un
tercero.

Sin embargo, se aclara que el tiempo de aprobacion
y expedicién de licencia por parte de un tercero, no
se contabilizara como plazo del contrato, sin
embargo es responsabilidad del consultor dar
seguimiento a estos tramites hasta tanto se expidan
las licencias.

En cuanto a la matriz de riesgos tenemos las siguientes inquietudes:

No es posible asumir el 100% de los siguientes riesgos, teniendo en
cuenta que no estan bajo nuestro control.

1. Estudios vy disefios insuficientes, defectuosos, ylo
incompletos que impidan la correcta ejecucion del contrato.
Si la informacién suministrada por el contratante esta
incompleta o es insuficiente, quiere eso decir que nosotros

Frente a las observaciones presentadas a la matriz
de riesgos, la Entidad en primer lugar aclara que
para este proceso se identificaron los riesgos que
pudieren llegar a afectar el cumplimiento del objeto
del contrato que constituye el objeto de la presente
convocatoria. A partir de lo anterior, de manera clara
se valoraron las conductas que pudieran llegar a ser
riesgos, evitando asi la frustracion del proceso
contractual, o bien, dentro de la ejecucidn
contractual, una paralisis en la satisfaccion de la
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10.
1.

12.

13.

14.

asumimos la responsabilidad de completarla dentro del
mismo plazo y por el mismo valor?

Cambios en las metodologias a aplicar para la Interventoria
por efectos de normatividad. Esto quiere decir que debemos
hacer ajustes si cambian las normas? dentro del mismo
plazo y por el mismo valor?

Repeticion de Muestras, o realizacion de estudios o analisis
adicionales dentro del mismo plazo y por el mismo valor?
Dificultad en el acceso a las fuentes de informacién
Demoras en la entrega de informacién por parte del cliente o
un tercero

Cambios en los niveles aprobatorios del cliente (municipios
de Chinchina y Villavicencio) o comités de aprobacion
(supervision de Findeter

Existencia de condiciones climaticas, ambientales o
geograficas anormales que generen retraso, dificultad o
imposibilidad de ejecutar el contrato.

Existencia de caracteristicas o condiciones del terreno que
afectan el desarrollo del proyecto

Imposicion de nuevos tributos

Imposicion de nuevos tramites o permisos

Cambios en el marco regulatorio o normatividad aplicable al
proyecto

Actos de entidades administrativas que
inoportunidad en el cumplimiento del contrato
Parélisis por acciones vandélicas a manos de grupo al
margen de la Ley-

. Inconvenientes en la ejecucidn del objeto contractual
a causa de grupos al margen de la Ley.

generan

necesidad o un rompimiento del
econdmico del contrato.

equilibrio

Para la determinacion de los riesgos se tuvieron en
cuenta factores enddgenos y exégenos de diferente
indole:  politicos,  econdmicos,  naturales,
regulatorios, operacionales, financieros, cambiarios,
ambientales, comerciales.

Con el fin una mayor claridad acerca de la labor de
identificacion de los riesgos, a continuacién
sefialamos los parametros que se tuvieron en
cuenta:

a. Existencia de un evento relevante para la
contratacioén, el cual, de ocurrir, puede causar un
dafio o afectar su normal ejecucién: El evento
catalogado como riesgo es futuro e incierto de
repercusiones negativas, se entiende que todo
riesgo conlleva un grado de incertidumbre en su
ocurrencia, tiempo, lugar, frecuencia y severidad en
el dafio que va a producir.

b. Externo a las partes contratantes: Las
contingencias llamadas a ser tenidas en cuenta
dentro de los riesgos previsibles son aquellas
derivadas de los hechos que rodean el cumplimiento
de la prestacién y que dependen de todos los
factores externos que puedan alterar el debido
cumplimiento, v.gr., terremoto, vendaval, cambios
en la economia o en las tasa de interés.

c. Otro aspecto a tener en cuenta corresponde al
hecho de la asignacion y tratamiento, entendidas
como la forma en determinar qué parte debe
manejar la asuncion de una obligacién condicional,
de tal suerte que ante la concrecion del hecho
riesgoso, surge la responsabilidad de ejecutar las
prestaciones a cargo para mitigar las consecuencias
nocivas derivadas de este.

Ahora bien, frente a la parte que debe afrontar la
ocurrencia del evento riesgoso, se tuvieron en
cuenta la aplicacion de los siguientes principios:

. Los riesgos se deben asignar a la parte
que esté en mejor condicion de administrarlos.

. A mayor asuncién de riesgo mayores
beneficios de negocio.

. Los riesgos deben asignarse teniendo en
cuenta el principio de conmutatividad del contrato
(proporcionalidad). Por su parte, el tratamiento de
los riesgos determinara si un riesgo en particular
deberd ser trasladado a los costos del contrato,
asegurarse, reducir su probabilidad de ocurrencia a
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través de sistemas de aseguramiento de calidad,
establecimiento de estandares, revisién de
procesos, planes de contingencia, etc.

Precisado lo anterior, a continuacion, la entidad da
respuesta frente a cada una de sus observaciones,
en los siguientes términos:

1. Respecto a la observacion de estudios y
disefios insuficientes, defectuosos, y/o
incompletos que impidan la correcta ejecucion
del contrato, no se acoge la misma. Este riesgo
no alude a informacién secundaria que
requiere el proyecto para su ejecucion, es de
anotar que el mismo se refiere a los estudios y
disefios a ejecutar por parte de la consultoria y
que se contratan a través del presente proceso.

De modo que, es responsabilidad del consultor
que los productos y entregables del contrato se
ejecuten en forma adecuada y cumpliendo con
cada una de las obligaciones, especificaciones
técnicas y demas requerimientos a que se haya
obligado a ejecutar, y por tanto, que el objeto
se cumpla conforme lo contratado.

Por lo anterior, este riesgo que se deriva frente
a los estudios y disefios le corresponde al
CONSULTOR, siendo responsable que los
mismos se entreguen en cumplimiento de todo
lo requerido, de manera que no resulten
insuficientes, defectuosos y/o incompletos.

2. Respecto al cambio de las metodologias por
efectos de normatividad, es un riesgo que debe
contemplar el consultor dentro del tiempo de
ejecucion del proyecto y por el mismo valor; ya
que es obligaciéon y responsabilidad del
CONSULTOR entregar todos los estudios y
disefios bajo la normatividad aplicable que se
encuentre vigente, objeto de la presente
contratacion.

3. Este riesgo le corresponde al CONSULTOR,
toda vez, que éste es responsable que los
productos se entreguen en cumplimiento de
todo lo requerido, siendo el Unico responsable
de que cada entregable cumpla con todo lo
técnico y la normatividad aplicable vigente y se
apruebe en un 100%; es por esto que el nivel
de experiencia que se solicita es alto, por
cuanto se requiere contar con un
CONSULTOR que tenga la experticia técnica
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en la ejecucion de la magnitud del proyecto que
se pretende contratar con la presente
convocatoria.

Frente a las observaciones 4y 5, las mismas se
mantienen y por tanto no se acogen, toda vez, que
la Entidad Contratante no puede responder por la
demora de entrega de informacién por parte de
terceros, esto correspondera a la buena y oportuna
gestién del consultor, el cual cuenta con las reglas y
protecciones constitucionales y legales frente a las
peticiones que eleve, que le permita acceder a la
informacion que requiera dentro de los términos que
dichas normas establezcan.

Adicionalmente, el consultor al ser un experto
técnico en la ejecucion de este tipo de proyectos,
conoce las actividades y procedimientos que se
deban gestionar  ante las  entidades
correspondientes, para la obtencién oportuna de la
informacion a que haya lugar.

Sin perjuicio de que el Patrimonio Auténomo
coadyuven en las solicitudes que efectle el
consultor. Y por lo tanto, debera dar aviso oportuno
a la Contratante en las demoras o retrasos que se
puedan ocasionar, de manera que cuente la Entidad
con la informacién oportuna a efectos del
cumplimiento del proyecto.

6. Mediante Adenda se eliminara los municipios
de Chinching y Villavicencio; toda vez que el
cliente del proyecto es el Hospital Santa Sofia
de Manizales. Ver Adenda

Sin embargo se aclara que el riesgo aqui
previsto, es decir, cambio en los niveles de
aprobacion del cliente o comités de aprobacion
(supervision e interventoria) no generan
necesariamente costos que se deban asumir
por alguna de las partes, simplemente es un
riesgo que ello ocurra y que se prevé siempre
que estos cambios no causen demoras
injustificadas a las aprobaciones a que haya
lugar. Por lo tanto, es responsabilidad del
consultor presentar ante esos nuevos niveles
los productos a conformidad. Cabe agregar
que dichos cambios serdn previamente
comunicados al consultor.

Frente a sus observaciones 7 y 8 riesgo de
existencia de condiciones climaticas, ambientales o
geograficas anormales que generen retraso,
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dificultad o imposibilidad de ejecutar el contrato; y
Existencia de caracteristicas o condiciones del
terreno que afectan el desarrollo del proyecto. No se
acoge la observacion presentada, toda vez, que es
responsabilidad del Consultor prever este tipo de
riesgos, y por tanto debera hacer sus propios
calculos y estimaciones, con base en los cuales
dimensionara su oferta econdmica. Tales
estimaciones y calculos deberan considerar el
contexto en el cual se ejecutara el contrato, asi como
todos los fenomenos, que puedan afectar la
ejecucion del mismo.

En la ejecucion del contrato, el Contratista se obliga
a realizar todas las actividades y buenas practicas
que dicta el estado del arte en el campo del objeto
contractual, con el fin de realizar la gestién de los
riesgos que puedan afectar la ejecucion del contrato.

9. Frente a su observacion de imposicion de
nuevos tributos, no se acoge la observacién
presentada, y se aclara al interesado que en un
riesgo previsible el cual la entidad ha
identificado y relacionado en la matriz de
riesgos, por lo que luego de realizar los analisis
respectivos se ha identificado y ha previsto que
este riesgo deba ser asumido por el contratista
de interventoria.

En consecuencia, el posible oferente a la hora
de presentar su propuesta debe estimar los
costos que se llegasen a originar fruto del
marco tributario vigente o futuro.

10. Frente a la observacién de Imposicién de
nuevos tramites o permisos, no se acoge la
observacion ya que el CONSULTOR es un
experto técnico que conoce los tramites o
permisos, actividades y procedimientos que se
deban gestionar para este tipo de proyectos.

11.  Frente a los cambios en el marco regulatorio o
normatividad aplicable al proyecto, no se
acoge la observacién presentada, toda vez que
es responsabilidad del CONSULTOR, que los
estudios, productos y disefios, se entreguen
conforme a la normatividad aplicable vigente
durante la ejecucion del contrato.

12. Frente a actos de entidades administrativas
que generan inoportunidad en el cumplimiento
del contrato, No se acoge la observacion
presentada, toda vez que es responsabilidad
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del Consultor, hacer seguimiento a las
solicitudes y demés informaciéon que deban
atender las entidades administrativas, y dar
aviso oportuno a la Contratante en las demoras
0 retrasos que se puedan ocasionar, de
manera que cuente la Entidad con la
informacion  oportuna a efectos  del
cumplimiento del proyecto.

Adicionalmente, al ser un experto técnico en
este tipo de proyectos, conoce las actividades
y procedimientos que se deban gestionar ante
las entidades correspondientes, para |la
obtencion oportuna de la informacion a que
haya lugar.

Frente a sus observaciones 13 y 14 paralisis por
acciones vandalicas a manos de grupo al margen de
la Ley, y de Inconvenientes en la ejecucién del
objeto contractual a causa de grupos al margen de
la Ley, las mismas no se acogen, toda vez, que es
responsabilidad del consultor prever este tipo de
riesgos, y por tanto debera hacer sus propios
calculos y estimaciones, con base en los cuales
dimensionara su oferta econdmica. Tales
estimaciones y calculos deberan considerar el
contexto en el cual se ejecutara el contrato, asi como
todos los fendmenos, que puedan afectar la
ejecucion del mismo.

En la ejecucion del contrato, el Contratista se obliga
a realizar todas las actividades y buenas practicas
que dicta el estado del arte en el campo del objeto
contractual, con el fin de realizar la gestién de los
riesgos que puedan afectar la ejecucion del contrato.

En a la minuta tenemos las siguientes inquietudes para revisar:

La terminacion del contrato por incumplimiento sin declaratoria de un
juez. Findeter se auto faculta a terminarlo y a cobrar y descontar el
9. | costo de los perjuicios y clausula penal.

No podemos suspender la ejecucidn de los trabajos por falta de pago
0 por cualquier otra causa si no es por mutuo acuerdo.

Frente a la observacion presentada, la Entidad se
permite aclarar al interesado, que dado que la
normatividad aplicable a la presente convocatoria es
la del derecho privado, el cual favorece la autonomia
negocial. Esta pone en frente de las partes la
primacia de la relacion contractual, y de las reglas
que las partes desean darle al negocio juridico, en
aras de garantizar el cumplimiento de las
obligaciones contractuales.

Asi las cosas, las partes cuentan con mecanismos
como el de acordar clausulas de terminacion
unilateral del contrato, o la imposicién de multas o la
posibilidad de aplicar la clausula penal de apremio,
para brindar al negocio de herramientas juridicas
que propendan por el cumplimiento del contrato,
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mas alla de la consideracién de las partes dentro de
esa finalidad.

Planteado asi lo anterior, es preciso sefialar que la
clausula penal, se encuentra definida en estatuto
normativo de derecho privado, tanto en la legislacion
civil como en la mercantil, como un elemento
practicamente  esencial de los  contratos
conmutativos y onerosos, cuyo objeto principal pero
no unico es el de tasar de manera anticipada los
perjuicios  derivados del futuro y posible
incumplimiento de las obligaciones de una de las
partes.

Asi las cosas la finalidad de Clausula penal de
apremio esta pactada para penalizar los retrasos en
la ejecucion total o parcial del contrato y tienen como
fin precisamente conminar al contratista incumplido
a que se allane a cumplir y ponerse al dia en sus
obligaciones y en el cronograma de ejecucion del
contrato, mientras la penal esta dirigida y destinada
a indemnizar el incumplimiento de una o de varias
obligaciones de diversa indole.

Al respecto es importante resaltar que aun cuando
el contrato se encuentra en la 6rbita del derecho
privado, los recursos son de origen publico, por lo
que deben tener la proteccion que su naturaleza
exige.

19. CAROLINA CARDOZO PEREZ - HOSPIPLAN COMPANIA CONSULTORA CIA. LTDA. (enviadas por correo

electrénico el dia 16 de febrero de 2017 a las 9:12 a.m.)

GISELLE ESPANOL - HOSPIPLAN COMPANIA CONSULTORA CIA. LTDA. (enviadas por correo electrénico el

dia 15 de febrero de 2017 a las 6:40 p.m.)

No

OBSERVACION

RESPUESTA

1. Con relacion al requisito de las apostillas
El numeral 1.19 de los términos de referencia sefiala:

“...Sin excepcion, todos los documentos constitutivos de la propuesta
otorgados en el exterior, deberan estar legalizados o apostillados, de
conformidad con los requisitos nacionales de validacién para
documentos expedidos en el exterior...”

Por otra parte, el numeral 1.19.2 relacionado con la Apostilla,
textualmente indica:

“...Cuando se trate de documentos de naturaleza publica otorgados en
pais extranjero por funcionario de un Estado parte de la Convencién
que haya suscrito el Convenio sobre la abolicién del requisito de
legalizacidén para Documentos Publicos Extranjeros, suscrita en La

Frente a la observacion presentada y dada que la
misma atiende a situaciones particulares respecto a
la propuesta presentada en la Convocatoria No.
PAF-FPV-01-2016, en dicho proceso se surtieron
las actuaciones y procedimientos contemplados en
el mismo, las cuales se dieron en aplicacion estricta
y en igualdad de condiciones a todos los
participantes en la convocatoria de cada una de las
condiciones y requisitos establecidos en los
Términos de Referencia, aspecto sobre el cual no
nos pronunciaremos en este documento, ya que las
respuestas a estas observaciones e inquietudes se
surtieron 'y resolvieron al interior de dicha
convocatoria.
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Haya del 5 de octubre de 1961, s6lo sera exigible la apostilla. La
apostilla es el tramite mediante el cual se avala la autenticidad de la
firma y el titulo al que actia el funcionario publico firmante del
documento y que se surte ante la autoridad competente en el pais de
origen. Si la apostilla est4 dada en idioma distinto al castellano, debera
presentarse acompafiada de una traduccién oficial a dicho idioma
realizada por un traductor oficial debidamente acreditado ante el
Ministerio de Relaciones Exteriores Colombiano, la cual debera
presentarse debidamente apostillada o legalizada.

ADVERTENCIA: La Entidad se permite advertir que aplicara
estrictamente las previsiones contenidas en la Convencién de La
Haya, la cual fue aprobada mediante la Ley 455 de 1998, en el sentido
de verificar que el tramite surtido ante la autoridad competente avale
la autenticidad de la firma e indique a qué titulo ha actuado la persona
que firma el documento publico...”

Pues bien, en el informe definitivo de la convocatoria “PAF-FPV-01-
2016“ sobre las certificaciones de experiencia emitidas por el SECOB
para acreditar los requisitos habilitantes de la empresa HOSPIPLAN,
FINDETER manifesto:

“...En el escrito de subsanacion, se allego en ambos casos una
anotacién emitida por la Direccion de Administracion de Recursos
Humanos del SECOB, que no se encuentra suscrita por la autoridad
competente, esto es, el Director (a) de Recursos Humanos del SECOB
firma que al tratarse de un funcionario entidad publica como lo es el
Instituto de Contratacion de Obras debia ser apostillada, en la que
consta lo siguiente:

“(...) RAZON: Siendo por tal que una vez revisada la certificacidn
emitida por la Direccion de Recurso Humanos del SECOB, el sefior
arquitecto Larco Loma Juan Carlos, fue servidor publico del SECOB,
desde el 01 de diciembre de 2011 hasta el 31 de agosto de 2013 primer
periodo y del 01 de abril de 2014 y al 15 de abril de 2016 en su segundo
periodo; informacién que reposa en la Direccion de Administracién de
Recursos Humanos. LO CERTIFICO.-

Quito, 24 de enero de 2017(...)"

Y en hoja aparte aparece una Observacion suscrita por la Directora de
Gestion Documental y Archivo del Servicio de Contratacién de Obras,
Yy que a continuacion se transcribe:

“(...) Quito, 05 de enero de 2017.

Lcda. Miriam Rueda Gonzélez

DIRECTOR DE GESTION DOCUMENTAL Y ARCHIVO DEL
SERVICIO DE CONTRATACION DE OBRAS

OBSERVACION: Esta direccién de Gestion Documental y Archivo del
Servicio de Contratacion de Obras no se responsabiliza por el estado
y la veracidad de los documentos presentados para la certificacion por
parte de las Direcciones que lo custodian, y que puedan inducir a
equivocacion o error, asi como tampoco el uso doloso o fraudulento
que se pueda hacer de los documentos certificados. (...)"

Sin embargo, la Entidad se permite manifestar que
dard estricto cumplimiento a los requisitos de
legalizacion y apostilla segun corresponda.

En lo que respecta al requisito de apostilla, el
Convenio sobre la abolicién del requisito de
legalizacion para Documentos Publicos Extranjeros,
suscrita en La Haya del 5 de octubre de 1961
dispone que la apostilla es el tramite por el cual se
avala la autenticidad de la firma y el titulo con el que
actua el funcionario.

Por lo anterior, a efectos de que pueda acreditar la
experiencia especifica solicitada, las certificaciones
aportadas por el oferente deberan atender los
requisitos exigidos en los Términos de Referencia
frente a documentos obtenidos en el exterior, y
como se insiste la Entidad verificara que se cumpla
lo dispuesto en el Convenio sobre la abolicién del
requisito de legalizacion para Documentos Publicos
Extranjeros, para el caso de Paises que hacen parte
de la Convencién o de legalizacion si el Estado no
hace parte de dicha Convencién, segun
corresponda.
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Asi las cosas, esta observacion hecha por la Direccion de Gestion
Documental y Archivo del SECOB, en ningln momento esta
certificando la revision hecha por la Direccion de Administracién de
Recursos Humanos del SECOB, al legalizar la firma y cargo del Arq
Juan Carlos Larco Loma, tal como usted lo sefiala. Por consiguiente,
la documentacion aportada no cumple con las exigencias de la
presente convocatoria, para el tramite de apostille...”

Lo primero que queremos manifestarle a Findeter, es que la Direccién
de Gestion Documental y Archivo es la unidad del Servicio de
Contratacién de Obras con la atribucién para certificar y dar fe de los
documentos que reposan en la institucion y es la unica registrada en
la Cancilleria del Ministerio de Relaciones Exteriores para apostillar
documentos; en otras palabras, es imposible para Hospiplan apostillar
los documentos con la firma del Director de Recursos Humanos del
SECOB.

Por otra parte, como lo menciona la Directora de Gestién documental
y Archivo en el documento adjunto, la nota que sefiala que esta
Direccién “...no se responsabiliza de la veracidad y de los contenidos
de los documentos...” responde a que la responsabilidad de la
documentacion es de la unidad que los conserva; esto es, la direccion
de Recursos Humanos, quien en el mismo documento, certificd que el
servidor pUblico que firmo la certificacidn de experiencia de Hospiplan,
fue servidor publico del SECOB.

Finalmente, queremos llamar la atencién de la entidad, frente al
requisito que un funcionario “avale la autenticidad de la firma” de otro
funcionario, ya que la Ley Notarial de la Republica de Ecuador, sefiala
que son atribuciones exclusivas del Notario autenticar las firmas; con
el anterior argumento, la Direccion de Gestién Documental y Archivo y
la Direccién de Recurso Humano del Servicio de Contratacion de
Obras se niegan a certificar la firma del funcionario que emiti6 la
certificacion original, pues consideran que esto no es legitimo.

Teniendo en cuenta nuestro interés de participar en la convocatoria,
les solicitamos amablemente a la Entidad, considerar los anteriores
argumentos y aceptar la apostilla como las emite el Servicio de
Contratacion de Obras de la Republica de Ecuador — SECOB.

Con relacién al requisito de los profesionales extranjeros no residentes
en la republica de Colombia

El numeral 1.20 sefiala:

“...El proponente que resulte seleccionado y haya ofrecido personal
profesional con titulos académicos otorgados por una institucion de
educacion superior extranjera 0 por una instituciéon legalmente
reconocida por la autoridad competente en el respectivo pais para
expedir titulos de educacion superior, debera acreditar la convalidacién
de estos titulos ante el Ministerio de Educacion Nacional, para lo cual
deberéa contar con los mismos o iniciar con suficiente anticipacion los
tramites respectivos y presentarlo al supervisor del contrato previo a la
suscripcién del acta de inicio...”.

Se aclara al proponente, que frente a los
profesionales con domicilio en el exterior, el
numeral 2.1.7. AUTORIZACION PARA EL
EJERCICIO TEMPORAL DE LA PROFESION EN
COLOMBIA del Subcapitulo Il de los Términos de
Referencia, establecio:

“... En el evento que el proponente seleccionado
ofrezca personal de profesion ingeniero o
profesion auxiliar o a fin, titulado y domiciliado
en el exterior, debera presentar al supervisor
para la suscripcion del acta de inicio el permiso
temporal _expedido por el Consejo Profesional
Nacional de Ingenieria y sus Profesiones
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Teniendo en cuenta que la ejecucion del proyecto se puede realizar
con profesionales extranjeros no residentes en la Republica de
Colombia, les solicitamos a la entidad aclarar que cuando la ejecucién
se realice por profesionales ingenieros que no residen en el pais,
Unicamente tendran que tramitar ante el COPNIA un permiso temporal
para trabajar en el pais.

Por otra parte, le solicitamos a la entidad tener en cuenta que el
permiso temporal Unicamente se puede tramitar una vez adjudicado el
contrato y que la gestion puede tomar alrededor de un mes.

Auxiliares -COPNIA, para el ejercicio temporal de
la__profesién _en Colombia _sin _matricula
profesional, certificado de inscripcion profesional o
certificado de matricula, segun el caso...”
(Subrayado y Negrilla fuera de texto).

Por lo anterior, frente a dichos profesionales se
deberd dar cumplimiento a lo dispuesto en el
numeral anteriormente transcrito, y es de anotar que
dichos requisitos solo deberan presentarse por el
proponente que resulte seleccionado en la presente
convocatoria.

Considerando que en la audiencia de aclaracion de pliegos del
presente proceso se establecié que:

Las apostillas deben ser a nombre de un funcionario de la entidad
contratante, nunca a nombre del notario, y cuando una entidad publica
solo tiene registrada una firma en el Ministerio de Relaciones
Exteriores para los procesos de apostilla, el documento debe pasar por
una cadena de certificacion de la firma dentro de la entidad para
finalmente apostillar el nombre y cargo autorizados.

Lo anterior considerando el caso puntual de un Municipio ecuatoriano,
cuya Alcaldia firma la certificacién, pero no cuenta con ninguna firma
registrada ante el Ministerio para el proceso de apostillas ¢Cual es el
proceso a seguir para que la Apostilla sea valida?

Solicitamos amablemente a la entidad que en casos como estos sea

Frente a esta consideracién, se debe remitir al
procedimiento establecido para la verificacion de
documentos otorgados en el exterior, de acuerdo a
lo establecido en los Términos de Referencia, el cual
se aplicara de manera estricta a todos los que
participen en la convocatoria.

Por lo anterior, a efectos de que pueda acreditar la
experiencia especifica solicitada, las certificaciones
aportadas por el oferente deberan atender los
requisitos exigidos en los Términos de Referencia
frente a documentos obtenidos en el exterior, y
como se insiste la Entidad verificard que se cumpla
lo dispuesto en el Convenio sobre la abolicién del
requisito de legalizacion para Documentos Publicos
Extranjeros, para el caso de Paises que hacen parte
de la Convencién o de legalizacion si el Estado no

valida la apostilla con la ultima firma registrada en la Cancilleria. hace parte de dicha Convencién, segun
corresponda.
Como se menciona en el numeral 2.1.2.
DOCUMENTO DE  CONSTITUCION  DEL

Entendemos que en caso de un consorcio o unién temporal, es valida
la propuesta si uno de los integrantes aporta el cupo de crédito pre-
aprobado por el valor total requerido, desde que éste tenga minimo
30% de participacién dentro del proponente plural. ;Es correcta
nuestra apreciacion?

PROPONENTE PLURAL (SI APLICA):

El proponente debera presentar el documento de
constitucion de proponente plural a través de las
figuras asociativas de consorcio 0 unién temporal,
en el cual constara por lo menos: inciso 11. De
otra parte, el integrante que aporte el mayor cupo de
crédito debera tener una participacion en el
consorcio o unién temporal, no menor al treinta por
ciento (30%).

En cuanto a los requerimientos de los profesionales, el pliego de
condiciones exige para el perfil de Especialista Hidraulico y Sanitario:
“Ingeniero civil o sanitario con titulo de posgrado en ingenieria
hidraulica o areas afines” ;Se puede considerar un ingeniero civil
especializacion Hidraulica, con maestria en Ciencias de la ingenieria
especializacion ingenieria Ambiental?

Se puede considerar este perfil siempre y cuando
cumpla con la experiencia especifica requerida,
contemplada en el Anexo 1 Personal Requerido,
literal A. Perfiles y dedicacion del personal minimo
requerido para la consultoria.

EXPERIENCIA ESPECIFICA

Pégina 44 de 70



/o TODOSPORUN
' NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

Findeter Vs
Financiera del Désarrollo 4

Fiduciaria Bogota (

“‘Debera acreditar experiencia_especifica_en el
disefio de instalaciones hidraulicas y sanitarias
para edificaciones, con la ejecucion minimo de un
area cubierta de 25,000 m2.

La cual podra acreditar con uno y hasta maximo

tres (3) contratos”

En cuanto a los requerimientos de los profesionales, el pliego de
condiciones exige para el perfil de Especialista Electricista: “Ingeniero
con titulo de posgrado en ingenieria eléctrica o areas afines” ;Se
puede considerar un ingeniero en electricidad especializacion
electronica, con maestria en Gerencia Hospitalaria como un posgrado
en areas afines?

Se puede considerar este perfil siempre y cuando
cumpla con la experiencia especifica requerida,
contemplada en el Anexo 1 Personal Requerido,
literal A. Perfiles y dedicacion del personal minimo
requerido para la consultoria.

EXPERIENCIA ESPECIFICA

“Debera acreditar experiencia_especifica _en el
disefio de instalaciones hidraulicas y sanitarias
para edificaciones, con la ejecucion minimo de un
area cubierta de 25,000 m2.

La cual podra acreditar con uno y hasta maximo
tres (3) contratos”

En cuanto a los requerimientos de los profesionales, el pliego de
condiciones exige para el perfil de Especialista en Climatizacion:
“Ingeniero con titulo de posgrado en areas afines a la ingenieria” ; Se
puede considerar un ingeniero Mecanico con estudios
complementarios en gases medicinales, en sistemas de climatizacion,
como estudios de posgrado en areas afines a la ingenieria?

No se acoge esta observacion, y por tanto se debera
acreditar este perfil de forma integral, es decir
acreditando la  formacion académica y de
experiencia especifica, segun lo establecido en los
Términos de Referencia.

Sin embargo, se aclara que estudio de posgrado es
valido desde el titulo de especializacién; y no desde
el titulo de estudios complementarios.

El numeral 3.1.1. EVALUACION EXPERIENCIA ESPECIFICA
ADICIONAL DEL PROPONENTE sefiala que: ..."Se otorgarén 20
puntos por cada area de 15.000 m2 de la experiencia especifica
solicitada en los presentes términos de referencia que acredite
adicional a la minima requerida como habilitante, hasta un maximo de
sesenta (60) puntos. La cual podra acreditar con la presentacién de
uno (1) y hasta maximo tres (3) contratos adicionales a los presentados
para acreditar los requisitos técnicos habilitantes”. Entendemos que es
valido presentar ya sea un contrato de minimo 45.000 m2, o tres
contratos que entre si sumen al menos 45.000 m2 para obtener los 60
puntos. ¢ Es correcta nuestra interpretacion?

El factor de calificacion de Experiencia especifica
adicional, descrito en el numeral 3.1.1.
EVALUACION  EXPERIENCIA  ESPECIFICA
ADICIONAL DEL PROPONENTE SUBCAPITULO
IV EVALUACION Y CALIFICACION DE LAS
PROPUESTAS, serd objeto de modificacion
mediante Adenda.

Sin embargo, se aclara al interesado, que para ser
otorgado dicho puntaje el proponente debera aportar
experiencia especifica adicional a la minima
requerida como habilitante, y CADA CONTRATO
Y/O PROYECTO para ser tenido en cuenta, deberan
tener en su conjunto como minimo las cuatro (4)
actividades:

9. Disefio Arquitectdnico

10. Disefio Estructural

11. Disefio Hidraulico y sanitario

12. Disefio de instalaciones eléctricas

Por lo anterior, si el proyecto(s) y/o contrato(s)
aportado(s) para acreditar la experiencia especifica
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adicional solo tiene como alcance algunas de estas
actividades la mismas no podran ser tenidas en
cuenta, y el puntaje sera de cero (0).

De igual forma y cumpliendo lo anterior, para el
otorgamiento de puntos, se efectuara conforme a la
sumatoria que resulte del(os) proyecto(s) ylo
contrato(s) aportados(s) por el proponente para
acreditar la experiencia especifica adicional, y la
sumatoria de estos m2 son los que finaimente,
conceden el puntaje adicional.

Solicitamos nos informen si el plazo de 8 meses, incluye el tiempo que
requiera el Interventor para la revision y aprobacién de los informes de
cada fase

El plazo total del contrato es de 8 meses, el cual
incluye los tiempos de revisién y aprobacion de la
interventoria, los cuales estaran definidos en el
contrato del interventor, y quedaran acordados en el
acta de inicio, los cuales deberdn ser lo
suficientemente prudentes para no retrasar las
actividades dentro del periodo de ejecucion de los
disefos.

20. DIANA M. FIGUEREDO VELEZ - Ingeniera de disefio, Profesional de Arquitectura — INGETEC (enviadas por

correo electronico el dia 16 de febrero de 2017 a las 03:33 p.m.)

NO

OBSERVACION

RESPUESTA

En que consiste el estudio de identificacion de riesgos?

Estudio que realiza el consultor para identificar o
determinar los riesgos de su empresa, durante el
plazo de ejecucion de los trabajos. Busca tener
sistemas de control para disminuir la probabilidad de
tener sucesos negativos como ejemplo, pérdidas
econdmicas, entre otras.

Es posible que la consultoria se realice en la ciudad de Bogota con
una reunion mensual y con las reuniones a distancia que sean
necesarias.

Se aclara al interesado, que las reuniones seran
presenciales ya sean en la ciudad de Bogota, o en
la ciudad perteneciente a la ejecucion del proyecto
(Manizales).

21. MARIO FERNANDO GAMEZ MONCADA (enviadas por correo electronico el dia 16 de febrero de 2017 a las

05:55 p.m.)

NO

OBSERVACION

RESPUESTA

En aras de los principios de transparencia, seleccién objetiva y
pluralidad de oferentes (y que empresas colombianas puedan
participar) solicito a la entidad:

1). Del numeral 3.1.3.1. EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL
PROPONENTE

- Se verificara que el proponente acredite experiencia especifica con
la ejecucion de MINIMO UNO (1) Y MAXIMO TRES (3) CONTRATOS

Ver respuesta dada anteriormente
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Y/O PROYECTOS ejecutados en ELABORACION DE DISENOS DE
DETALLE DE HOSPITALES DE ALTA COMPLEJIDAD que cumplan
las siguientes condiciones.

Aceptar también como parte de la experiencia especifica en
ESTUDIOS Y/O DISENOS DE EDIFICACIONES CUBIERTAS
INSTITUCIONALES Y/O COMERCIALES PUBLICAS Y/O PRIVADAS
DE ACUERDO A LA DEFINICION DEL TiTULO K NUMERAL 2.6 DE
LA NSR-10 (que por lo menos el 50% de la experiencia fuera en
HOSPITALES)

Solicito a la entidad aceptar hasta cinco (5) contratos y/o proyectos.
Solicito a la entidad aceptar experiencia en hospitales de nivel 1,2y 3
(baja, media y alta complejidad)

- Los contratos ylo proyectos aportados deberan sumar, en su
conjunto, un valor igual o superior a 1.5 veces el valor del
PRESUPUESTO ESTIMADO - PE, expresado en SMMLYV.

- MINIMO uno de los contratos y/o proyectos aportados, debe ser de
un valor igual o superior a 0.75 vez el valor del PRESUPUESTO
ESTIMADO - PE expresado en SMMLV.

Solicito a la entidad reconsiderar que la sumatoria de los contratos sea
por lo menos el 100% del PE y uno de los contratos sea 25% del PE.
Lo anterior considerando que la entidad en un solo contrato esta
pidiendo mas de 2.000 mil millones y la sumatoria deba ser mayor a
4.000 mil millones y en Colombia es bien dificil (por no decir imposible)
de conseguir experiencia de esa magnitud en valor y mas aun en solo
tres (3) contratos (sélo empresas extranjeras podrian cumplir con los
SMMLYV dado la devaluacion del peso frente a monedas extranjeras y
como se puede demostrar en el en el proceso PAF-FPV-01-2016 que
aperturd el afio pasado y se fue desierto pero en el cual los cinco (5)
oferentes que se presentaron estaban integrados por empresas
extranjeras - adjunto informe del anterior proceso).

Del numeral 3.1.1. EVALUACION EXPERIENCIA ESPECIFICA
ADICIONAL DEL PROPONENTE

- La calificacion de la experiencia especifica adicional del proponente
se efectuara conforme a los siguientes criterios: Se otorgaran 20
puntos por cada area de 15.000 m2 de la experiencia especifica
solicitada en los presentes términos de referencia que acredite
adicional a la minima requerida como habilitante, hasta un maximo de
sesenta (60) puntos. La cual podra acreditar con la presentacién de
uno (1) y hasta méaximo tres (3) contratos adicionales a los presentados
para acreditar los requisitos técnicos habilitantes.

En aras de los principios de seleccion objetiva y pluralidad de oferentes
(y que empresas colombianas puedan participar) solicito a la entidad
reconsiderar la experiencia adicional de la siguiente manera: Se
otorgaran 15 puntos por cada area de 10.000 m2 de la experiencia
especifica solicitada en los presentes términos de referencia que
acredite adicional a la minima requerida como habilitante, hasta un
méximo de sesenta (60) puntos. La cual podré acreditar con la
presentacion de uno (1) y hasta méximo cuatro (4) contratos

Ver respuesta dada anteriormente
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adicionales a los presentados para acreditar los requisitos técnicos
habilitantes.

Como lo he venido diciendo en oportunidades anteriores, las
condiciones actuales en los términos de la invitacién solo estan
favoreciendo empresas extranjeras dejando por fuera la participacion
de empresas de servicios nacionales que pueden tener la experiencia
requerida pero no contratos de tan alto valores que sélo alcanzarian a
reunir como oferentes plurales.

22. MARIO FERNANDO GAMEZ MONCADA (enviadas por correo electronico el dia 17 de febrero de 2017 a las
09:50 a.m.)

N° OBSERVACION RESPUESTA

En aras de los principios de transparencia, seleccion objetiva y
pluralidad de oferentes (y que empresas colombianas puedan
participar) solicito a la entidad:

1). Del numeral 3.1.3.1. EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL
PROPONENTE

- Se verificara que el proponente acredite experiencia especifica
con la ejecucion de MINIMO UNO (1) Y MAXIMO TRES (3)
CONTRATOS Y/O PROYECTOS ejecutados en ELABORACION
DE DISENOS DE DETALLE DE HOSPITALES DE ALTA
COMPLEJIDAD que cumplan las siguientes condiciones.

Aceptar también como parte de la experiencia especifica en
ESTUDIOS Y/O DISENOS DE EDIFICACIONES CUBIERTAS
INSTITUCIONALES  Y/O COMERCIALES PUBLICAS Y/O
PRIVADAS DE ACUERDO A LA DEFINICION DEL TiTULO K
NUMERAL 2.6 DE LA NSR-10 (que por lo menos el 50% de la
experiencia fuera en HOSPITALES)

1 Ver respuesta a su correo enviado el dia 10 de febrero
" | Solicito a la entidad aceptar hasta cinco (5) contratos y/o proyectos. | de 2017 a las 03:55 p.m.

Solicito a la entidad aceptar experiencia en hospitales de nivel 1, 2
y 3 (baja, media y alta complejidad).

Con el fin de apoyar empresas de servicio nacional solicito que
alguno de los proyectos de experiencia haya sido ejecutado en
Colombia.

- Los contratos y/o proyectos aportados deberan sumar, en su
conjunto, un valor igual o superior a 1.5 veces el valor del
PRESUPUESTO ESTIMADO - PE, expresado en SMMLV.

- MINIMO uno de los contratos y/o proyectos aportados, debe ser
de un valor igual o superior a 0.75 vez el valor del PRESUPUESTO
ESTIMADO - PE expresado en SMMLV.

Solicito a la entidad reconsiderar que la sumatoria de los contratos
sea por lo menos el 100% del PE y uno de los contratos sea 25%
del PE. Lo anterior considerando que la entidad en un solo contrato
esta pidiendo mas de 2.000 mil millones y la sumatoria deba ser
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mayor a 4.000 mil millones y en Colombia es bien dificil (por no decir
imposible) de conseguir experiencia de esa magnitud en valor y
mas aun en solo tres (3) contratos (s6lo empresas extranjeras
podrian cumplir con los SMMLYV dado la devaluacion del peso frente
a monedas extranjeras y como se puede demostrar en el proceso
PAF-FPV-01-2016 que aperturé el afio pasado y se fue desierto
pero en el cual los cinco (5) oferentes que se presentaron estaban
integrados por empresas extranjeras - adjunto informe del anterior
proceso).

Del numeral 3.1.1. EVALUACION EXPERIENCIA ESPECIFICA
ADICIONAL DEL PROPONENTE

- La calificacion de la experiencia especifica adicional del
proponente se efectuara conforme a los siguientes criterios: Se
otorgaran 20 puntos por cada area de 15.000 m2 de la experiencia
especifica solicitada en los presentes términos de referencia que
acredite adicional a la minima requerida como habilitante, hasta un
maximo de sesenta (60) puntos. La cual podra acreditar con la
presentacion de uno (1) y hasta maximo tres (3) contratos
adicionales a los presentados para acreditar los requisitos técnicos
habilitantes.

En aras de los principios de seleccion objetiva y pluralidad de
oferentes (y que empresas colombianas puedan participar) solicito
a la entidad reconsiderar la experiencia adicional de la siguiente
manera: Se otorgaran 15 puntos por cada area de 10.000 m2 de la
experiencia especifica solicitada en los presentes términos de
referencia que acredite adicional a la minima requerida como
habilitante, hasta un méaximo de sesenta (60) puntos. La cual podra
acreditar con la presentacion de uno (1) y hasta maximo cuatro (4)
contratos adicionales a los presentados para acreditar los requisitos
técnicos habilitantes.

Como lo he venido diciendo en oportunidades anteriores, las
condiciones actuales en los términos de la invitacién solo estan
favoreciendo empresas extranjeras dejando por fuera Ila
participacién de empresas de servicios nacionales que pueden
tener la experiencia requerida pero no contratos de tan alto valores
que sblo alcanzarian a reunir como oferentes plurales.

Ver respuesta dada a su correo enviado el dia 16 de
febrero de 2017 a las 05:55 p.m.

Verificar el PRESUPUESTO OFICIAL de $2.703.694.675 teniendo
en cuenta que era el mismo valor para el proceso PAF-FPV-01-
2016 que apertur6 el afio pasado y se fue desierta pero que
teniendo en cuenta la reforma tributaria y aumento del impuesto del
IVA del 16% al 19% deberia haberse afectado.

Adicionalmente revisando el estudios de necesidad publicado por
la entidad se tiene:

Se mantiene el presupuesto Estimado (PE) para esta
Consultoria, el cual es hasta la suma de DOS MIL
SETECIENTOS TRES MILLONES SEISCIENTOS
NOVENTA Y CUATRO MIL SEISCIENTOS SETENTA
Y CINCO PESOS ($2.703.694.675) incluido el IVA'y
demas impuestos, tasas y contribuciones (del orden
nacional y/o territorial) asi como demas costos, gastos,
impuestos, tasas y demas contribuciones a que hubiere
lugar.

En la convocatoria anterior No. PAF-FPV-01-2016,
durante el término de observaciones a los Términos de
Referencia, se aclaré que el IVA que sera aplicado es
el vigente y que corresponde al 19%.
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1.1 METODOLOGIA DE CALCULO - PRESUPUESTO ESTIMADO. Referente a su observacion, el estudio de mercado se

P ek o sodeo dé el oo desaolr s ks y sl Gotlados pan realiz6 a finales del afio 2016, cuyas ponde[aaones
ueva pianta fisca del hospial Departamental Universfaro Santa Sofia s2 envaron olctudes a s siguertes estaban proyectadas a ejecutarse durante el afio 2017.
firmas, con el fin de obtener un valor aproximado frente al alcance del estudio y el tiempo establecido para este:
Ana Miena Zapata, Caideron y Jaramib, Juan Carlos de Ledn, Universidad Nacional de Colombia sede Manizales,
Idom consultoria e ingenierla, Arup, y Hospdal Design & Quaity,
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ESTUDIO DE NECESIDAD CONVOCATORIA |10 P01
PRIVADA Y CONTRATACION DIRECTA DEL | ™™

Fowens o FONDO DE PREINVERSION DE FINDETER |} 74"

FIRMA Andlisls Valor Estimado
IMaMbnaZapam 16000000 |
Calderon y Jaramilo ) 2.387.280,000 }
Juan Carlos de Ledn 28901018 J
| KGom g §.213,562.362 ‘
HOQ ot D mwm |
| Universidad Nacional sede Marizales 404,858,000

Promedio aritmético  3,304,744.240

Promedio geométrico  3,022.145.614

Promedio geométrico

B 270364475

Dada la alta dispersion de los valores esimados por las 6 empresas que suminisiraron informacion, s opl por
realizar un promedio geometrco, ya que es unaherramienta estadistca menos sensible a datos extremos, En esle
orden de deas, adicionaimente se decidid no inclulr en el calculo el valor de la firma Idom, dado que en su
estimacion incluyd actividades de supenision y seguimiento de obra que no estaban siendo soicitadas en el
presenle alcance. Como resultado se oblwvo un valor de DOS MIL SETECIENTOS TRES MILLONES
SEISCIENTOS NOVENTA Y CUATRO ML SEISCIENTOS SETENTA Y CINCO PESOS $2.703.694 675 IVA
Incluido,

3.1). Cuanto es el IVA incluido, 16% 0 19%?

3.2). Por qué para el proceso PAF-FPV-01-2016 que sali6 desierto
y aperturo el afio pasado se tenia el mismo valor de presupuesto
estimado PE?

3.3). En que afio hicieron el estudio de necesidad y cotizaciones?
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Del numeral 2.1.1 EXISTENCIA'Y REPRESENTACION LEGAL, en
el inciso 6 solicita: ...6. Término de constitucién: Que la persona
juridica se encuentre constituida con cinco (5) afios de antelacion
al cierre de la presente convocatoria. Tratandose de sucursales,
debera acreditar que se encuentra inscrita en Colombia con cinco
(5) afios de antelacion al cierre de la presente convocatoria.

4.1). Solicito a la entidad reducir el tiempo de constitucién de las
personas juridicas a por lo menos 2 o 3 afios, con el fin de la
pluralidad de proponentes y libre competencia, y asi mismo permitir
que "Cuando la persona juridica no cuente con mas de tres (3) afios Ver respuesta dada a su correo enviado el dia 10 de
4. | de constituida, la experiencia especifica de los socios de dicha | faprero de 2017 a las 03:55 p.m.

persona juridica se podra acreditar o acumular a la de ésta, caso
en el cual se tendrd en cuenta la totalidad de su experiencia
especifica individual".

- En otros procesos de la entidad FINDETER si ha aceptado la
salvedad en el tiempo de constitucion de la empresa.

- 0 en su defecto cuando el oferente sea proponente plural el
tiempo de constitucion pueda ser cumplido por cualquiera de los
integrantes de la figura asociativa.

Del numeral 3.1.2. EVALUACION PROPUESTA ECONOMICA

En audiencia realizada en el lugar y fecha establecidos en el
cronograma de proceso, se llevara a cabo la apertura del sobre No.
2 de las propuestas habilitadas en los aspectos juridicos,
financieros y técnicos.

En dicha audiencia se dara lectura del valor total de cada una de
las propuestas incluido el IVA. En el evento que el formato de oferta
econdémica de la propuesta no tenga diligenciada la casilla
correspondiente al “Valor total de la propuesta” la entidad se

procedera a realizar la sumatoria de los valores correspondientes a . .
5 | los siguientes conceptos: propuesta e IVA. Ver respuesta dada a su correo enviado el dia 15 de

febrero de 2017 a las 09:46 a.m.

Una vez surtida la audiencia de apertura del sobre No. 2, la Entidad
procedera a realizar la revision de las propuestas durante el término
establecido en el cronograma del proceso, de la siguiente manera:

10. Vencido el término anterior, se seleccionara el método de
ponderacion de la propuesta economica de acuerdo con los
siguientes métodos:

Pégina 51 de 70



Findeter é TODOS PORUN

LR e bt q ‘& NUEVO PAis Fiduciaria Bogota (
NUMERO METODO
i Media aimética
2 Media ariméfica alt
i Meda peomética
§ Menor valor

Para [a determinacion oel mélodo se lomaran hasta las centésimas de [a Tasa de Cambio Representativa del
Mercado (TRM) que ria para el sequnda dia habil siguiente 3 la facha de vencimientn del plazo estableckdo para
presentar observaciones al informe de evaluacion econdmica, de conformidad con [as fechas previstas en el
tranograma de esta convocataia, de acuerda a ks rangos establecicos n e cuadr que se presenta a confinuacibn:

RANGO :
(NCLUSVE) NUMERD HETODO
Da00add 1 Media antméfica
De25add Z Media arimética ala
Das0aTd 3 Media geomélrica
D752 4 Menor vakor

Nola: Esta TRM se fomard del siio web del Banco de Ia Repiblica de Colomba, ht: hvinw banvep,gov colseries-
estadeticasisae s tm.himécolizaciin,

5.1). Sinimportar el régimen de contratacion de FINDETER, solicito
a la entidad no asignar puntaje por el valor ofertado en la propuesta
econémica ya que se estaria violando los principios de
transparencia y seleccion objetiva del articulo 5 numeral 4 de ley
1150 de 2007: "En los procesos para la seleccion de consultores se
hara uso de factores de calificacion destinados a valorar los
aspectos técnicos de la oferta o proyecto. De conformidad con las
condiciones que sefiale el reglamento, se podran utilizar criterios de
experiencia especifica del oferente y del equipo de trabajo, en el
campo de que se trate. En ningin caso se podré incluir el precio,
como factor de escogencia para la seleccion de consultores."

- Ademas de lo anterior, en el numeral 1.35 CRITERIOS DE
DESEMPATE la entidad establece:

Cuando dos 0 més propuestas obtengan la misma calificacion total
dentro de la presente convocatoria, y ésta sea la mayor calificacion
de la evaluacion de las propuestas, se considerara que hay empate.
En tal caso se aplicaran los siguientes criterios de desempate:
1.35.1 Se adjudicara la oferta de bienes o servicios nacionales
frente a la oferta de bienes o servicios extranjeros. Tratdndose de
oferentes plurales conformados por personas naturales o juridicas
nacionales o extranjeras, para efectos de la presente convocatoria
se considerara como proponente de bienes o servicios nacionales
aquel que cuente con una participacion de personas naturales o
juridicas nacionales mayor al 50% de conformidad con lo
establecido en el documento de constitucién.

1.35.2 Si persiste el empate se hara un sorteo mediante balotas, en
audiencia que se llevara a cabo el dia habil siguiente de la
publicacién del Informe Definitivo de Evaluacién y Calificacion, en
la fecha, hora y lugar que se establezca mediante aviso. Para
dichos efectos, los representantes legales (o delegados) de los
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interesados empatados escogeran las balotas y se adjudicara a
aquel que elija la del nimero mayor.

5.2). No entiendo como la entidad puede llegar a aplicar unos
criterios de desempate si al asignar puntaje a la oferta econdmica
por los métodos de la TRM es IMPOSIBLE que se pueda llegar a
presentar esta posibilidad de empate (si es posible solicito a la
entidad indicarme en cuales procesos se ha presentado empate).
Sugiero a la entidad tener en cuenta otros criterios de evaluacion,
como por ejemplo experiencia adicional del proponente y/o de los
profesionales 6 asignar puntaje por apoyo a la industria nacional a
empresas de servicio nacional.

Por ultimo solicito a la entidad aumentar por lo menos un dia mas
la fecha de cierre teniendo en cuenta que las respuestas a
observaciones segin cronograma van a publicarse hasta el
préximo lunes 20 de febrero y el cierre es para el 23 de febrero
contando con tan solo dos (2) dias habiles para la preparacion y
presentacion de oferta.

La entidad se permite responder, frente a la solicitud
presentada, que la convocatoria No. PAF-FPV-C-003-
2017 fue aperturada desde el pasado 9 de Febrero de
2017, mediante la publicacion de los Términos de
Referencia en la pagina web de la convocatoria
www.findeter.gov.co, estableciendo como fecha inicial
para el cierre y entrega de propuestas — plazo maximo
de presentacion de oferta (Sobre No. 1y 2) y apertura
de Sobre No. 1 el dia 23 de febrero de 2017.

Con ocasién de las observaciones realizadas por los
posibles proponentes a los Términos de Referencia, se
extendio el plazo de Cierre y Plazo maximo de
presentacion de oferta, a través de la Adenda No. 2, la
cual fue publicada en la pagina web de la convocatoria
www.findeter.gov.co, fijando como fecha de cierre
hasta el préximo 3 de Marzo de 2017.

Ver Adenda.

23. CARLOS EDUARDO ESQUIVIA (enviadas por correo electrénico el dia 17 de febrero de 2017 a las 05:10 p.m.)

NO

OBSERVACION

RESPUESTA

Respecto a lo exigido en el NUMERAL 1,23 CONFLICTO DE
INTERES, SUBNUMERAL 1,23,3 el cual reza textualmente lo
siguiente: 1.23.3. Haya suscrito contrato de interventoria con
Findeter o con la contratante, durante el plazo de ejecucion y
hasta la liquidacion del mismo. Este conflicto lo sera también
respecto de los beneficiarios reales de las mismas personas.
Solicito aclarar la situacién frente a aquellas empresas que
hayan suscrito contratos de interventoria de otros programas
con FINDETER, cuya ejecucion ya se haya finalizado y por ende
estos estén terminados en su totalidad y recibidos a satisfaccion,
pero que al dia de hoy por demoras en los tramites entre
FINDETER vy la FIDUCIARIA, no se les haya expedido la
respectiva acta de liquidacién. Es menester aclarar dicha

Respecto de la regulacién de conflicto de intereses en los
términos de referencia, la Sala de Consulta del Consejo
de Estado en concepto Radicado N° 2.045 del 23 de
marzo de 2011 Consejero Ponente: Enrique José
Arboleda Perdomo, concluyé que es posible incluir
clausulas que regulen los conflictos de intereses de los
contratistas, criterio que es extensible al contenido de los
pliegos de condiciones; dijo en el concepto:

“...La Sala, en el concepto del 10 de agosto del 2006, ya
citado, concluy6 que en los contratos estatales es posible
incluir clausulas que regulen los conflictos de intereses
de los contratistas, criterio que es extensible al contenido
de los pliegos de condiciones; dijo en el concepto:

“La Sala destaca que el sefialamiento contractual de la
existencia de conflicto de intereses a partir de la
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condicién, toda vez que al tipificar dicha condicién como conflicto
de interés, se limitaria la libre participacién dentro del proceso
de proponentes que actualmente no estén ejecutando contratos
de interventoria con la entidad.

identificacion de actividades incompatibles con las tareas
que le han sido contractualmente asignadas al Consultor,
comporta una evaluacion estrictamente objetiva...

El postulado ético insito en las clausulas sobre conflictos,
lleva a significar que el propésito de las partes
contratantes es el de amparar en grado extremo los
principios de transparencia, igualdad y moralidad
administrativas, prohibiendo determinadas conductas, sin
consideracion de los resultados dafinos o inocuos de las
mismas en relacién con el proceso de licitacién.”

En ese orden de ideas, precisamente para amparar los
principios de la funcién administrativa de que trata el
articulo 209 de la Carta Politica, entre otros,
transparencia, igualdad y moralidad administrativas, es
perfectamente viable que la entidad, previa identificacion
de las actividades incompatibles determine e incorpore
en los términos de referencia de las convocatorias las
causales para regular los conflictos de interés cuando se
identifiquen actividades que puedan llegar a ser
incompatibles.

En este sentido, es procedente establecer una causal
que limite la participacion de contratistas de interventoria
en convocatorias de consultoria o obra y viceversa, dado
que se puede identificar que las actividades propias de
una firma que se dedique a la interventoria podria ser
incompatible cuando la misma firma sea la que ejecute
una obra o consultoria con la misma entidad.

De modo que, dada la posibilidad que una firma en
determinado momento una firma ejerza ante la misma
entidad el rol de interventor y también el de consultor o
ejecutor de obra o simultaneamente en un contrato sea
contratista de una obra o consultoria cuya interventoria la
ejerza el contratista al que este le realiza la interventoria
en ofro contrato, se establece como conflicto de interés
que las firmas que contraten obra o consultoria, no sean
contratistas de interventoria con la misma entidad.

En consecuencia, en las convocatorias de consultoria
que adelanta la entidad, se estimé que un proponente,
bien sea de manera individual o como integrante de un
consorcio o unién temporal, no podrd presentar
propuesta ni suscribir contrato, por encontrarse incurso
en conflicto de interés, cuando, entre otros, haya suscrito
contrato de Interventoria con Findeter o con la
Contratante, durante el plazo de ejecucion y hasta la
liquidacion del mismo. Tampoco lo han hecho nuestros
beneficiarios reales.

Estos conflictos como se sefialé se reflejan en la
inconveniencia que resulta del ejercicio de manera
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simultanea de actividades de interventoria y ejecucion de
obras o consultorias por parte de una misma persona ya
sea que participe de manera individual o conformando
estructuras plurales, y con ello se pretende la
salvaguarda de los principios de la funcién administrativa
de transparencia, igualdad y moralidad administrativas.

Toda vez que el ejercicio de interventoria requiere
probidad, transparencia, imparcialidad, proteccion de la
moralidad administrativa y éstas pueden resultar afectas
por el ejercicio simultaneo dentro de una misma entidad
de actividades de interventoria y obra o consultoria, pues
resulta claro y evidente el riesgo que de vigilar la buena
inversion del recurso publico se pase a ser vigilado por
parte de la misma persona a quien se vigila.

Asi mismo, los conflictos de interés sefalados
encuentran también justificacion en la naturaleza de los
contratos de interventoria, toda vez que estos se
suscriben por parte de las entidades que administran
recursos publicos con el fin de vigilar permanentemente
la correcta ejecucion del objeto contratado y asi proteger
la moralidad administrativa, prevenir la ocurrencia de
actos de corrupcion y tutelar la transparencia de la
actividad contractual.

En ese orden de ideas, se encuentra razonable que se
incorporen y mantengan en los términos de referencia las
causales para regular estos posibles conflictos de interés
y asi propender por garantizar la idoneidad, probidad,
imparcialidad y eficacia de las actividades de los
contratistas. Por lo tanto, no se acepta su solicitud de
modificar o eliminar los conflictos de interés establecidos
en la presente convocatoria y que refiere su escrito.

Respecto a lo exigido en el NUMERAL 3.1.3.1.1. REGLAS
PARA LA ACREDITACION DE LA EXPERIENCIA ESPECIFICA
DEL PROPONENTE, LITERAL B, el cual reza textualmente lo
siguiente: B. No se acepta la acreditacion de experiencia de
sociedades controladas por el proponente o por los miembros de
la estructura plural, o de su matriz, o de sociedades controladas
por su matriz, o de la filial o sus subordinadas. Tratandose de
sucursales de sociedades extranjeras solo se aceptara la
experiencia de la respectiva sucursal.

Solicito aclarar la condicién respecto a aquellas personas
juridicas extranjeras que no acreditan su experiencia por medio
de matriz sucursal o sociedades controladas, sino por medio de
la misma persona juridica extranjera y las condiciones de
presentacion de los respectivos certificados expedidos en el
exterior.

Los término ,de Referencia en su numeral 1.12
PRESENTACION DE LAS PROPUESTAS del Capitulo Il,
contempla lo siguiente:

“..En_el presente proceso podran participar las
personas _naturales o _juridicas, nacionales o
extranjeras, proponentes plurales en consorcio o unién
temporal...” (Subrayado y Negrilla fuera de texto)

Por su parte el numeral 1.19 DOCUMENTOS
OBTENIDOS EN EL EXTERIOR de del Capitulo Il de los
Términos de referencia, contempla:

“.. Sin__excepcion, todos los documentos
constitutivos de la propuesta otorgados en el
exterior, deberan estar legalizados o apostillados, de
conformidad con los requisitos nacionales de
validacion para documentos expedidos en el exterior.
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Si el documento es emitido en idioma distinto al oficial de
Colombia, deberd adjuntarse acompafiado de la
respectiva traduccion oficial al idioma castellano, por
traductor oficial, acreditado ante el Ministerio de
Relaciones Exteriores de Colombia, asi mismo dicha
traduccién debera presentarse debidamente legalizada o
apostillada segun corresponda...” (Subrayado y Negrilla
fuera de texto)

Asi las cosas, lo invitamos a consultar los Términos de
Referencia el cual contempla, para el caso de personas
juridicas extranjeras que documentos debe aportar, para
su habilitacion juridica, técnica y financiera.

Sin embargo, todos los documentos que hagan parte de
su propuesta y que sean otorgados en el exterior
(incluidas las certificaciones de experiencia), para que
sean validos en Colombia y puedan ser tenidos en
cuenta, deberan ser aportillados y/o legalizados segin
corresponda,  cumpliendo de manera estricta lo
estipulado en el numeral 1.19. DOCUMENTOS
OBTENIDOS EN EL EXTERIOR de los Términos de
referencia.

Respecto a lo exigido en el NUMERAL 4.1. CRITERIOS DE
EVALUACION Y CALIFICACION DE LAS PROPUESTAS,
SUBNUMERAL  3.1.1.  EVALUACION  EXPERIENCIA
ESPECIFICA ADICIONAL DEL PROPONENTE, donde se
solicita lo siguiente: Se otorgaran 20 puntos por cada area de
15.000 m2 de la experiencia especifica solicitada en los
presentes términos de referencia que acredite adicional a la
minima requerida como habilitante, hasta un maximo de sesenta
(60) puntos. La cual podra acreditar con la presentacién de uno
(1) y hasta maximo tres (3) contratos adicionales a los
presentados para acreditar los requisitos técnicos habilitantes.
En caso de no acreditar los requisitos sefialados anteriormente
se calificara con (0) puntos.

Solicito aclarar si la experiencia adicional que otorga el méximo
puntaje (60 puntos), comprendida en 45,000m2 adicionales a la
habilitante (25.000m2 habilitante), se tomara con base en la
sumatoria de los metros cuadrados acreditados, con los 3
contratos APORTADOS COMO EXPERIENCIA HABILITANTE,
o si por el contrario se tendra en cuenta exclusivamente respecto
a 3 contratos adicionales, a los ya aportados como experiencia
habilitante.

El factor de calificacion de Experiencia especifica
adicional, descrito en el numeral 3.1.1. EVALUACION
EXPERIENCIA  ESPECIFICA  ADICIONAL  DEL
PROPONENTE SUBCAPITULO IV EVALUACION Y
CALIFICACION DE LAS PROPUESTAS, sera objeto de
modificacion mediante Adenda.

Sin embargo, se aclara al interesado, que para ser
otorgado dicho puntaje el proponente debera aportar
experiencia especifica adicional a la minima requerida
como habilitante, y CADA CONTRATO Y/O PROYECTO
para ser tenido en cuenta, deberan tener en su conjunto
como minimo las cuatro (4) actividades:

13. Disefio Arquitectonico

14. Disefio Estructural

15. Disefio Hidraulico y sanitario

16. Disefio de instalaciones eléctricas

Por lo anterior, si el proyecto(s) y/o contrato(s)
aportado(s) para acreditar la experiencia especifica
adicional solo tiene como alcance algunas de estas
actividades la mismas no podran ser tenidas en cuenta, y
el puntaje sera de cero (0).

De igual forma y cumpliendo lo anterior, para el
otorgamiento de puntos, se efectuara conforme a la
sumatoria que resulte del(os) proyecto(s) y/o contrato(s)
aportados(s) por el proponente para acreditar la
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experiencia especifica adicional, y la sumatoria de estos
m2 son los que finalmente, conceden el puntaje adicional.

4, Por ultimo solicito indicar en que instancia del desarrollo del
presente proceso, se permite a los diferentes proponentes que
participen en él, la revision y/o solicitud de copias de las
diferentes propuestas presentadas, con el fin de compulsar
observaciones ante la entidad sobre dichas propuestas.

La Entidad se permite aclarar que de conformidad con lo
establecido en el cronograma del proceso, una vez la
Entidad emita el Informe de Verificacién de Requisitos
Habilitantes, los proponentes contaran con el plazo alli
estipulado para presentar sus observaciones a dicho
Informe de Evaluacion.

Asi las cosas, en el numeral 1.29. OBSERVACIONES AL
INFORME DE VERIFICACION DE REQUISITOS
HABILITANTES de los Términos de Referencia se
dispuso lo siguiente:

“(...) Los proponentes podran dentro del término
establecido en el cronograma del presente proceso
de seleccion, formular observaciones al Informe de
Verificacion de Requisitos Habilitantes, dentro de los
términos y fecha establecidos en el cronograma, a
través del correo electrénico grupo-
icat@findeter.qov.co o en la Calle 103 # 19 — 20

Bogota, D.C.

Los proponentes con ocasion de esta potestad, no
podran adicionar, subsanar, modificar o mejorar sus
propuestas o allegar documentos que sean objeto de
calificacion.(...)” (Subrayado y Negrilla fuera de texto).

Dentro de este término los proponentes podran revisar
las propuestas, en la Calle 103 No. 19-20 Piso 3 Direccién
de Contratacién, previa solicitud por escrito enviada al
correo electrénico de la presente convocatoria.

Frente a la solicitud de copias de los otros proponentes,
y siempre y cuando los documentos no ostenten reserva
legal, se debera hacer una solicitud por escrito al correo
previsto en la presente convocatoria, frente a lo cual, la
Entidad de manera escrita dara respuesta a su solicitud
indicandole el valor a cancelar por las mismas y a que
cuenta bancaria se debe efectuar la consignacion, y
luego deberd radicar una carta en fisico con la
consignacion a la Calle 103 No. 19 — 20 FINDETER en
correspondencia indicando que es para el Grupo de
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Infraestructura para la Contratacion de asistencia Técnica
— GRUPO ICAT. Las copias fisicas seran entregadas en
el término que se indique en el comunicado de respuesta.

24. DIANA FIGUEREDO (enviadas por correo electronico el dia 17 de febrero de 2017 a las 05:10 p.m.)

NO

OBSERVACION

RESPUESTA

De acuerdo con el texto incluido en los TdeR en el item 2.3.13.
Estudio de Factibilidad Econdmica se establece como alcance,
entre otros:
"El CONSULTOR debe elaborar un estudio de factibilidad
econbmica de la inversion, a partir del estudio de oferta y demanda
existente y el portafolio de servicios de la entidad, debe incluir la
sostenibilidad de la inversién, el efecto sobre su equilibrio
operacional, analisis del esquema de desarrollo del proyecto mas
adecuado (APP u Obra Publica), y las consecuencias en el
programa de saneamiento fiscal y financiero del Hospital,"
1. Entendemos que se solicita realizar especificamente analisis
y evaluaciones de caracter financiero y no andlisis o evaluaciones
del impacto econdmico y social de la inversion es correcto?.

Se aclara que el estudio de factibilidad econémica de la
inversion que se solicita en los Términos de Referencia,
Sl es de analisis financiero y anélisis de riesgo, ya que
se busca obtener el mejor esquema de ejecucion del
proyecto.

Este puede ser basado a través del analisis CPP
(Comparador Publico Privado) definido en la resolucion
3656 de 2012 del DNP, o bajo normatividad que
establece que mecanismo de ejecucion es mas viable
para el constructor del proyecto.

Adicional, el consultor debe incluir el andlisis o
evaluaciones de impacto econdmico y social de la
inversion, ya que se deben estudiar estos dos factores
adicionales, para que estén contemplados en el estudio
de factibilidad econémica.

Como sugerencia, se deben incluir todos los gastos
adicionales que se puedan generar y/o afectar al
proyecto; en mencién, a impactos Técnicos y
ambientales.

25. CARLOS MONIS (enviadas por correo electrénico el dia 19 de febrero de 2017 a las 07:25 p.m.)

NO

OBSERVACION

RESPUESTA

2.1.1 EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL

6. Término de constitucion: Que la persona juridica se
encuentre constituida con cinco (5) afios de antelacion al cierre
de la presente convocatoria. Tratdndose de sucursales,
debera acreditar que se encuentra inscrita en Colombia con
cinco (5) afios de antelacion al cierre de la presente
convocatoria

En nuestro caso, nuestra empresa tiene menos de 5 afios de
constitucion, si bien sus socios poseen una experiencia de
mas de 15 afios en el sector Salud habiendo desarrollado

En lo que atafie al requisito exigido como término de
constitucion de la persona juridica por un término de cinco
(5) afos de antelacion al cierre de la presente convocatoria,
es preciso sefialar que la contratante considera necesario
que los oferentes que se presenten cuenten con dicha
antelacion de constitucion en atencion a la idoneidad de la
persona juridica y un ejercicio minimo de su actividad a
contratar como persona juridica, que garantice la ejecucién
adecuada del proyecto conforme al objeto a contratar y el
riesgo asociado a su ejecucion.
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multitud de proyecto en el sector salud. En el caso del RUP,
de hecho, nuestra experiencia se muestra como la experiencia
de los socios. Por ello solicitamos que el punto 6 del término
2.1.1 considere como experiencia 0 menos de 5 afios o
considere que la experiencia de los socios de la empresa que
aportan el know-how a dicha empresa sea mayor a los 5 afios.

Ahora bien, es preciso sefialar que cada convocatoria
contiene los requisitos y condiciones  con efectos
obligatorios, elaboradas por la entidad contratante para la
adquisicién del bien o servicio que requiere contratar, lo que
guarda estrecha relacién con la direccién del proceso de
contratacién que esta en cabeza de la entidad, la que bajo
las normas que rigen sus procesos de contratacion, la
facultad de direccion de los mismos, la autonomia de la
voluntad y el bien o servicio que requiere contratar fijan
para cada convocatoria las reglas particulares de
participacion, de modo que, en cada una establecen las
condiciones técnicas, financieras y juridicas particulares
propias de cada convocatoria, de modo que para este
proceso de contrataciéon se contemplé como término de
constitucion de las personas juridicas de cinco afios de
antelacion.

Asi las cosas, no se acoge la observacion presentada y se
mantiene el término de constitucién exigido para las
personas juridicas que se presenten en la convocatoria,
bien sea de manera individual 0 como parte de una figura
asociativa. Caso este Ultimo en que todos los integrantes
deben cumplir con el requisito de constitucion conforme se
establecié en los Términos de Referencia.

26. VICTOR J. DIAZ CASTRO (enviadas por correo electronico el dia 21 de febrero de 2017 a las 06:13 p.m.)

N° | OBSERVACION RESPUESTA
1. MINUTA DE CONTRATO Se aclara al interesado que esta obligacién atiende a
0 Clausula_Segunda — Obligaciones Generales del | |a responsabilidad directa del CONSULTOR por todo
Contratista

Punto 2.2. Términos de Referencia.
Se establece que:

()

dafio causado, que se derive de las actividades propias
en la ejecucion del contrato de consultoria.

20. Responder por todo dafio que se cause a bienes, al personal
que se vincule y a terceros en la ejecucion del CONTRATO DE
CONSULTORIA.

Pregunta: Se solicita respetuosamente al Contratante modificar
este numeral en el sentido de indicar que se respondera por
aquellos dafios que obedezcan a justas causas comprobadas y
sean atribuibles directa y exclusivamente al Contratista,
excluyendo dafios indirectos y consecuenciales, en la medida que
escapan a la voluntad del Contratista, al igual que lucro secante y
dafio emergente.
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También se establece:

21. Responder por cualquier reclamacion, judicial o extrajudicial,
que instauren personas a su cargo o subcontratistas con ocasion
del contrato.

Pregunta: Se solicita respetuosamente al Contratante modificar
este numeral en el sentido de indicar que la responsabilidad del
Contratista se limita a reclamaciones que surjan por hechos
imputables directa y exclusivamente al Contratista.

El contenido de la clausula plantea de manera clara
que la responsabilidad obedece a reclamaciones con
ocasion del contrato. Es decir que, siendo el contratista
en todo momento una parte del negocio juridico, con
independencia de su vinculacién con los hechos que
den lugar a dichas reclamaciones, sobre este recaen
deberes de solidaridad y buena fe. Sin embargo esta
responsabilidad obedecera a circunstancias derivadas
de la ejecucién del contrato.

En ese orden de ideas, esta responsabilidad obedece
a consecuencias y circunstancias propias dentro de la
ejecucion del contrato, a menos que se presenten
circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito, en cuyo
caso se analizara que limitacion existe frente a su
responsabilidad.

0 Clausula Décima Qunta — Causlaes de terminacion del
contrato

Se establece:
Sin perjuicio del derecho de cada una de las partes de acudir al
juez del contrato, el mismo se resolvera o terminara por
incumplimiento del CONTRATISTA y quedara deshecho
extraprocesalmente, en los siguientes eventos: a) Cuando el
CONTRATISTA, pese a la imposicion de la clausula penal, persista
en el incumplimiento de la obligacion de presentar los requisitos o
documentos para la legalizacion y ejecucion del contrato, caso en
el cual se dara por terminado, ademas las partes convienen facultar
a la CONTRATANTE para hacer efectiva la garantia de seriedad
de la oferta de conformidad con el Cédigo de Comercio y para
adjudicar y suscribir un nuevo contrato con persona distinta; segin
lo establecido en este contrato,

Pregunta: Se solicita respetuosamente al Contratante aclarar esta
causal de terminacion, en el sentido de diferenciar la legalizacion
del contrato de su ejecucién propiamente dicha, es decir, la
garantia de seriedad aplicaria en el evento que no se logre llegar a
la suscripcidn del contrato, en cambio la clausula penal se hace
efectiva en caso de incumplimientos de las obligaciones
contractuales, se trata de momentos diferentes, por tanto no
deberia aplicarse la sancién indistintamente, menos concurrir entre
ellas.

Es claro que el contenido de la clausula penal de
apremio en la minuta contractual establece que su
aplicacion obedece a diferentes circunstancias, las
cuales no solamente se circunscriben la ejecucion del
contrato, sino a la mora del contratista, asi:

“Las partes convienen y facultan a la CONTRATANTE
con la firma del presente contrato a exigir al
CONTRATISTA la clausula penal de apremio y hacerla
efectiva, por retraso en la ejecucion total o parcial de la
o0 las obligaciones adquiridas en virtud del presente
contrato”.

Siendo una de esas circunstancias, la obligacién de
presentar los requisitos o documentos para la
legalizacién y ejecucion del contrato.

Ahora bien, en lo que respecta a la garantia de
seriedad de la oferta y su aplicacion posterior a la
suscripcion del contrato, la clausula menciona los
documentos para la legalizaciéon y ejecucion del
contrato, dentro de los cuales, se encuentra la garantia
que asegura el cumplimiento del contrato, tal y como lo
menciona el numeral 1.40 de los términos de referencia
de la convocatoria:

“1.40. LEGALIZACION DEL CONTRATO

El contratista deberé allegar las garantias requeridas
para legalizar el contrato suscrito dentro de los tres (3)
dias habiles siguientes a la suscripcion del
CONTRATO”.
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En ese orden de ideas, tal y como lo establecen los
amparos que el contrato de seguros le brinda a la
seriedad de la oferta, se manifiesta:

‘La falta de otorgamiento por parte del proponente
seleccionado de la garantia de cumplimiento exigida
por LA ENTIDAD para amparar el incumplimiento de
las obligaciones del contrato”.

En ese orden de ideas, se evidencia que la garantia de
seriedad de la oferta puede hacerse efectiva en esta
etapa.

También se establece:

e) Cuando unilateralmente el contratista suspenda la ejecucion
fotal o parcial de las actividades u obligaciones emanadas del
presente contrato y no reanuda las mismas de acuerdo con la
instruccion dada por el INTERVENTOR y/o la CONTRATANTE

Pregunta: Se solicita respetuosamente al Contratante aclarar el
literal indicando que la terminacion opera siempre que no medie
una justa causa comprobada por parte del Contratista para poder
suspender la ejecucion del contrato.

Se aclara al interesado que esta causal se aplica, en
caso que los hechos que suspenden la ejecucion total
0 parcial del contrato, obedezcan a una conducta
imputable al contratista durante la ejecucion del
contrato de consultoria.

También se establece:

4) POR RAZONES DE INTERES GENERAL: Cuando las
exigencias del servicio publico lo requieran o la situacion de orden
publico lo imponga.

Pregunta: Se solicita respetuosamente al Contratante aclarar el
numeral indicando que estas situaciones deben estar debidamente
probadas y justificadas.

Se aclara que el contenido del clausulado de la minuta
objeto de las observaciones, particularmente en la
clausula vigésimo quinta; manifiesta en su paragrafo la
posibilidad de controvertir cualquiera de las decisiones
que se tomen por parte de la contratante, asi:

“PARAGRAFO: Para que opere cualquiera de las
condiciones resolutorias o de terminacion, las partes a
través de la firma del presente contrato convienen que
facultan a la CONTRATANTE para resolver o terminar
por incumplimiento del CONTRATISTA el contrato en
los anteriores eventos, asi mismo las partes acuerdan
que se establecera la posibilidad de presentar
descargos al CONTRATISTA y se comunicara la
respectiva comunicacion al CONTRATISTA sobre la
decisién que al respecto adopte la CONTRATANTE”.

En ese orden de ideas, el contrato en si mismo plantea
un procedimiento en el cual se da cuenta de las
razones de interés general que generan la terminacién
del contrato, y la posibilidad de que el contratista
conozca el contenido y las razones que conducen a
ello, e incluso de controvertirlas. Por ello no se acoge
la observacion presentada.
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0 Clausula Décima Novena — Clausula Penal de Apremio

Se establece:

CLAUSULA DECIMA NOVENA.- CLAUSULA PENAL DE
APREMIQ: Las partes convienen y facultan a la CONTRATANTE
con la firma del presente contrato a exigir al CONTRATISTA la
clausula penal de apremio y hacerla efectiva, por retraso en la
ejecucion total o parcial de la o las obligaciones adquiridas en virtud
del presente contrato, hasta por un valor equivalente al cero punto
uno por ciento (0.1%) del valor del contrato, o proporcional a las
obligaciones incumplidas, segtn el caso, por cada dia de retraso,
sin que se supere el cinco por ciento (5%) del valor total del
contrato y en todo caso dentro de los términos establecidos en el
articulo 867 del Cédigo de Comercio.

Pregunta: Se solicita respetuosamente al Contratante aplicar
Unicamente el apremio sobre el valor de las obligaciones
incumplidas, teniendo en cuenta que previamente existen unos
porcentajes de pago ligados a entregables por lo que se podria
identificar claramente sobre qué valor se puede hacer efectivo el
incumplimiento.

La Entidad se permite aclarar que la Clausula penal de
apremio esta pactada para penalizar los retrasos en la
ejecucion total o parcial del contrato y tienen como fin
precisamente conminar al contratista incumplido a que
se allane a cumplir y ponerse al dia en sus obligaciones
y en el cronograma de ejecucion del contrato, mientras
la penal estd dirigida y destinada a indemnizar el
incumplimiento de una o de varias obligaciones de
diversa indole.

La entidad considera que los montos o porcentajes
estimados para la penal es apenas razonable dado que
lo que se trata es de salvaguardar recursos publicos. Al
respecto es importante resaltar que aun cuando el
contrato se encuentra en la érbita del derecho privado,
los recursos son de origen publico, por lo que deben
tener la proteccion que su naturaleza exige.

En ese orden de ideas, el incumplimiento que se
condena con la aplicacion de la cldusula penal
pecuniaria, obedece a no realizar una prestacion
debida derivada de un negocio juridico desde el punto
de vista de la obligacién como tal; mientras que en la
clausula penal de apremio la sancion va dirigida al
retardo en el cumplimiento de una obligacion, desde el
punto de vista de los plazos contractuales, habida
cuenta la existencia de obligaciones sometidas a un
plazo.

Asi, conforme al Cédigo Civil, en su articulo 1592 esa
clausula que sirve para para asegurar el cumplimiento
de una obligacion, opera bien cuando no se ejecuta, o
cuando ocurre un retardo en el cumplimiento de las
obligaciones a cargo de una de las partes.

0 Clausula Vigésima — Clausula Penal

Se establece:

Para el caso de incumplimiento de una o varias de las obligaciones
a cargo del CONTRATISTA, las partes convienen que éste pagara
a la CONTRATANTE, a titulo de pena, la suma equivalente al
veinte (20%) del valor total del contrato que se esté ejecutando,
para tal fin facultan a la CONTRATANTE para que haga efectiva la
cldusula penal. La pena aqui estipulada no constituye una tasacion
anticipada de perjuicios, por lo que LA CONTRATANTE podra
exigir del CONTRATISTA la indemnizacion total de los perjuicios
causados.

Pregunta: Se solicita respetuosamente al Contratante aplicar la
clausula penal en eventos de incumplimientos graves, reiterados e
injustificados que sean capaces de generar la terminacién del

Se insiste al interesado que la finalidad de la clausula
penal pecuniaria y de la clausula penal de apremio en
la minuta contractual es distinta. Mientras que en la
primera se habla del incumplimiento de las
obligaciones a cargo del contratista en el contrato; en
la penal de apremio el objeto de la sancién contractual
obedece a la mora en el cumplimiento de las
obligaciones por parte del contratista, en la medida que
la clausula décimo novena indica:

“(...) por retraso en la ejecucion total o parcial de la o
las obligaciones adquiridas en virtud del presente
contrato”.

En ese orden de ideas, el incumplimiento que se
condena con la aplicacion de la clausula penal
pecuniaria, obedece a no realizar una prestacion
debida derivada de un negocio juridico desde el punto
de vista de la obligacion como tal; mientras que en la

Pégina 62 de 70



Findeter Vs
Financiera del Désarrollo 4

P

/gy TODOSPORUN
' NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

Fiduciaria Bogota (

contrato, ya que para el resto de incumplimientos esté establecida
la clausula penal de apremio.

clausula penal de apremio la sancién va dirigida al
retardo en el cumplimiento de una obligacién, desde el
punto de vista de los plazos contractuales, habida
cuenta la existencia de obligaciones sometidas a un
plazo.

Asi, conforme al Cédigo Civil, en su articulo 1592 esa
clausula que sirve para para asegurar el cumplimiento
de una obligacién, opera bien cuando no se ejecuta, 0
cuando ocurre un retardo en el cumplimiento de las
obligaciones a cargo de una de las partes.

Clausula Vigésimo Segunda — Indemnidad

Se establece:

EL CONTRATISTA mantendréa indemne a LA CONTRATANTE de
los reclamos, demandas, acciones legales o costos que se generen
por dafios y lesiones causadas a personas o propiedades de
terceros ocasionados por el CONTRATISTA, o proveedores
durante la ejecucion del objeto. EL CONTRATISTA se obligara a
mantener indemnes a LA CONTRATANTE y a FINDETER. En
consecuencia, se obligara en los siguientes términos:

Pregunta: En cuanto al aparte subrayado se solicita
respetuosamente al Contratante aclarar que se trata de
proveedores del Contratista y no cualquier proveedor en general.

Para la entidad es ajeno las relaciones laborales
comerciales o confractuales que adquiera el
proponente para la ejecucién del contrato, de modo que
debera mantener indemne a la entidad en todos los
eventos que se establecen en la mencionada clausula.

Por lo anterior no se acoge su observacion.

También se establece:

b.  Responsabilidad: LA CONTRATANTE no asume
responsabilidad alguna por los reclamos de derechos laborales que
los trabajadores del CONTRATISTA, pudieren presentar como
consecuencia del uso, ingreso o permanencia en espacios de las
entidades, o en relacion con estas, por cualquier causa. Por lo
mismo, la asignacion o contratacion de personal por parte del
CONTRATISTA para que acudan a los inmuebles, edificaciones,
talleres, salones, parqueaderos, zonas verdes y oficinas de LA
CONTRATANTE o donde esta designe con el objetivo de
documentar los procedimientos y normas, o preparar o ejecutar las
actividades que se realizaran o se realicen en desarrollo del
contrato respectivo, incluidas aquellas relativas al desmonte y retiro
correspondiente y demas servicios que se presten, implicara la
asuncion exclusiva de todo tipo de riesgos de dicho personal, por
parte del CONTRATISTA DE INTERVENTORIA y en ningiin caso
por cuenta o a cargo de LA CONTRATANTE.

Pregunta: Se solicita respetuosamente al Contratante aclarar que
en el evento que el personal mencionado sufra algin tipo de dafio

Es responsabilidad del CONSULTOR mantener
indemne a la Entidad, toda vez, que el personal que se
encuentre desarrollando actividades propias de la
consultoria sea en las instalaciones de la
CONTRATANTE o fuera de ella, se encuentra en
ejercicio de actividades que se llevan a cabo en el
marco del objeto contractual.

De modo que las circunstancias que del desarrollo de
dichas actividades se deriven son de su exclusiva
responsabilidad.
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en sus instalaciones, por causas no imputables ni generadas por el
Contratista, éste Ultimo no deberia asumir ningin tipo de
responsabilidad, por tratarse de hechos y situaciones que escapan
a su voluntad y esfera de custodia.

10. 0 Clausula Vigésimo Tercera — Garantias Es preciso sefialar que el procedimiento de
contratacién que aplica Findeter, es de derecho
Punto 1.47. Términos e Referencia privado, en atencion a su naturaleza de entidad
financiera (Ley 57 de 1989 y Decreto 4167 de 2011) y
Se establece: en consideracion a lo dispuesto en los articulos 13y 15
de Ley 1150 de 2007. Ademas de lo anterior, en el
COBERTURA DE LA proceso del asunto, la contratante es el Patrimonio
AHPARO GARANTIA VIGENCIA . . o . o
Auténomo Fondo Preinversién - Findeter - Fiduciaria
Cumplimiento 30% del valor del contrato Vigente por ¢l plazo de eeoweon del | Bogotéa SA tamb|en sujetq d.e dergch,o .pr|vado, enese
: I | contralo y cuaro (4) meses mas orden de ideas, bajo el régimen juridico que rige el
DCSB!J(}O&pf@SﬂClOHCSSOClGECSC % del valor el Vlgente por ol plaZO de ejecucion del presente proceso de Se|ecci(’)n de acuerdo con |0
ndemnizaciones aborales Aol dbl a0 | vkl s 3 s mis i ’ ;
IR e ! establecido en el numeral 1.3 del Subcapitulo | del
Ef;m‘;&fc“m §%s ol vlor delconllo m“; Pg;ﬂ;(" ig‘f;%sggmgfmm “ | Capitulo Il de los Términos de Referencia "REGIMEN
7 t‘ y-v R T JURIDICO APLICABLE’ el presente proceso se rige
, S il b e e por el régimen de la contratacion privada contenido en
Calidad del servicio 30% del valor del contrato suscripeion del acta de recibo final del el Codiao Civil. el Codido de Comercio v demas normas
contrato . 9 ’ X 9 y
— aplicables a la materia.
Pregunta: De conformidad con la disposicién legal que regula lo En consecuencia, la contratacion de que trata el
referencia a la suficiencia de las garantias, como lo es el Decreto presente proceso ;]0 se somete al Estatuto General de
1082 de 2015, y al tratamiento comercial que se dan en proceso Contratacion de la Administracion Publica ni las
publicos y privados a los montos y vigencia de pdlizas, se solicita politicas y reglas de la Ley 1150 de 2007 y sus
respetuosamente al Contratante modificar las garantias exigidas Decretos Reglamentarios
de la siguiente manera: '

. - . . . Precisado esto, es necesario sefialar que las garantias
Poliza de Cumplimiento: Reducir el porcentaje al 20% y reducir su se encuentran establecidas de acuerd?) ala sgficiencia
vigencia méximo a z,meses’ ya que esta practicamente por la mitad e idoneidad del riesgo de la consultoria a contratar, de
del plazo de ejecucion del contrato. modo que no se acepta su solicitud.

Poéliza de Salarios: Reducir su porcentaje al 5%.
Péliza de Responsabilidad Civil: Reducir su vigencia maximo a 2
meses.
Péliza de Calidad del servicio: Reducir su porcentaje al 10% y su
vigencia méximo a 12 meses.

11. 0 Clausula Vigésimo Quinta — Exclusién de relacién

labortal entre las partes. Independencia, direccién
técnica y autonomia del Contratista.
Se establece:
()
El CONTRATANTE directamente o a través del Interventor, se
reserva el derecho de solicitar al CONTRATISTA el remplazo de
cualquier miembro del personal que éste ultimo emplee en el
desarrollo  del Contrato, que a su juicio no cumpla
satisfactoriamente sus obligaciones o que no tenga la capacidad

Esta prevision hace referencia al derecho que tiene la
contratante de solicitar el cambio o reemplazo del
personal, dada la necesidad de controlar, exigir vy
verificar el cumplimiento de las obligaciones del
contrato y de salvaguardar la correcta ejecucion del
mismo. De modo que no hay direccion, o interferencia
sobre el personal del contratista.

Sin perjuicio de lo anterior se ajustara la redaccion de
ese parrafo mediante adenda. Ver adenda
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requerida para las funciones encomendadas, sin que para ello
tenga que dar explicacion alguna.

Pregunta: Se solicita respetuosamente al Contratante eliminar
esta facultad, en la medida que estaria interfiriendo con la
autonomia de direccion del Contratista, lo que implicaria
solidaridad en materia laboral. En su defecto a cualquier solicitud
de reemplazo debe mediar una justa causa comprobada, y no debe
obedecer a simples juicios. Esto en la medida que se corre el riesgo
de darse una situacion de rotaciéon alta de personal, que
seguramente afectara la ejecucion de los servicios.

12.

También se establece:

El CONTRATANTE y el INTERVENTOR, podrén verificar en
cualquier tiempo el monto de los salarios, honorarios y demas
derechos laborales que debe pagar el CONTRATISTA a su
personal.

Pregunta: Se solicita respetuosamente al Contratante aclarar que
lo que pueden verificar es lo referente a pagos a aportes al sistema
de seguridad social en salud, lo que respecta al monto de salarios
y honorarios son facultativos del Contratista y el trabajador, el
Contratante no deberia interferir en este tipo de acuerdos.

Se aclara al interesado que esta clausula va dirigida a
la posibilidad de rectificar el tema de los pagos
realizados a la seguridad social, con fundamento en el
monto de los salarios, honorarios y deméas derechos
laborales que debe pagar el CONTRATISTA a su
personal.

Lo anterior, obedeciendo a la procedencia de los
recursos que financian el negocio juridico y la
obligacion descrita en el literal d de la clausula vigésimo
segunda, referida a la indemnidad con la que el
contratista mantendra a la contratante en el pago y
afiliaciones al Sistema de Seguridad Social a si mismo
y a todos sus empleados para el desarrollo de las
actividades y demas actos u obligaciones que estén a
su cargo con ocasion de la celebracion, ejecucion y
terminacién del contrato.

27. MARIO FERNANDO GAMEZ MONCADA (enviadas por correo electronico el dia 22 de febrero de 2017 a las

04:02 p.m.)
N° | OBSERVACION RESPUESTA
1. 1). Del numeral 3.1.3.1. EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL | En atencién a las observaciones presentadas respecto al

PROPONENTE

- Se verificara que el proponente acredite experiencia especifica
con la ejecucion de MINIMO UNO (1) Y MAXIMO TRES (3)
CONTRATOS  Y/O  PROYECTOS  ejecutados  en
ELABORACION DE DISENOS DE DETALLE DE HOSPITALES
DE ALTA COMPLEJIDAD...

- Solicito a la entidad aceptar también hospitales de mediana y/o
alta complejidad (aclarar como se relacionan en Colombia los
niveles |, II, Iy IV con las complejidades ALTA, MEDIA y BAJA).

numeral 3.1.3.1. EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL
PROPONENTE de los Términos de Referencia, la
Entidad conviene sefialar en primer lugar que el
procedimiento de contratacion que aplica Findeter, es de
derecho privado, en atencién a su naturaleza de entidad
financiera (Ley 57 de 1989 y Decreto 4167 de 2011) y en
consideracion a lo dispuesto en los articulos 13 y 15 de
Ley 1150 de 2007. Ademas de lo anterior, en el proceso
del asunto, la contratante es el Patrimonio Auténomo
Fondo Preinversion Findeter (FIDUCIARIA BOGOTA
S.A), también sujeto de derecho privado, en ese orden de
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Lo anterior teniendo en cuenta que dentro del proceso de
interventoria NUmero PAF-FPV-I-004-2017 y mediante adenda
se modificd la experiencia exigida asi: "Se verificara que el
proponente acredite experiencia especifica en
INTERVENTORIA A LA ELABORACION DE DISENOS DE
HOSPITALES DE MEDIANA Y/O ALTA COMPLEJIDAD Y/O
DISENOS DE HOSPITALES DE MEDIANA Y/O ALTA
COMPLEJIDAD, con la ejecucion de MINIMO UNO (1) Y
MAXIMO TRES (3)

CONTRATOS Y/O PROYECTOS..."

ideas, bajo el régimen juridico que rige el presente
proceso de seleccion, de acuerdo con lo establecido en
el numeral 1.3 del Subcapitulo | del Capitulo Il de los
Términos de Referencia “REGIMEN JURIDICO
APLICABLE” el presente proceso se rige por el régimen
de la contratacion privada contenido en el Cédigo Civil, el
Codigo de Comercio y demas normas aplicables a la
materia.

En consecuencia, la contratacién de que trata el presente
proceso no se somete al Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica ni demas
normas concordantes, como la Ley 80 de 1993, Ley
1150 de 2007, y sus Decretos Reglamentarios.

Asi las cosas, en los Términos de Referencia que rigen la
presente convocatoria se establecen las reglas, pautas y
lineamientos tendientes a obtener los servicios que se
pretenden contratar, y que satisfagan de manera
adecuada la necesidad que con el presente proceso se
pretende satisfacer, estableciendo los criterios de
habilitacién juridica, técnica y financiera adecuados y
proporcionales que garanticen la seleccion del oferente
que cuente con la experticia necesaria para la cabal y
correcta ejecucion del proyecto, y se satisfaga el fin
general perseguido con esta contratacién, esto, es la
adquisicion de los estudios y disefios para la nueva planta
fisica del Hospital Santa Sofia.

Por consiguiente, estos criterios minimos de habilitacién
(técnica, juridica y financiera) no responden a las
situaciones particulares y concretas de cada uno de los
interesados, para acreditar el cumplimiento de los
requisitos de habilitacion definidos en los Términos de
Referencia.

Pese a lo anterior, y toda vez que se considera necesario
ajustar algunos aspectos de caracter técnico a acreditar
por parte de los interesados, y con miras a obtener una
ejecucion oportuna y adecuada del proyecto, la entidad
modificard mediante Adenda el numeral 3.1.3.1.
EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL PROPONENTE del
numeral 3.1.3. REQUISITOS HABILITANTES DE
ORDEN TECNICO de los Términos de Referencia. Ver
Adenda.

28. ING. PILAR AGUILLON - COORDINADOR LICITACIONES COLOMBIA (enviadas por correo electrénico el dia
22 de febrero de 2017 a las 05:00 p.m.)

‘ N° ‘ OBSERVACION RESPUESTA
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1. Seincluya la clausula que findeter a tenido en cuenta para
otros procesos, que expresa

. La experiencia especifica de los socios de una persona juridica
se podra tener en cuenta o acumular a la de ésta cuando no
cuente con mas de tres (3) afios de constituida y se cuantificara
de la siguiente manera:

i. Cuando la participacion del socio sea igual o mayor al
cincuenta por ciento (50%) en la sociedad oferente, se tendré en
cuenta la totalidad de su experiencia especifica individual.

ii. Si la participacién en la sociedad oferente es menor al
cincuenta por ciento (50%), se cuantificard la experiencia
especifica individual en proporcién al porcentaje de participacion
en la respectiva sociedad.

Sea lo primero aclarar que la contratante es el Patrimonio
Auténomo Fondo Preinversion Findeter- Fidubogota, es
quién realiza la contratacién bajo el Régimen Juridico del
derecho privado.

En lo que atafie al requisito exigido como término de
constitucion de la persona juridica por un término de cinco
(5) afios de antelacion al cierre de la presente
convocatoria, es preciso sefialar que la contratante
considera necesario que los oferentes que se presenten
cuenten con dicha antelacién de constitucién en atencion
alaidoneidad de la persona juridica y un ejercicio minimo
de su actividad a contratar como persona juridica, que
garantice la ejecucién adecuada del proyecto conforme al
objeto a contratar y el riesgo asociado a su ejecucion.

Ahora bien, es preciso sefialar que cada convocatoria
contiene los requisitos y condiciones con efectos
obligatorios, elaboradas por la entidad contratante para la
adquisicion del bien o servicio que requiere contratar, lo
que guarda estrecha relacion con la direccién del proceso
de contratacion que esta en cabeza de la entidad, la que
bajo las normas que rigen sus procesos de contratacion,
la facultad de direccion de los mismos, la autonomia de
la voluntad y el bien o servicio que requiere contratar fijan
para cada convocatoria las reglas particulares de
participacion, de modo que, en cada una establecen las
condiciones técnicas, financieras y juridicas particulares
propias de cada convocatoria, de modo que para este
proceso de contratacién se contemplé como término de
constitucion de las personas juridicas de cinco afios de
antelacion.

Asi las cosas, no se acoge la observacion presentada y
se mantiene el término de constitucidn exigido para las
personas juridicas que se presenten en la convocatoria,
bien sea de manera individual o como parte de una figura
asociativa. Caso este Ultimo en que todos los integrantes
deben cumplir con el requisito de constitucién conforme
se establecié en los Términos de Referencia.

Adicionalmente solicitamos sea modificada la siguiente clausula:

Los contratos y/o proyectos aportados deberan sumar, en su
conjunto, un valor igual o superior a 1.5 veces el valor del
PRESUPUESTO ESTIMADO - PE, expresado en SMMLV

Y que sea reducida a 1.3. veces el valor del PRESUPUESTO
ESTIMADO - PE, expresad en SMMLV

En atencién a las observaciones presentadas respecto al
numeral 3.1.3.1. EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL
PROPONENTE de los Términos de Referencia, la
Entidad conviene sefialar en primer lugar que el
procedimiento de contratacion que aplica Findeter, es de
derecho privado, en atencién a su naturaleza de entidad
financiera (Ley 57 de 1989 y Decreto 4167 de 2011) y en
consideracion a lo dispuesto en los articulos 13 y 15 de
Ley 1150 de 2007. Ademas de lo anterior, en el proceso
del asunto, la contratante es el Patrimonio Auténomo
Fondo Preinversion Findeter (FIDUCIARIA BOGOTA
S.A), también sujeto de derecho privado, en ese orden de
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ideas, bajo el régimen juridico que rige el presente
proceso de seleccion, de acuerdo con lo establecido en
el numeral 1.3 del Subcapitulo | del Capitulo Il de los
Términos de Referencia “REGIMEN JURIDICO
APLICABLE” el presente proceso se rige por el régimen
de la contratacion privada contenido en el Cédigo Civil, el
Codigo de Comercio y demas normas aplicables a la
materia.

En consecuencia, la contratacion de que trata el presente
proceso no se somete al Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica ni demas
normas concordantes, como la Ley 80 de 1993, Ley
1150 de 2007, y sus Decretos Reglamentarios.

Asi las cosas, en los Términos de Referencia que rigen la
presente convocatoria se establecen las reglas, pautas y
lineamientos tendientes a obtener los servicios que se
pretenden contratar, y que satisfagan de manera
adecuada la necesidad que con el presente proceso se
pretende satisfacer, estableciendo los criterios de
habilitacién juridica, técnica y financiera adecuados y
proporcionales que garanticen la seleccion del oferente
que cuente con la experticia necesaria para la cabal y
correcta ejecucion del proyecto, y se satisfaga el fin
general perseguido con esta contratacién, esto, es la
adquisicion de los estudios y disefios para la nueva planta
fisica del Hospital Santa Sofia.

Por consiguiente, estos criterios minimos de habilitacion
(técnica, juridica y financiera) no responden a las
situaciones particulares y concretas de cada uno de los
interesados, para acreditar el cumplimiento de los
requisitos de habilitacion definidos en los Términos de
Referencia.

Pese a lo anterior, y toda vez que se considera necesario
ajustar algunos aspectos de caracter técnico a acreditar
por parte de los interesados, y con miras a obtener una
ejecucion oportuna y adecuada del proyecto, la entidad
modificard mediante Adenda el numeral 3.1.3.1.
EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL PROPONENTE del
numeral 3.1.3. REQUISITOS HABILITANTES DE
ORDEN TECNICO de los Términos de Referencia. Ver
Adenda.

29. VICTOR J. DIAZ CASTRO - PROINTEC (enviadas por correo electrénico el dia 22 de febrero de 2017 a las 11:29

p.m.)
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Se aclara que el PMA discrimina las areas de la siguiente
La presente enviamos a continuacién las diferentes | manera:
1. observaciones técnica, la cual esperamos sean consideradas y

permita una mayor claridad y concurrencia para la presentacion
del proceso del asunto:

Considerando el Anexo correspondiente al PMA Hospital Santa
Sofia, publicado el dia 20 de febrero de 2017, se especifica en
el mismo que el Programa Medico Arquitectonico, consta de
25.614m2 de construccion y 3.430m2 de parqueaderos, para un
total de 29.044,66 m2. Sin embargo en el desglose del mismo,
en el numeral 6 se incluyen 10.245,86 m2 de area de expansion.
Teniendo en cuenta lo anterior, entendemos que el area de
disefio del proyecto corresponde solo a los 29.044,66 m2
discriminados en el PMA, y que el area de expansion
corresponde a un proyecto futuro no definido, ni incluido en el
alcance de este proyecto. ¢ Es correcto nuestro entiendo?, en
caso negativo, solicitamos aclarar a que corresponde el area

Area construida 25614.66m2
Varios y parqueaderos 3434.00m2
Area de expansion (40%) 10245.86m2

Para dar claridad a su observacion, se ratifica que el area
a estudiar y disefar si corresponde a 29044.66m2, y que
el area de expansion proyectada con un 40% del area
construida, hace referencia a un proyecto en futuro, el
cual no esta incluido en este proceso.

30. DIANA M. FIGUEREDO VELEZ - INGETEC (enviadas por correo electronico el dia 23 de febrero de 2017 a las

12:44 p.m.)
N° | OBSERVACION RESPUESTA
En relacién al proceso identificado con nimero de convocatoria . _
1. | PAF-FPV-C-003-2017, pagina 48 de los términos de referencia, | Teniendo en cuenta el régimen legal de la contratante y

en donde se establece que“Solo se aceptaran garantias con las
siguientes exclusiones: i) Causa extrafia, esto es, la fuerza
mayor o caso fortuito, el hecho de un tercero o la culpa exclusiva
de la victima. ii) Dafios causados por el contratista a los bienes
de la Entidad Estatal no destinados al contrato”, atentamente
solicitamos modificar este requerimiento, ya que segun concepto
de FASECOLDA entregado a la compafiia aseguradora, para la
emision de las garantias exigidas, siempre se consideran
exclusiones adicionales a las mencionadas en los términos de
referencia, y si estas no se aceptan, no es posible emitir dichas
garantias, incluida la péliza de seriedad de la oferta.

Las exclusiones requeridas por la compafiia de seguros son,
entre otras, las siguientes:

0 La fuerza mayor y/o caso fortuito y/o causa extrafia y/o
cualquier otra causal legal de exoneracién de obras

0 El incumplimiento del contratista garantizado en el pago de
prestaciones laborales derivadas de convenciones colectivas,
pactos colectivos, contratos sindicales y cualquier otra
obligacién de tipo extralegal pactada entre el trabajador y el
contratista garantizado.

0 Dafios y perjuicios por obligaciones que no aparezcan en el
contrato garantizado.

al cual se encuentra sujeta la expedicién de las pélizas,
los amparos y las exclusiones por tratarse de pélizas de
cumplimiento ante entidades particulares, se considera
pertinente  suprimir la condicion referente a las
exclusiones de la garantia de cumplimiento contenidas en
el numeral 1.47 garantias de los términos de referencia,
suprimiendo mediante adenda el parrafo que establece:

“Solo se aceptaran garantias con las siguientes
exclusiones: i) Causa extrafia, esto es, la fuerza mayor o
caso fortuito, el hecho de un tercero o la culpa exclusiva
de la victima. ii) Dafios causados por el contratista a los
bienes de la Entidad Estatal no destinados al contrato.”

Ver Adenda.
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0 Elincumplimiento de disposiciones legales.

0 Para el amparo de calidad y correcto funcionamiento de los
equipos no tendran cobertura lo hechos derivados del
incumplimiento por parte del contratante de las
recomendaciones o instrucciones de uso efectuadas por el
contratista.

Expedida en Bogota D.C., a los veintitrés (23) dias del mes de febrero de 2017.

PATRIMONIO AUTONOMO FIDEICOMISO - FONDO PREINVERSION FINDETER FIDUCIARIA BOGOTA S.A.
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