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ANEXO TECNICO CONTRATO DERIVADO

PRESTACION DEL SERVICIO DE ASISTENCIA TECNICA Y ADMINISTRACION DE
RECURSOS AL FONDO NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES-FNGRD
PARA REALIZAR LA REVISION, COMPLEMENTACION, ACTUALIZACION Y/O
ELABORACION DE ESTUDIOS Y DISENOS, CONSTRUCCION DE OBRAS DE MITIGACION,
REHABILITACION Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE LA BOCATOMA PALMERAS Y
ESTRUCTURAS COMPLEMENTARIAS, UBICADA EN EL MUNICIPIO DE MOCOA
DEPARTAMENTO DE PUTUMAYO EN EL MARCO DE LA CALAMIDAD PUBLICA
DECLARADA MEDIANTE LOS DECRETOS NO. 0115 DEL 30 DE JUNIO DE 2021 Y LA
PRORROGA N°.0326 DEL 29 DE DICIEMBRE DE 2021

1. ANTECEDENTES

El 30 de junio de 2021, el alcalde de Mocoa previa recomendacion del Consejo Municipal de
Gestion del Riesgo de Desastres - CMGRD de Mocoa, mediante el Decreto N°0115 declar6 una
situacion de Calamidad Publica en el Municipio, teniendo en cuenta que segun informacién del
IDEAM, se daria el incremento de las precipitaciones en el municipio superiores a los registros
histéricos; y que los suelos en zonas inestables siguen en proceso de saturacion, con riesgo de
deslizamiento. En el marco de la situacion de Calamidad Publica, el Municipio de Mocoa elaboré
el Plan de Accién Especifico - PAE-, aprobado el 30 de junio de 2021 en reunion extraordinaria
de CMGRD.

El dia 21 de julio de 2021, se presentaron altas precipitaciones en el municipio de Mocoa —
Putumayo, razén por la cual dicho municipio, través del Sistema de Alertas Tempranas, se vio en
la necesidad de generar una evacuacion a los sectores urbanos y rurales colindantes al rio Mulato
por causa de una creciente subita. En esta ocasion la creciente subita del rio Mulato, generé
afectaciones al sistema de acueducto principal del municipio (bocatoma, aduccion), dejando sin
servicio a los 7.369 usuarios de la empresa Aguas Mocoa (comunidad en general, entidades
publicas, privadas, instituciones educativas, etc.), obligando a poner en marcha un plan de
contingencia para el suministro de agua con carrotanques.

De esta forma, es necesario sefalar que las afectaciones causadas a la estructura de captacion
principal del sistema de acueducto de Mocoa, con motivo de la creciente subita del 21 de julio de
2021, constituyeron un evento imprevisible e irresistible de la naturaleza, con caracteristicas
atipicas al superar los niveles historicos registrados para el mes de ocurrencia del hecho
generador de la calamidad publica en el municipio.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Subdireccién de Meteorologia del IDEAM, mediante documento
No. C-707-11-130-SME/2021 del 05 de octubre de 2021, certific6 el comportamiento diario de la
precipitacion y su respectivo indice | (%), durante los meses de marzo, abril de 2017, agosto de
2018, febrero 2019 y julio de 2021 de acuerdo con la informacion preliminar disponible en el
banco de datos de la estacion meteoroldgica Campucana (coordenadas geograficas 1°12'09.67"
de latitud norte, 76°40'51.57" de longitud oeste, elevacion: 1400 metros.), ubicada en el Municipio
de Mocoa, departamento de Putumayo.
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En tal sentido, se indic que el promedio historico de precipitacion (1981-2021) para el mes de
julio es de 495.4 mm y el valor registrado de la precipitacién presentada en julio de 2021 fue de
611 mm con un indice de precipitacién de 123% que se traduce en lluvias ligeramente por encima
de lo normal (mes lluvioso); no obstante, cuando se analizan los datos de la precipitacion ocurrida
el 21 de julio de 2021, cuyo valor de precipitacion diaria fue de 73.9 mm, se concluye que valores
mayores de 60.1 mm se interpretan como una lluvia torrencial, concordante y consistente con la
creciente subita ocurrida en esa fecha.

Asi mismo, el Subdirector de Hidrologia del IDEAM, mediante documento No. C-05-11-130-
SHID/2021 del 13 de octubre de 2021, certificé que los niveles y caudales del rio Mocoa a la
altura del municipio de Mocoa (Putumayo), estan siendo monitoreados por el IDEAM con la
estaciéon hidrolégica PIEDRA LISA Il [44017120] localizada en Latitud 1,21361111 Longitud -
76,6610278 Altitud 723. La estacion estd en operacion desde el 14/07/1997.

En el siguiente grafico, el IDEAM muestra la comparacion de los niveles mensuales historicos
multianuales (1997-2020) y los niveles horarios de los meses de marzo y abril del 2017, agosto
del 2018, febrero del 2019 y julio del 2021 registrados en el rio Mocoa a la altura de la estacién

Piedra Lisa Il.
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Grafico 6. Comparacion de niveles mensuales histonicos (1997-2020) y los niveles horanos registrados en julio del 2021 en la estacion
Piedra Lisa |l. Fuente: IDEAM

En el grafico se observa que los niveles horarios para las fechas del 18 al 24 de julio del 2021,
sobrepasan los niveles medios histéricos multianuales entre 1,0 my 2,5 m.
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Aunado a lo anterior, segin lo expuesto en INFORME DE DANOS, AFECTACIONES Y
RESPUESTA AL PLAN DE EMERGENCIAS Y CONTINGENCIAS ANTE LA EMERGENCIA DE
LA CRECIENTE DEL RIO MULATO DEL 21 DE JULIO DE 2021, presentado por la empresa
Aguas Mocoa S.A E.S.P, se detallan y relacionan alrededor de ocho (8) eventos que han obligado
a la suspension del servicio, especialmente en la bocatoma las Palmeras (abastece sector Norte
y Suroccidente), entre los que se encuentran la afectacion preliminar de un deslizamiento en la
vereda las Palmeras, el cual afecto la linea de aduccion de 12" que transporta agua cruda del
desarenador hacia la planta de tratamiento de agua potable (PTAP) la mulata, lo cual dejé sin
servicio el sector norte y suroccidente.

Es asi como producto del fenédmeno de la avenida torrencial, se generan condiciones atipicas en
la hidraulica de los rios, caracterizada principalmente por aumentos significativos del caudal y del
volumen de sedimentos transportados. La Bocatoma Palmeras se ve afectada en principio por el
dafio en las estructuras de captacion y parte de la tuberia de la caja de captacion de la bocatoma
al pre-desarenador. Adicionalmente se generd un fenémeno de reconformacién del lecho del rio,
lo cual implica un cambio en los niveles del rio y por ende un redisefio de la estructura de
Bocatoma.

Por lo anterior, y en atencion a las funciones y competencias atribuidas a cada una de las
Entidades, y en el marco legal que regula la gestiéon del riesgo (Ley 1523 de 2012), el Fondo
Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres y el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio
suscribieron el siguiente Convenio interadministrativo N° 9677-PPAL001-463-2022 con el objeto
de “Aunar esfuerzos técnicos, juridicos, administrativos y financieros requeridos para ejecutar
acciones para la rehabilitacion, puesta en marcha y proteccién de la bocatoma y estructuras
complementarias del sector las palmeras en la zona de influencia de la vereda el Libano en el
marco de la declaratoria de situacion de calamidad publica municipal, mediante el decreto de
calamidad publica no. 0115 del 30 de junio de 2021”.

Por lo anteriormente expuesto, se hace necesario REALIZAR LA REVISION,
COMPLEMENTACION, ACTUALIZACION Y/O ELABORACION DE ESTUDIOS Y DISENOS, Y
LA CONSTRUCCION DE OBRAS DE MITIGACION Y LA REHABILITACION Y PUESTA EN
FUNCIONAMIENTO DE LA BOCATOMA PALMERAS Y  ESTRUCTURAS
COMPLEMENTARIAS, UBICADAS EN EL MUNICIPIO DE MOCOA, DEPARTAMENTO DE
PUTUMAYO EN EL MARCO DE LA CALAMIDAD PUBLICA DECLARADA MEDIANTE EL
DECRETO NO. 0115 DEL 30 DE JUNIO DE 2021 Y LA PRORROGA N° .0326 DEL 29 DE
DICIEMBRE DE 2021.

2. UBICACION GENERAL (MUNICIPIO DE MOCOA - DEPARTAMENTO DE
PUTUMAYO)

El desarrollo de las actividades concernientes a los contratos derivados del Convenio en mencion
se encuentra localizado en el departamento del Putumayo, Municipio de Mocoa, parte media y
alta de las cuencas del rio Sangoyaco y rio Mulato.
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MAPA DEL DEPARTAMENTO DEL

PUTUMAYO
R 3+

llustracion 1 Departamento de Putumayo y Municipio de Mocoa — Agustin Codazzi

3. ALCANCE

En desarrollo del objeto del futuro contrato, FINDETER debera prestar directamente o a través
de las subcontrataciones que sean necesarias, de asistencia técnica y administracion de
recursos para la ejecucion de los contratos derivados que se requieran para el desarrollo del
objeto del futuro contrato, incluida la interventoria correspondiente, asi como las demas
actividades necesarias para el cumplimiento del contrato y el cabal desarrollo del proyecto.

El proyecto contempla la ejecucion por etapas y componentes para la revisién, complementacion,
actualizacion y/o elaboracion de estudios, disefios, y la construccién de obras de mitigacion de la
bocatoma y estructuras complementarias ubicadas en sector palmeras del sistema de acueducto
del municipio de Mocoa - Putumayo, asi como la rehabilitacién y puesta en funcionamiento de
dicha bocatoma, de conformidad con la siguiente descripcion:

COMPONENTE ETAPA | ETAPA Il
REVISION,
COMPLEMENTACION,
REHABILITACION Y ACTUALIZACION Y/O

EJECUCION DE

PUESTA EN SERVICIO ELABORACION DE ESTUDIOS OBRAS

BOCATOMA PALMERAS Y DISENOS ACORDE A LAS
NUEVAS CONDICIONES DEL

RIO
. REVISION,
OBRAS D PRS- IO COMPLEMENTACION,
BOCATOMA Y ACTUALIZACION A LOS
DISENOS ELABORADOS POR EJECUCION DE
ESTRUCTURAS
COMPLEMENTARIAS CDM SMITH Y/O OBRAS
SISTEMA DE ELABORACION DE ESTUDIOS

ACORDES A LAS NUEVAS

ACUEDUCTO PALMERAS. CONDICIONES DEL RiO.
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PARAGRAFO PRIMERO: La Asistencia Técnica y Administracion de Recursos para la ejecucion
del proyecto objeto del futuro contrato, incluye toda la gestion contractual en sus diferentes
etapas, la cual comprende desde la elaboracion de los estudios previos que soportan cada
proceso de contratacion, hasta la adjudicacion y la contratacion de los proponentes para la
ejecucion de la revision, realizacion, complementacion, actualizacion y/o elaboraciéon de estudios
y disefios, construccién de obras de mitigacion, rehabilitacion y puesta en funcionamiento de la
bocatoma palmeras y estructuras complementarias ubicado en el municipio de Mocoa,
departamento de Putumayo, asi como la contratacion para la ejecucion de la interventoria integral
y supervision requeridas para realizar el seguimiento de la contratacion derivada que se celebre
en el marco del futuro contrato.

De igual forma, contempla el desarrollo de la supervision de los aspectos técnicos,
administrativos, financieros, sociales, ambientales, contables y juridicos del contrato de
interventoria que se suscriba, para verificar las obligaciones establecidas en el contrato derivado
gue se suscriba para el cumplimiento del proyecto objeto del futuro contrato, asi como el
desarrollo de las actividades y compromisos contratados hasta su etapa de liquidacién o cierre
administrativo y financiero de los contratos derivados para la ejecucién del proyecto, incluyendo
las actividades propias de la gestién contractual como lo son: certificacion de cumplimientos,
gestion de pagos, posibles modificaciones contractuales, posibles incumplimientos
contractuales, entre otros y por tanto para el cumplimiento del futuro Contrato Interadministrativo.

Lo anterior se desarrollard, a través del esquema fiduciario (Patrimonio Auténomo) que
FINDETER pondra a disposicion para la Administracion de Recursos, contratado por la
Financiera con una sociedad fiduciaria de reconocida experiencia y trayectoria en el sistema
financiero colombiano. En consecuencia, el Comité Fiduciario que se indicara en este contrato,
dara la instruccion de contratar las actividades que se requieran para la debida ejecucién del
proyecto objeto del presente contrato.

PARAGRAFO SEGUNDO: Si durante la prestacién del Servicio de Asistencia Técnica y
Administracion de Recursos, se identifican o proponen componentes que por factores técnicos,
juridicos, financieros o de plazo de ejecucion exceden lo acordado en el contrato y la propuesta,
en relacion con el alcance, valor o plazo, las partes revisaran las condiciones contractuales y
tomaran las acciones y decisiones que requieran previo acuerdo elevado por escrito y que sera
complementario del contrato que se suscriba mediante otrosi.

PARAGRAFO TERCERO: Se deberéa dar cumplimiento a la Normatividad Vigente en la materia
y al anexo técnico adjunto a la presente justificacion, que hace parte integral del futuro contrato.

4. ALCANCES PARTICULARES DE LOS COMPONENTES
Conforme a lo anterior, se debe realizar la revision, complementacién, actualizacion y/o

elaboracion de estudios y disefios, construccion de obras de mitigacion, rehabilitacion y puesta
en funcionamiento de la bocatoma palmeras y estructuras complementarias, dentro de lo cual se
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tendran que tener en cuenta los insumos técnicos preliminares con los que se cuente del sistema
de captacion, bocatomay obras de mitigacion del acueducto Palmeras. En el marco de la revision
de los insumos técnicos preliminares, se debera realizar la complementacién de los mismos o en
su defecto en la realizacion de unos nuevos estudios y disefios, a un nivel de Ingenieria de Detalle
en los componentes hidraulico, hidroldgico, topogréfico, geotécnico, estructural, ambiental, de
costos y presupuestos y Términos de Referencia para realizar la seleccién y contrataciéon de la
ejecucion de las obras de rehabilitacion y mitigacion de la Bocatoma Palmetas y estructuras
complementarias.

La ilustracion 2 muestra la zona beneficiaria del proyecto, correspondiente a la Cuenca alta del
rio Mulato, donde se disefid y construyé originalmente la infraestructura de la Bocatoma y
estructuras complementarias, afectadas durante los eventos torrenciales del segundo semestre
de 2021.

CUENCA ALTA DE LA QUEBRADA
TARUCA / AREA 49 5 Has

LOCALIZACION DEL AREA
DIRECTA DEL PROYECTO:
CUENCA ALTA DEL RIO MULATO Y
CUENCA ALTA DE LA QUEBRADA
TARUCA-TARUQUITA EN EL
SECTOR RURAL DEL MUNICIPIO
DE MOCOA

rCUENCA ALTA RIO MULATO /
REA 32 Has

llustracion 2 Zona de influencia del Proyecto. Elaboracién en Google Earth

COMPONENTE TOPOGRAFICO

En el marco de las obligaciones de la asistencia técnica, se debe realizar una verificacion del
levantamiento planimétrico y altimétrico y la reconformacién del terreno posterior al evento de
avenida torrencial donde se propone la reconstruccion de la Bocatoma palmeras y obras, las
estructuras complementarias y las obras de mitigacién. Quien esté a cargo de la contratacién
derivada, realizara el levantamiento topo-batimétrico del ancho de divagacion en su estado actual
y el area de influencia segun las consideraciones de la ingenieria de detalle. En general se debera
dejar un numero suficiente de mojones para el replanteo de todos los elementos de los sistemas
proyectados. Las carteras topogréficas y demas elementos del proceso estaran a disposicion de
la Interventoria del contrato para su verificacion.

El informe de topografia debera contener los siguientes contenidos minimos:
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Puntos de referencia

Equipos de topografia empleados debidamente calibrados

Copia de los certificados de calibracion de equipos

Certificado de vigencia de la tarjeta profesional del topégrafo

Puntos de amarre IGAC empleados durante levantamiento, metodologia para hacer el
levantamiento

Memoria de célculo y ajuste de las poligonales

Reportes de las poligonales

Alcance de las nivelaciones

Chequeos exigidos a la nivelacion y contra nivelacién

Formatos de verificacion de estacién y nivel

Memoria de célculo de las coordenadas

Datos crudos de la estacion total

Célculo de las coordenadas del levantamiento

Carteras de campo

Registro fotogréfico y filmico

Planos topograficos detallados de redes y lotes donde se ubican las estructuras
hidraulicas

COMPONENTE HIDRAULICO

En el marco de las obligaciones de la asistencia técnica, teniendo en cuenta los resultados de los
estudios complementarios que se desarrollardn en el marco de la contratacion derivada, se
realizara la validacion de las alternativas que permitan garantizar la operacion ininterrumpida de
sistema de captacion del acueducto del Municipio de Mocoa, incluyendo la bocatoma y
estructuras anexas que sufrieron algun grado de afectacion.

La evaluacion y validacion de alternativas debe realizarse conforme a los lineamientos de la
Resolucion 0330 de 2017. La evaluacién de alternativas debe realizarse aplicando una matriz
multicriterio, donde se definen los criterios obligatorios de evaluacion, tales como, tecnologia,
procesos unitarios, costo de operacién, eficiencia, inversion inicial, impactos ambientales y
evaluacion de riesgo conforme a la normatividad existente.

COMPONENTE HIDROLOGICO

En el marco de las obligaciones de la asistencia técnica se debe realizar la verificacion,
complementacion, actualizacion y/o elaboracion de estudios hidrolégicos, necesarios para
establecer el caudal pico para un periodo de retorno de 100 afios, insumo para los disefios
hidraulicos y de obras de mitigacion.

Adicional a lo anterior, se debe hacer una evaluacion de la naturaleza del evento que genero la
avenida fluviotorrencial del pasado 21 de julio de 2021 y las anteriores ocurridas en la fuente Rio
Mulato y garantizar que se tomen como base para desarrollar los disefios de las obras requeridas
en los contratos derivados del convenio.
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Se debe realizar un analisis con base en informacion estadistica de estaciones pluviométricas en
la zona validadas por el IDEAM.

El estudio debe incluir entre otros factores un analisis del comportamiento hidrodinamico del rio
y su correlacion con la socavacion lateral y de fondo que se pueda llegar a presentar en el area
de influencia de la Bocatoma y de las obras de mitigacion.

Se debe garantizar la estabilidad de las obras con base en la informacidn obtenida y la estimacion
de posibles eventos futuros.

COMPONENTE GEOTECNICO

En el marco de las obligaciones de la asistencia técnica, se debe realizar la verificacion,
complementacién, actualizacién y/o elaboracién de disefios Geotécnicos, con el fin de determinar
la geometria y dimensiones definitivas de las obras de mitigacién, asi como la cimentacion de
cada elemento de acuerdo con los analisis hidraulicos establecidos.

Se velara por que se adelante un programa de investigacion del subsuelo, para lo cual se deben
realizar los sondeos 0 apiques que se consideren convenientes para obtener la informacion
requerida y determinar la capacidad portante, agresividad y otras caracteristicas del terreno en
los sitios donde se proyecten estructuras; ademas se verificard la estabilidad de las zonas en
donde se instalaran tuberias y otros elementos de los sistemas, y de requerirse, se disefiaran las
obras de proteccidn necesarias.

Adicionalmente, mediante la informacion obtenida de apiques o sondeos, quien esté a cargo de
la contratacién derivada debera adelantar la investigacion de las condiciones geoldgicas y
geotécnicas. Esta investigacion se hara con el objeto de conocer las propiedades y caracteristicas
geoldgicas y geotécnicas de las formaciones en los sitios de las obras del proyecto; también se
determinaran los parametros que haran parte de los criterios de disefio tal como la posicion del
nivel freatico y otros basicos que permitan establecer las condiciones de excavaciéon de zanjas,
determinacion de cargas admisibles, cargas actuantes, tipo de entibado y recomendaciones para
las cimentaciones que garantice la estabilidad de las obras en general; ademas de otros aspectos
gue sean basicos para la seleccion de alternativas y ubicacion de las obras.

Los sondeos, apiques, perforaciones y trincheras deberan ser localizados en los planos donde se
presenten las alternativas analizadas.

COMPONENTE ESTRUCTURAL

En el marco de las obligaciones de la asistencia técnica, se debe realizar la verificacion,
complementacion, actualizacién y/o elaboracion de disefios Estructurales de la Bocatoma,
estructuras complementarias y obras de mitigacion, de acuerdo a los disefios de ingenieria
hidraulica y de las recomendaciones geotécnicas, con base en los lineamientos de la Norma
Sismo-resistente (NSR 10).

COMPONENTE AMBIENTAL
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En el marco de las obligaciones de la asistencia técnica, en caso de requerir permisos
ambientales y/o licencias y autorizaciones necesarias producto de las alternativas planteadas, se
debera velar por que quien esté a cargo de la contratacion derivada, elabore y prepare toda la
informacién técnica de soporte para la obtencién de permisos y/o licencias y autorizaciones de
indole ambiental que requieran la aprobacion ante la Autoridad Competente.

COMPONENTE NORMATIVO

Se deberan tener en cuenta, entre otras, las siguientes normas vigentes:

Reglamento técnico — RAS.

Legislacibn ambiental municipal y/o, departamental y nacional.

Legislacion de seguridad industrial y de salud ocupacional.

Normas NFPA — NEC y Cdédigo Nacional de Incendios.

Normatividad vigente a nivel nacional para la movilizacién de maquinaria y equipo pesado
impuesto segun el tipo de obra, por la entidad competente.

Normas Colombianas de Disefio y Construccion Sismo Resistentes, que apliquen
Reglamentacién de manejo ambiental y recursos hidricos.

Ley 1523 de 2012.

Legislaciéon de transito vehicular y peatonal, Normatividad vigente a nivel nacional para la
movilizacién de maquinaria y equipo pesado impuesta en este tipo de obras por la entidad
competente.

Resolucion 0661 de 2019 del Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio

e Las demés normas técnicas que correspondan para la debida ejecucion del contrato.

COMPONENTE DE COSTOS Y PRESUPUESTOS

En el marco de las obligaciones de la asistencia técnica, se debera garantizar que en el proceso
de la contratacién derivada para la revision, complementacion, actualizacién y/o elaboracion de
estudios y disefios, construccion de obras de mitigacién, rehabilitacion y puesta en
funcionamiento de la bocatoma palmeras y estructuras complementarias, se generen los
presupuestos de los componentes, detallados en cada componente por la modalidad de precios
unitarios, diferenciando por capitulos donde se identifiquen claramente los elementos principales
de los disefios y las obras proyectadas.

ESPECIFICACIONES TECNICAS CONSTRUCTIVAS

FINDETER, de acuerdo con las caracteristicas individuales de cada actividad de las obras,
debera velar por el cumplimiento de las especificaciones técnicas de construccién, en el marco
de las obligaciones de asistencia técnica.

Linea gratuita de atencién: 01 8000 113 200 El futuro
PBX: (57 - 1) 552 9696

www.gestiondelriesgo.gov.co
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