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INFORME DE RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES A LOS TERMINOS DE REFERENCIA'Y
ANEXOS

PROGRAMA
EQUIPAMIENTOS URBANOS

PATRIMONIO AUTONOMO FIDEICOMISO - ASISTENCIA TECNICA FINDETER
FIDUCIARIA BOGOTA S.A.

CONVOCATORIA N° PAF-EUC-0-011-2018

OBJETO: CONTRATAR LA “EJECUCION DE ESTUDIOS, DISENOS, CONSTRUCCION Y PUESTA EN
FUNCIONAMIENTO DE UN PARQUE RECREO DEPORTIVO UBICADO EN LA URBANIZACION BELLO
HORIZONTE EN EL MUNICIPIO DE TUQUERRES, DEPARTAMENTO DE NARINO, UN PARQUE RECREO
DEPORTIVO UBICADO EN LA URBANIZACION VILLA ROSA, EN EL MUNICIPIO DE COLON,
DEPARTAMENTO DE PUTUMAYO, UN PARQUE RECREO DEPORTIVO UBICADO EN LA URBANIZACION
VALLE DEL ORTIGAL EN EL MUNICIPIO DE POPAYAN, DEPARTAMENTO DE CAUCA, Y UN PARUE
RECREO DEPORTIVO UBICADO EN LA URBANIZACION HUELLAS EN EL MUNICIPIO DE MORALES,
DEPARTAMENTO DE CAUCA.”

De conformidad con lo establecido en el Subcapitulo | “Generalidades” Capitulo Il “Disposiciones Generales” No.
1.10 “Observaciones a los Términos de Referencia y los Documentos y Estudios del Proyecto” de los Términos de
Referencia, los interesados podian presentar observaciones respecto al contenido de los Términos de Referencia,
hasta el dia 22 de marzo de 2018, en este periodo se present6 una observacion y de manera extemporanea el dia
23 de marzo de 2018, se presento otra observacion, a la cual se da respuesta por medio del presente documento:

1. Observacion presentada por el Ing. Juan Alberto Castro, presentada el dia, miércoles, 21 de marzo de
2018 3:35 p. m.

OBSERVACION
Cordial saludo, estando dentro del término previsto en el cronograma, de la manera mas respetuosa
realizo la siguiente observacién al proceso del asunto, con el fin de que hagan presencia los principios
de seleccidn objetiva y transparencia:

1. Solicitud que se considere modificar lo requerido por la entidad para los oferentes que
pretenden participar dentro del presente proceso licitatorio, referente a la antigiiedad de la
constitucion de las personas juridicas y/o que minimo uno de los integrantes del consorcio o unién
temporal acredite la experiencia.
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AL EQUIDAD EDUCECIOH

SUBCAPITULON
DOCUMENTOS Y REQUISITOS

2.1. DOCUMENTOS Y REQUISITOS DE LAS PROPUESTA

Con |a propuesta se deberan cumplir los requisitos y allegar los documentos sefialados a continuacion:

2.1.1. EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL

El proponente, persona juridica nacional o exiranjera con sucursal ylo domicilio en Colombia, debera acreditar su existencia

y representacion legal, aportando el certificado expedido por la Camara de Comercio correspondiente, en el cual se
verificara:

1. Fecha de expedicion del cerfificado de existencia y representacion legal: No podra ser mayor a treinta (30) dias
calendario anteriores a la fecha prevista para el cierre del plazo del presente proceso.
2 Objeto social: Debera estar relacionado con el objeto a confratar o contemplar las actividades que guarden

relacion con el mismo.

3 Facultades del representante legal: Las facultades de guien ejerce la representacion legal deberan habilitarlo
para la presentacion de la oferta, la suscripcion del contrato que se derive del presente proceso de seleccion en caso de
resultar favorecido con la adjudicacion, asi como para comprometer a la sociedad.

4. Limitaciones del representante legal: En el evento gue del contenido del Certificado expedido por la Camara de
Comercio, se desprenda gue el representante legal tiene restricciones para presentar |la propuesta ylo contratar y obligarse
en nombre de la misma, debera acreditar la autorizacion mediante |a cual el Grgano competente lo faculta para presentar
la propuesta y celebrar el confrato en el evento de ser seleccionado y si se requiere establecer las facultades del
Representante Legal en los estatuios, debera anexar copia de |a parie perfinente de los mismos.

Dicha autorizacion debe haber sido oforgada previamente al cierre del presente proceso de seleccion. La ausencia
definitiva de auforizacion suficiente o el no aporte de dicho documento dentro del término requerido por la entidad, o la
acreditacion de la misma con posterioridad al cierre, determinara la falta de capacidad juridica para presentar la propuesta,
y por tanto se procedera a su rechazo.

5 Domicilio: Que la persona juridica cuenfa con domicilio o sucursal domiciliada y debidamente registrada en
Colombia.

B. Término de consfitucion: Que la persona juridica se encuenfre constituida con cinco (5) afios de con antelacion
al cierre de la presente convocatoria.

T Las sucursales deberan acreditar que se encuentran inscritas en Colombia con cinco (5) afios de antelacion al
cierre de la presente convocatoria.

8. Término de duracion: Que el témmino de duracion sea igual al plaze de ejecucion del contrato y cinco (5) afios
mas.

9. El nombramiento del revisor fiscal, en caso que proceda.

En el caso de consorcios o uniones temporales, cada uno de sus integrantes debe cumplir individualmente con estos

requerimientos.

El no cumplimiento de los requisitos aqui sefialados dara lugar a que la propuesta no sea habilitada juridicamente;
Tratdndose de aclaraciones o documentos habilitantes, estos deberan ser aportados por el proponente en los términos y

plazos sefialados por la entidad.

La observacién se centra en que resulta restrictivo que la entidad sin un debido soporte en los estudios previos
que justifique la exigencia de que la persona juridica se encuentre constituida con cinco (5) afios de antelacion
al cierre de la presente convocatoria, por lo cual, solicito de la manera mas respetuosa con el fin de que se
permita ampliar la participacion de oferentes de si el proponente es persona juridica debera acreditar contar
con una existencia de como minimo un (1) afio contados a partir de la fecha de su creacion y tener un objeto
social acorde con el objeto de la presente contratacion segun sea el caso.

Y/o en caso de los consorcios o0 uniones temporales que al menos una cumpla con la experiencia exigida, la
observacion se centra en que, dada la razén de ser de las formas de participacion conjunta.1 y, dado que la
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obra no reviste mayor complejidad, con el fin de que la entidad garantice la participacion de oferentes permita
que dentro de la forma de participacion conjunta por lo menos uno de sus miembros cumpla el requisito de
antigliedad que para la persona juridica se exige si se presentara de manera individual, cumpliendo con ello el
requisito de la antigiiedad y a su vez se garantiza para la administracion que el fin buscado con la condicion se
da por satisfecho.

“La libre concurrencia, conlleva, entonces, a la no discriminacion para el acceso en la participacion
dentro del proceso de seleccion, a la vez que posibilita la competencia y oposicion entre los
interesados en la contratacion. Consecuencia de este principio es el deber de abstencion para la
administracion de imponer condiciones restrictivas que impidan el acceso al procedimiento de
seleccion, por lo que resulta inadmisible la inclusion en los pliegos de condiciones de cldusulas
limitativas que no se encuentren autorizadas por la Constitucion y la ley, puesto que ellas impiden la
mds amplia oportunidad de concurrencia y atenta contra los intereses econdmicos de la entidad
contratante, en razon a que no permiten la consecucion de las ventajas econdmicas que la libre

competencia del mercado puede aparejar en la celebracidn del contrato”.2
RESPUESTA DE LA ENTIDAD

En atenci6n a las observaciones presentada a los Términos de Referencia, la Entidad conviene sefialar en primer
lugar que el procedimiento de contratacion que aplica Findeter, es de derecho privado, en atencion a su
naturaleza de entidad financiera (Ley 57 de 1989 y Decreto 4167 de 2011) y en consideracion a lo dispuesto en
los articulos 13y 15 de Ley 1150 de 2007. Ademas de lo anterior, en el proceso del asunto, la contratante es el
FIDEICOMISO — ASISTENCIA TECNICA FINDETER - FIDUCIARIA BOGOTA S.A., también sujeto de derecho
privado, en ese orden de ideas, bajo el régimen juridico que rige el presente proceso de seleccion, de acuerdo
con lo establecido en el numeral 1.3 del Subcapitulo | del Capitulo Il de los Términos de Referencia “REGIMEN
JURIDICO APLICABLE” el presente proceso se rige por el régimen de la contratacion privada contenido en el
Cadigo Civil, el Codigo de Comercio y demas normas aplicables a la materia.

En consecuencia, la contratacion de que trata el presente proceso no se somete al Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica ni deméas normas concordantes, como la Ley 80 de 1993, Ley 1150
de 2007, y sus Decretos Reglamentarios.

Asi las cosas, en los Términos de Referencia que rigen la presente convocatoria se establecen las reglas, pautas
y lineamientos tendientes a obtener los servicios que se pretenden contratar, y que satisfagan de manera
adecuada la necesidad que con el presente proceso se pretende satisfacer, estableciendo los criterios de
habilitacion juridica, técnica y financiera adecuados y proporcionales que garanticen la seleccion del oferente
que cuente con la experticia necesaria para la cabal y correcta ejecucion del proyecto, y se satisfaga el fin
general persequido con esta contratacion.

Por consiguiente, estos criterios minimos de habilitacion (técnica, juridica y financiera) no responden a Ia
situaciones particulares y concretas de cada uno de los interesados, para acreditar el cumplimiento de los requisitd
de habilitacion definidos en los Términos de Referencia.

En lo que atafie al requisito exigido como término de constitucion de la persona juridica por un término de cinco
(5) afios de antelacion al cierre de la presente convocatoria, es preciso sefialar que La Contratante considera
necesario que los oferentes que se presenten, ya sea de forma individual o en consorcio o unioén temporal,
cuenten con dicha antelacion de constitucion, en atencion a la idoneidad de la persona juridica y un ejercicio
minimo de su actividad a contratar como persona juridica, que garantice la ejecucion adecuada del proyecto
conforme al objeto a contratar y el riesgo asociado a su ejecucion.
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Ahora bien, es preciso sefialar que cada convocatoria contiene los requisitos y condiciones con efectos
obligatorios, elaboradas por la entidad contratante para la adquisicion del bien o servicio que requiere contratar,
lo que guarda estrecha relacion con la direccion del proceso de contratacion que esta en cabeza de la entidad,
la que bajo las normas que rigen sus procesos de contratacion, la facultad de direccién de los mismos, la
autonomia de la voluntad y el bien o servicio que requiere contratar, fijan para cada convocatoria las reglas
particulares de participacion, de modo que, en cada una establecen las condiciones técnicas, financieras y
juridicas particulares propias de cada convocatoria, de modo que para este proceso de contratacion se
contemplé como término de constitucion de las personas juridicas de cinco( 5) afios de antelacion.

Asi las cosas, no es procedente la observacion del interesado, y se ratifica el término de constitucién, instituido
en el numeral 2.1.1 de los términos de referencia.

2. Observacion presentada por CRAING LTDA., presentada el dia, viernes, 23 de marzo de 2018 11:23 a. m.
OBSERVACION

Cordial saludo

Por medio de la presente, queremos manifestar nuestro interés en participar en el proceso de la convocatoria
de la referencia, sin embargo solicitamos a la entidad dar respuesta a la siguiente inquietud:

De acuerdo con el numeral 1.23. CONFLICTO DE INTERES:;...” un proponente no podra presentar propuesta
ni suscribir contrato, por encontrarse incurso en conflicto de interés, cuando: 1.23.2. Haya suscrito contrato de
interventoria con Findeter o con la Contratante, durante el plazo de ejecucion y hasta la liquidacién del mismo.
Este conflicto lo sera también respecto de los beneficiarios reales de las mismas personas...” Queremos
preguntar a la entidad si es posible presentar oferta para el presente proceso teniendo en cuenta que; el mismo
hace parte del programa de equipamientos urbanos de Findeter, y para nuestro caso particular, tenemos en
proceso de liquidaciéon una interventoria con un programa totalmente diferente el cual es Jornada unica -
Infraestructura Escolar.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Tal como el observante transcribe lo reglado por los términos de referencia, en el numeral 1.23.2 nos estipula
que (...)_Haya suscrito contrato de interventoria con Findeter o con la Contratante, durante el plazo de
gjecucion y hasta la liquidacién del mismo. (...)

Asi las cosas los términos de referencia nos sefiala claramente que de haber suscrito contrato de Interventoria
con FINDETER o la Contratante es decir el “PATRIMONIO AUTONOMO — ASISTENCIA TECNICA FINDETER
(FIDUCIARIA BOGOTA S.A.)", sin hacer distincion de programas especificos, se estaria incurriendo en
Conflicto De Interés para presentar propuesta y/o suscribir contrato para la Obra objeto de la presente
convocatoria. Diferente hecho como sucede en la Regla de No Concentracién de Contratos, que si se especifican
que programas enmarcan dicha regla. De tal suerte que esta regla de conflicto de interés afecta los proyectos
para contratar Obra, sin importar si el futuro proponente tenga contrato de interventoria en programas diferentes
al que se le desarrolla la convocatoria. Esta regla aplica hasta cuando se expida senda Acta de Liquidacion del
contrato de Interventoria que se esté desarrollando, mientas no se expida la mencionada acta se le aplicara la
regla de CONFLICTO DE INTERES.

Dado en Bogota D.C., a los veintiocho (28) dias del mes de marzo de dos mil dieciocho (2018).

PATRIMONIO AUTONOMO - ASISTENCIA TECNICA FINDETER (FIDUCIARIA BOGOTA S.A.)



