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RESPUESTA OBSERVACIONES AL CONSORCIO OBRAS CAUCA 
CONVOCATORIA No.  PAF-EUC-022-2015 

 
“EJECUCION DE ESTUDIOS,  DISEÑOS, CONSTRUCCIÓN Y PUESTA EN 

FUNCIONAMIENTO DE UN COLEGIO Y UN CENTRO DE DESARROLLO INFANTIL - 
UBICADOS EN LA URBANIZACIÓN VALLE DEL ORTIGAL EN EL MUNICIPIO DE 

POPAYÁN, DEPARTAMENTO DEL CAUCA” 
 

 
El comité evaluador se permite a través del presente documento dar respuesta a las 
observaciones presentadas por el CONSORCIO OBRAS CAUCA, mediante  comunicado de 
fecha 3 de Febrero de 2016, radicado en la Fiduciaria con No. 0216011834000, el día 4 de 
Febrero de 2016 a las 9:00:52 a.m.; comunicado de fecha 4 de Febrero de 2016 radicado en 
la Fiduciaria con No. 0216012029000, a las 11:52:27  a.m.; comunicado de fecha  4 de Febrero 
de 2016 radicado en la Fiduciaria con No. 0216012191000, el día 4 de Febrero de 2016 a las 
15:41:38 p.m., comunicado de fecha  5 de Febrero de 2016 radicado en la Fiduciaria con No. 
0216013148000, el día 5 de Febrero de 2016 a las 15:59:40 p.m y comunicado de fecha 10 
de febrero de 2016 radicado en la Fiduciaria con No. 0216014844000 a las 16:03:10 p.m., en 
los cuales solicita de manera general el RECHAZO de la propuesta presentada por el 
CONSORCIO CREAR FUTURO, documentos que se encuentran debidamente publicados en 
la página web de la Entidad www.findeter.gov.co, para conocimiento de todos los interesados 
del proceso, en cumplimiento de los principios de publicidad, transparencia, contradicción y 
debido proceso, así:  
 
 
El CONSORCIO OBRAS CAUCA, solicita el RECHAZO de la propuesta presentada por el 
CONSORCIO CREAR FUTURO, basado en los siguientes argumentos principales:  
 
Del comunicado de fecha 3 de febrero de 2016, radicado en la Fiduciaria con No. 
0216011834000, el día 4 de Febrero de 2016 a las 9:00:52 a.m., se resaltan los siguientes 
argumentos:  
  

“(…) La entidad manifiesta que el oferente CONSORCIO CREAR FUTURO en lo 
referente al Contrato No. 2070329 suscrito entre FONADE y el CONSORCIO CMS-
CARCELES, aportó certificación suscrita por Liliam Amparo Cubillos Vargas, Gerente 
Unidad – Área Gestión Contractual. Nos permitimos discrepar ante esta aseveración 
hecha por parte de la Entidad ya que en el documento aportado por el oferente a Folio 
114 de la oferta (certificación) consta de este folio sin firma de la funcionaria, el 
documento está incompleto, a folio 115 se encuentra la primera hoja de 19 del Acta de 
Entrega y Recibo Final del Objeto Contractual.  

 
La Entidad manifiesta, así mismo, que en la mencionada certificación se evidencia: 
Recibo a satisfacción: La certificación cita “se concluye que el contratista cumplió con 
el objeto del contrato en los términos establecidos contractualmente”. Nos permitimos 
manifestar que a folio 114 el documento aportado no tiene la cita mencionada.  

 
A folio 115 a 133 inclusive, aportados en la oferta CONSORCIO CREAR FUTURO, 
correspondientes a ACTA DE ENTREGA Y RECIBO FINAL DEL OBJETO 
CONTRACTUAL, del mencionado contrato no. 2070329, se puede verificar que la 
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entrega de la obra y recibo definitivo del objeto contractual, se realizó el 6 de marzo de 
2013 (folio 155), el valor final más ajustes es de $48.428.514.084,55 como se puede 
evidenciar en el folio 115 y 119 de la oferta. De acuerdo al valor especifico de la 
certificación incompleta a folio 114 $48.097.988.307,55, es clarísimo que el valor no 
corresponde entre un documento y otro.  

 
(…) 

 
De acuerdo al informe definitivo de requisitos habilitantes, publicada el 20 de enero de 
2016, el CONSORCIO CREAR FUTURO demuestra experiencia especifica solamente 
con el cuestionado contrato No. 2070329 suscrito con FONADE, aportado por el 
integrante del consorcio CM CONSTRUCCIONES Y MANTENIMIENTO S.A.S., con 
una participación del 33% en el CONSORCIO CREAR FUTURO, por lo que solicitamos 
a la entidad aplicar lo establecido en el Capítulo VI de los términos de condiciones 
Causales de Rechazo 1.28 “Cuando solo un integrante del proponente sea quien 
acredite la experiencia específica y su participación sea inferior al 50%”, se debe tener 
en cuenta que en el informe preliminar de requisitos habilitantes publicado por Ustedes 
el día 30 de Diciembre de 2015, y de acuerdo al estricto cumplimiento del cronograma, 
hasta el 14 de Enero se estableció el plazo para subsanar documentos, el consorcio 
No subsanó requerimientos de experiencia donde se solicitó aportar el Documento 
Consorcial de la experiencia aportada por el integrante OR Ingeniería SAS, y esta no 
fue aportada hasta la fecha establecida (14 de enero de 2016), y no se puede aportar 
en forma extemporánea, causal de rechazo No. 1.4 “Si dentro del plazo establecido 
para subsanar la ausencia o falta de requisitos no lo hiciere”, por otra parte la 
experiencia aportada por Edico no cumple con lo solicitado en los términos de 
referencia. Si un solo integrante del consorcio aporta experiencia debe tener no menos 
del 50% de participación, esto no se cumple. (…)”.  

 
 
Del comunicado de fecha 4 de Febrero de 2016, radicado en la Fiduciaria con No. 
0216012029000, a las 11:52:27 a.m., se resaltan los siguientes:  
 
 

“(…) Solicitamos a FINDETER muy respetuosamente, se abstenga de adjudicar el 
contrato de la referencia, y no producir el Acta de Selección, que de acuerdo al 
cronograma se debe publicar el 5 de febrero de 2016, hasta que se dé claridad por 
parte de la Entidad al tema de la experiencia aportada por el CONSORCIO CREAR 
FUTURO.  

 
En nuestra comunicación anterior, solicitamos que sea publicada la verificación que 
hizo FINDETER ante FONADE para corroborar la información que reposa en la oferta 
(folios 114 a 133) del Consorcio Crear Futuro referente al Contrato No. 2070329 
suscrito con FONADE, aportado en la oferta por el integrante del consorcio, CM 
Construcciones y Mantenimiento SAS.  

 
Solicitamos a quien corresponda ordenar a Findeter, que se dé esta publicación, en 
aras de la transparencia del proceso, y corroborar la verificación efectuada, quién la 
realizó por parte de FINDETER y quién la respondió por parte de FONADE, ya que en 
el día de hoy a primera hora, al hacer nosotros mismos la consulta directamente con 
FONADE en el departamento de Contratación, con relación al folio 114 de la oferta del 
Consorcio Crear Futuro, la Entidad (FONADE) manifiesta lo siguiente:  
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“Esa copia (folio 114 correspondiente a la certificación del contrato No. 2070329 
suscrito entre Fonade y Consorcio CMS – Cárceles) no corresponde al formato de 
documentos emitidos por Fonade en su totalidad”, “Fonade nunca incluye la palabra 
LIQUIDADO en Fecha de vencimiento”, “El contrato No. 2070329 no se ha liquidado ya 
que se encuentra con un proceso jurídico” (…)”.  

 
Del comunicado de fecha 4 de febrero de 2016 radicado en la Fiduciaria con No. 
0216012191000, el día 4 de Febrero de 2016 a las 15:41:38 p.m. se resaltan los siguientes 
argumentos:  
 
 

“(…) Anexamos para su información y demás fines pertinentes, la respuesta dada por 
FONADE, donde se puede verificar que el documento anexado por el CONSORCIO 
CREAR FUTURO, a folio 114 en el proceso de la referencia, no es la misma que 
FONADE certifica, por tanto la entidad, en aras de la transparencia, no puede adjudicar 
un contrato de un proceso, donde el futuro contratista aporta documentos adulterados.  

 
(…) 

 
Como se puede observar, en la certificación REAL y ORIGINAL expedida por FONADE, 
se aprecia claramente que está en proceso de reclamación ante la aseguradora, de 
igual manera se observa en la primera página la alteración del documento original como 
si se hubiese ya liquidado, contrario a la realidad (…)”. 

 
 
Del comunicado de fecha de fecha 5 de Febrero de 2016 radicado en la Fiduciaria con No. 
0216013148000, el día 5 de Febrero de 2016 a las 15:59:40 p.m. se resaltan los siguientes 
argumentos:  
 
 

“(…) Por medio del presente documento me permito dar alcance al oficio de la 
referencia, en virtud del cual se puso en conocimiento de la entidad la grave situación 
presentada con respecto a la certificación aportada por parte del CONSORCIO CREAR 
FUTURO, para acreditar la experiencia adquirida en el marco del contrato No. 2070329 
suscrito con FONADE, habida cuenta que el documento contiene información inexacta 
y que carece de toda veracidad, siendo una situación que debe derivar en el rechazo 
de plano de la propuesta, sin perjuicio de las acciones legales que procedan y que la 
entidad debe interponer sobre el particular.  
 
En ese sentido me permito anexar a este escrito el documento por medio del cual 
Fonade manifiesta que efectivamente la certificación aportada por parte del Consorcio 
Crear Futuro presenta “inconsistencias en su contenido” agregando que “la entidad 
procederá a poner en conocimiento de las autoridades competentes la situación”, lo 
que de demuestra la gravedad y relevancia del hecho. (…)”.  
 
 

Del comunicado de fecha 10 de febrero de 2016 radicado en la Fiduciaria con No. 
216014844000 el dia 10 de febrero de 2016 a las 16:03:10 p.m., el cual señala: 
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 “Por medio del presente documento me permito solicitar, en amparo de los derechos 
que me asisten en mi condición de oferente y en cumplimiento de lo previsto en el principio de 
trasparencia consagrado en el Manual de Contratación de Findeter S.A., se otorgue 
respuesta por parte de la entidad a las observaciones presentadas por el CONSORCIO 
OBRAS CAUCA mediante los oficios de fecha 4 y 5 de febrero de 2016 respectivamente, en 
virtud de los cuales se advirtió a la administración sobre la grave situación presentada con 
respecto a la certificación aportada por parte CONSORCIO CREAR FUTURO para acreditar 
la experiencia adquirida en el marco del Contrato No. 2070329, suscrito con Fonade”  
 
 
RESPUESTA FINDETER:  
 
En atención a la solicitud efectuada a la Entidad de abstenerse de adjudicar el contrato de la 
referencia y no producir el Acta de Selección, hasta que se dé claridad a la experiencia 
aportada por el CONSORCIO CREAR FUTURO, la Entidad procedió a aplazar la fecha 
establecida para la publicación del Acta de Selección, la cual se tenía programada inicialmente 
para el día 5 de Febrero del año en curso, de acuerdo con lo establecido en el cronograma del 
proceso, establecido mediante Adenda No. 2, trasladando su publicación, para el próximo 12 
de Febrero de 2016, tal como consta en la Adenda No. 3, documentos que se encuentran 
debidamente publicados en la página web de Findeter. Lo anterior a efectos de analizar las 
observaciones expuestas por Usted, en cada uno de sus comunicados.    
 
Teniendo en cuenta, que entre los argumentos principales expuestos por el CONSORCIO 
OBRAS CAUCA, y que fundamentan para la solicitud del RECHAZO de la oferta presentada 
por el CONSORCIO CREAR FUTURO, dentro de la convocatoria No. PAF-EUC-022-2015, tal 
como se expuso de manera general en los apartes trascritos anteriormente, se encuentra en 
la presunta alteración en la certificación aportada por el oferente a folio 114, respecto del 
Contrato No. 2070329, suscrito entre FONADE y el CONSORCIO CMS – CARCELES, 
respecto de la inclusión en el texto del documento de la palabra LIQUIDADO y la exclusión de 
la frase: “en proceso de reclamación ante la aseguradora”, la Entidad se permite advertir que 
frente a la presunta alteración del documento, esta Entidad no es la autoridad competente para 
decidir, calificar y tachar el documento como falso, y por tanto no será objeto de discusión en 
este proceso contractual acerca de la posible o no alteración de la certificación aportada. Sin 
embargo, conforme a escrito dirigido al señor VICTOR HERNANDO RAMIREZ GASCA de 
fecha 04 de febrero de 2016 y radicado en FINDETER, FONADE manifiesta que procederá a 
poner en conocimiento de las autoridades competentes la situación presentada, frente a lo 
cual mantendremos comunicación con FONADE, frente al avance de ésta investigación.  
 
No obstante, frente a la evaluación técnica efectuada al proponente CONSORCIO CREAR 
FUTURO, en lo relacionado a la certificación del contrato No. 2070329, aportada en el folio 
114 de la propuesta técnica del proponente, nos permitimos aclarar que en la cara posterior 
del mencionado folio se evidencia la firma de la Dra. Liliam Amparo Cubillos Vargas, Gerente 
de Unidad – Área de Gestión Contractual, quien, como se indica en el encabezado de la 
certificación, hace constar la información relacionada en la misma.  
 
De igual manera, en dicha cara del documento se hace constar el cumplimiento del objeto 
contractual de la siguiente manera: “se concluye que el contratista cumplió con el objeto del 
contrato en los términos establecidos contractualmente”. 

 
Para su verificación, se adjunta al presente escrito copia del documento aportado por parte del 
proponente, en la oferta presentada. 
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Así mismo a folios 115 al 133 el proponente adjuntó el Acta de Entrega y Recibo Final del 
Objeto Contractual, en donde consta que la entrega y recibo definitivo del objeto contractual 
se dio el día 6 de marzo de 2013, información que coincide con la señalada en la certificación 
relacionada en el punto anterior (Folio 114). 

 
Ahora bien, en lo referente a los valores allí certificados, es preciso mencionar que en 
certificación de folio 114 se relaciona un valor total contratado por $48.097.988.307,55 y en 
el Acta de Entrega y Recibo Final del Objeto Contractual (folios 115 al 133) se relaciona el 
valor total final ejecutado más ajustes por $48.428.514.084,55. En conclusión, para los fines 
que aquí competen, se utilizó el valor contratado relacionado en la certificación, en este 
sentido, el Comité Evaluador Técnico, no validó el valor total ejecutado más ajustes 
relacionado en el Acta de Entrega y Recibo Final.  
 
Por otro lado, respecto a la verificación llevada a cabo por parte de la entidad con FONADE, 
se informa que se estableció contacto telefónico con el Arquitecto Juan Camilo Paredes, quien 
supervisó el proyecto por parte de la entidad contratante, quien confirmó el cumplimiento del 
objeto del contrato en cuestión. Adicionalmente se remitió vía correo electrónico, por parte de 
la abogada Andrea Castellanos en calidad de Gerente del Convenio del cual se deriva el 
contrato en cuestión, copia del Acta de Entrega y Recibo Final del Objeto Contractual, de fecha 
6 de marzo de 2013; la cual coincide con la aportada por el proponente a folios 115 al 133 de 
su propuesta. Se adjunta documento.     
 
Sin embargo, es necesario mencionar que en el subnumeral 1.1. del numeral 1. Requisitos 
Habilitantes de Orden Técnico, del Subcapítulo III, del Capítulo IV Condiciones y Requisitos 
para Participar de los Términos de Referencia, se estableció como requisito habilitante de 
carácter técnico, lo siguiente:   
 
 

“…El proponente deberá acreditar su experiencia específica, mediante la presentación de 

certificaciones de mínimo (1) y máximo cuatro (4) contratos ejecutados y terminados en 

los últimos quince (15) años contados a partir de la fecha de cierre en Construcción de 

edificaciones institucionales, que cumpla con los siguientes requisitos: 

 Los Contratos aportados deberán sumar, en su conjunto, un valor igual o 

superior a 1.5 veces el valor del Presupuesto estimado, expresado en 

SMMLV. 

 Uno (1) de los contratos aportados, debe ser igual o mayor al 0.70 veces el 

Presupuesto estimado expresado en SMMLV. 

 Uno (1) de los contratos aportados, deberá corresponder a un proyecto de 

construcción de edificaciones que de manera taxativa deberán ser en 

cualquiera de las siguientes tipologías: Colegios o Universidades o 

Escuelas y/o Centros Educativos u Hospitales o Centros de Desarrollo 

Infantil o Establecimientos Penitenciarios o Bibliotecas o centros de 

convenciones o áreas cubiertas en construcción de proyectos de vivienda 

(con un número igual o mayor a 150 unidades de vivienda). Para las 
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anteriores tipologías el área de construcción cubierta del proyecto deberá 

ser igual o mayor a 4.500 m2…” (Subrayado y Negrilla fuera de texto)  

 
Conforme a lo anterior, el proponente CONSORCIO CREAR FUTURO, a juicio del evaluador 
CUMPLE con las condiciones técnicas exigidas para la presente convocatoria, por las 
siguientes razones: 
 

1. Aportó para acreditar la experiencia los contratos No. 2070329 suscrito con FONADE, 
No. 06-6-10196-13 suscrito con la Policía Nacional y No. 281 suscrito con el 
Departamento para la Prosperidad Social. 

2. El contrato 281 no fue tenido en cuenta atendiendo a que no se trata de 
CONSTRUCCION DE EDIFICACIONES INSTITUCIONALES de acuerdo a la 
definición establecida en los Términos.  

3. Los demás contratos conforme a la documentación aportada están EJECUTADOS Y 
TERMINADOS y suman en total 52.732 SMMLV, superando el tope mínimo exigido en 
los Términos el cual es 1.5 veces el valor del presupuesto oficial o 28.236 SMMLV, es 
decir CUMPLE.  

4. El valor del contrato 2070329 expresado en salarios mínimos supera 0.70 veces el 
presupuesto estimado, esto es 13.176,6 SMMLV, cumpliendo de esta forma con el 
requisito de los términos.  

5. Los dos contratos aceptados por el evaluador, corresponden a proyectos en 
edificaciones institucionales, de acuerdo a las tipologías permitidas por los Términos.  

6. El contrato 2070329 conforme al acta de recibo final aportada cuenta con un área 
cubierta de 8.478 m2, cumpliendo la exigida en los Términos, esto es 4.500 m2. De 
igual manera, en el contrato 06-6-10196-13, se evidenció un área construida cubierta 
de 9.284 m2.  

 
Ahora bien, dentro de los datos corroborados por la entidad y amparados en la potestad 
verificatoria establecida en los Términos de Referencia, la Entidad logró corroborar la 
veracidad de la información contenida en la certificación del Contrato No. 2070329 suscrito 
con FONADE, y que era necesaria para acreditar los requisitos establecidos en los Términos 
de Referencia respecto a la evaluación técnica, encontrando que frente a esta información no 
existe inconsistencias o alteraciones que conlleven a afectar el resultado de la verificación 
técnica del proponente CONSORCIO CREAR FUTURO, así:     
 
 

a. La certificación aportada a folio 114 por el oferente, permite validar la información 
relevante para acreditar la experiencia, de acuerdo con los criterios exigidos en los 
términos de la convocatoria, y que se relacionan con: objeto contratado, valor 
ejecutado, la ejecución del contrato, a excepción del área construida cubierta, para lo 
cual el proponente adjunto el Acta de Entrega y Recibo Final del Objeto Contractual, 
de la cual se extraen los m2 ejecutados correspondientes al ítem de cubierta.  
 
Lo anterior teniendo en cuenta que los Términos de Referencia permite al proponente 
anexar a la propuesta copia del contrato o los documentos que considere y que permita 
al evaluador tomar la información que no esté consignada en la certificación aportada. 

 
b. En lo referente al porcentaje de participación de los integrantes del CONSORCIO 

CREAR FUTURO, para efectos de la acreditación de la experiencia, se aclara que de 
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acuerdo con lo establecido en el subnumeral II. Proponentes Plurales del numeral 1. 
Requisitos Habilitantes de Orden Jurídico, del subcapítulo I del Capítulo IV Condiciones 
y Requisitos para Participar, de  los Términos de Referencia, se estableció:  

 
“Para la presente convocatoria, cuando la experiencia sea aportada por dos o 
más integrantes del proponente,  al menos uno (1) de los integrantes que 
acredite la experiencia específica señalada en los presentes Términos de 
Referencia deberá tener una participación igual o superior al treinta por 
ciento (30%) y presentar los documentos que correspondan a su naturaleza, sea 
persona natural o jurídica. Si solo uno (1) de los integrantes del consorcio o unión 
temporal es quien acredita la experiencia específica, su participación no podrá ser 
menor al cincuenta por ciento (50%).” Subrayado y negrilla fuera de texto original. 

 
Para el caso en cuestión, el proponente CONSORCIO CREAR FUTURO aportó 
experiencia de dos integrantes tal y como se puede evidenciar en el Informe de 
Verificación de Requisitos Habilitantes, por lo tanto el porcentaje mínimo que debía 
aportar al menos uno de los integrantes es del 30% situación que se cumple en la 
propuesta evaluada. 

 
Respecto de la falta de subsanación de un documento técnico, esta situación ya fue aclarada 
por parte de la Entidad, mediante Alcance al Informe Definitivo de Verificación de Requisitos 
habilitantes, publicado el día 9 de Febrero del año en curso, en el cual se corroboró que el 
proponente CONSORCIO CREAR FUTURO en la oportunidad señalada por la Entidad para 
subsanar, allegó el documento requerido, dejando en dicho alcance copia de la imagen del 
radicado, donde se puede verificar que aportó el documento dentro de la oportunidad 
establecido para ello.  
 
En conclusión, el comité evaluador no encuentra procedente el rechazo del proponente, ya 
que no se encuentra incurso en ninguna de las causales de rechazo establecidas en los 
Términos de Referencia de esta convocatoria, y en atención a que éste cumple técnicamente 
con lo exigido en los términos de referencia, se RATIFICA el Informe Definitivo de Verificación 
de Requisitos Habilitantes, publicado el día 20 de Enero de 2016, el cual fue aclarado mediante  
Alcance al Informe Definitivo de Verificación de Requisitos habilitantes, publicado el día 9 de 
Febrero del año en curso y la calificación y orden de elegibilidad dados a conocer mediante la 
página www.findeter.gov.co el día 1 de febrero de 2016.  
 
 
Dado en Bogotá D.C., a los once (11) días del mes de Febrero del año dos mil dieciséis (2016). 
 
 
PATRIMONIO AUTÓNOMO – ASISTENCIA TÉCNICA FINDETER (FIDUCIARIA BOGOTÁ 
S.A.) 
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