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RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES A LOS TERMINOS DE REFERENCIA

PATRIMONIO AUTONOMO FINDETER - DE CERO A SIEMPRE
CONVOCATORIA No. PAF-DAPREII-0-024-2020

OBJETO: “LA EJECUCION DE ESTUDIOS, DISENOS, CONSTRUCCION Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE UN
CENTRO DE DESARROLLO INFANTIL MODALIDAD FAMILIAR UBICADO EN LA VEREDA LA NIATA, MUNICIPIO
DE YOPAL, DEPARTAMENTO DE CASANARE”

De conformidad con lo establecido en los Términos de Referencia, Capitulo Il Subcapitulo | Numeral 1.10.
“OBSERVACIONES A LOS TERMINOS DE REFERENCIA Y LOS DOCUMENTOS Y ESTUDIOS DEL PROYECTO” y en
el cronograma de la convocatoria, los interesados podian presentar observaciones respecto al contenido de los Términos
de Referencia, a los estudios del proyecto, a los anexos técnicos y cualquier otro documento relacionado con el presente
proceso de seleccidn, en consecuencia, hasta el dia diecisiete (17) de junio de dos mil veinte 2020 a las 05:00 p.m. se
recibieron las siguientes observaciones:

INTERESADOS:
OBSERVACION 1

De: CONSTRUCTORA SINATEL LTDA <consinatel2012@gmail.com>

Enviado: martes, 16 de junio de 2020 1:15 p. m.

Para; PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA PARA LA PRIMERA INFANCIA - DE CERO
<convocatoriasDAPREII@findeter.gov.co>

Asunto: Observacion procesos PAF-DAPREII-O- (024, 026, 027) -2020

|
Sefiores: .
PATRIMONIO AUTONOMO FINDETER - De cero a siempre

REF: Observacion a las convocatorias PAF-DAPREII-0-024-2020, PAF-DAPREII-0-026-2020, PAF-DAPREII-0-027-
2020.
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Respetados Sefiores:

Por este intermedio, nos permitimos informar que dado a la contingencia que se esta atravesando debido al Covid-19,
reunir los documentos para presentar propuestas a estas convocatorias esta tomando un poco mas de tiempo, esto
correspondientemente a los cupos de crédito y a las garantias de seriedad.

Por lo anterior solicitamos de la manera méas comedida, que se amplie el plazo de cierre en al menos (3) dias habiles,
para permitir que la entidad bancaria cuente con el tiempo suficiente para hacer las cartas de cupo de crédito, y que
las aseguras puedan otorgar las pélizas a tiempo.

Agradecemos su atencion

Arq Daniela Tellez Solina

CONSTRUCTORA SINATEL LTDA

CRA 7 No 156-80 OFICINA 1004

TEL: 6735457

RESPUESTA OBSERVACION 1

Teniendo en cuenta la observacion del proponente, se publicara adenda para la ampliacién de la fecha de cierre
otorgando el tiempo suficiente para solicitar la carta cupo.

OBSERVACION 2

De: Kiara Elena <kiaralove 1897 @gmail.com>

Enviado: martes, 16 de junio de 2020 12:31 p. m.

Para: PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA PARA LA PRIMERA INFANCIA - DE CERO
<convocatoriasDAPREII@findeter.gov.co>

Asunto: Observaciones Proceso No. PAF-DAPREII-0-024-2020 - CDI YOPAL — CASANARE

Cordial saludo,

Por medio de la presente y acogiéndonos al cronograma del proceso del asunto, adjuntamos observaciones.
Quedamos atentos a sus comentarios.

Feliz dia

Atentamente,

ety
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Kiara Elena Avendafio Cel. 3215629737

Bogota,

Sefiores

11 de junio de 2020

FINDETER
DIRECCION DE CONTRATACION

Asunto: Proceso Niamero PAF-DAPREN-O024- 2020 cuyo objeto corresponde a: CONTRATAR “La EJECUCION
DE ESTUDIOS. DISENOS, CONSTRUCCION Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE UN CENTRO DE
DESARROLLO INFANTIL MODALIDAD FAMILIAR UBICADO EN LA VEREDA LA NIATA, MUNICIPIO
DE YOPAL DEPARTAMENTO DE CASANARE™

PATRIMONIO AUTONOMO FINDETER - DE CERO A SIEMPRE
Teléfomos: 6230311
ConvoostornasDAPFRELIG fdeter gon.co

Bogowh DC. - Colombaa

OBSERVACIHON A LOS TERMINGS DE REFERENCIA DE PROCESO NO. PAF-DAPREILO-024-2020

Coordial sabodo;

FPor medio de la presente, v acogiéndonos al cromograma del proceso del asunto,. solicitamos respetucsa v

comadidamente a la entidad o siguscnte:

™

De comformidad a lo mdicado en of numcral 3.1.1. INFORME DE EVALUACION ECONOMICA Y
ASIGNACION DE PUNTAJE (ORDEN DE ELEGIBILIDAD), solicitanws a la entidad solamente Bmitarse
2 realizar las correcciomes aritmdGoas on cl cotendido de gque los prop pr ka peop
ccondémica con decimales, pero gue cn ning > s idad reaboe las comeccionss de acucrdo a ln
Dota ssmero 4, en la gue indica:
W) ENEL EVENTO QUE EL FORMAYO DE PROPUEST R ECONOMICA PRESENTADO POR
EL PROPONENTE PRESENTE DNFERENCIAS EN L4 DESCRIPCION DE I AS ACTIVIDADES

O STEMS YO EN L2 UNIDAD CORRESPONDIENTE YA EN LAS CANTIDADES FRENTE 4 LaS

ESTIPLIAIDAS EN EL FORMATO PUBLICAIMI CON L4 CONVOCATORIA PREVALECERA
ESTA ULTIM: POR LO QUE I A OFERTA SERA AJUSTAD A DE CONFORMIDAD (.. 3"

Lo anterior se fundamsenta en gque la estidad cstaria comr 3o una pr SRS do proecios
¥ cantadades. cuando e claro goc si estos valores no ..o.rresp)ndm ‘un o l’d.lsnxlmkn en o formaso
coonamico publicado por la emtidad deberia rechararse austomdticamente dicha oferta v mo sealizar
modificacicacs a la pucs sc estaria favoreciendo al proponcnte y daria a poensar gue se
estaria violando el proncipes de Seleccién Objetiva en la Comtramcion Pdblica por parte de la entidad.

Con extrafiera vemos que la entidod ha realizado modificaciones al cstilo de sus rmanos de referencia con
relacein a la deserminaciéon de la TRM wnilada para ka evaluacikdem de las propucstas ccomdmicas, pucs
amtenormeme la entsdad unlizaba ol valor de la TRM jusso la del dia de s avdicnaa de apernmura Jde los sobees
COONMMACOS, POro CON SOrpres: voemos que on los abn =crs adel dos por la entiadad, esta sraboando
con la TRM que rija pam ol tescer dia habil de apernara del sobae 1.

Esta situacién nos gencra incertidumibee como marcsados v on conmstantc participacion de los procesaos de la
. pucs se ve comprometida la tninsparencia del proceso, situncion goc de ninguna mancra FINDETER
poermatiria, v cso nos ha llevado a no presentanmcs on las Gltimas oportunadades de negocea.
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Banca de Desarrclle Temitoria

Por o sstenoe comedidamente y ane de dar la maryor Teansparencis al process, selicitunos gue |s TRM »

stilcar parn la evaluscsie de lis propossias eooadmices, sca la del dia de apertura del sobre econdasco y oo
ames

3. Por dlneeo, de conformadad o lo ssdicado en ¢l Amicude 2211211, Eaudios ¥ documentos peevics del
Decreas 1082 de 2015, en of que indaca:

(o L etudion ¥ decementon previos sou o soporse para eleborer of proyecio de pliegs, hos
Piepos de comdiciones, v o comtraie. Deben pevasamecer @ dispesicidw del padlice duronte &
desarrallo &ef Proceso dv Coeradacidn ¥ contemer Jas sigwientis elemonian, adesds de los
dedicadus pava code modaliviad dv seleceidn

1. La descripesin de o avcosidad qov e Envidod Extatal peetende sanisfocer con of Proceso de
Contratecide

2 El odjeto a contraly, cow s epeciicuciones, las ausovizaciones, permisos y Noen-chas
requeridas porg s cjevacion, ¥ cwrndo o contrato Sscluye dinio y comitraccion, Mo documeniss
Menivan para o) desarrolin def provesto

3 la modelidad de sefecoidn def comtratisia y s Justificacide, (noluyendo fos faondo-mesios
Jaridicas

4. Elvalar estimado def contrade y la jostificacidn del mismo. Cuande of valar del contrato esté
desermimado pov precios anidarios, la Extidad Esstal debe inciuir la forma como fos calemls y
saporter sus cdlcnlos de presupuesie en lo estimacion de aguelios. Lo Exndod Exsal no debe
padlicar [os variabes unilizadas para coleslor ol valor extimado del contraso curndo kr modalidad
de sefeccidn def conlraliong seg on concurse de mlriion, Si el comirato ex de comosiide, Lo Enndad
Esnasal so dede publicar ef modelo findwcioro wilizado em sy exlraciurme s

3. Los erterios para selvccionar ke oferis mds finorable

6 Elandlisis de Rivago v la forma e mitigario

7. Las garesties gue o Envaded Essaal comiempria exighy en ¢l Proceso de Contratacikin

& Lo indscacin de 2 of Proceso de Contratacidn exud coldiodo por an Acuerdo Coserclel ()"
Resaliado fucrn de texmo.

Sobileseos entonoes que pablique o cllcelo del ATU que estd aplicsado al presepocaio ofical.
De stessane sgradecemos su ateacsdn y colaboracide, y esperamos que la catidnd proceds & necsrns petcionss, qus
o Gruco que busces o dar tranguilidad 21 ofereme v garisnzar wna seleccabn obyetiva

Cordulmenic,

/ /
iy A

Kira Aveadedo Ibisdez
Kieadove | 8970 pmail cose

7
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RESPUESTA OBSERVACION 2

1. Se aclara al interesado que no se acoge la observacién y se mantiene lo establecido en el numeral 3.1.1 en su
nota nimero 4, teniendo en cuenta que prevalece la informacidn contenida en los términos de referencia en relacién
a la descripcion de las actividades o items y/o en la unidad correspondiente y/o en las cantidades, lo cual podra
ser corregido en la propuesta econdmica.

2. Elrégimen juridico que rige el presente proceso de seleccidn, de acuerdo con lo establecido en el numeral 1.3 del
Subcapitulo | del Capitulo I de los Términos de Referencia “REGIMEN JURIDICO APLICABLE” corresponde al de
contratacién privada contenido en el Codigo Civil, el Cédigo de Comercio y demas normas aplicables a la materia.

En ese sentido, la Contratante bajo las normas que rigen sus procesos de contratacion, en ejercicio de su facultad
de direccion de los mismos, la autonomia de la voluntad y el bien o servicio que requiere contratar fija para cada
convocatoria las reglas y define los parametros de seleccion, dado que su actividad contractual se orienta por los
principios de la administracion publica (Articulo 209 Superior), esto es, de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad, publicidad, transparencia y de la Gestion Fiscal (Articulo 267 Superior).

Ahora bien, con el proposito de hacer mas transparente y eficiente los procesos de seleccion que adelanta, la
Entidad establecié los criterios de calificacion y evaluacion de la propuesta econdmica de los proponentes
habilitados, bajo 4 métodos que son:

La media aritmética

La media aritmética alta.
La media geométrica

El menor valor

Es decir, que para la escogencia del método a aplicar se tendra en cuenta hasta las centésimas de la Tasa de
Cambio Representativa del Mercado (TRM) que rija para el tercer (3er) dia habil siguiente al cierre efectivo del
proceso- plazo maximo de presentacion de oferta Sobre No. 1y 2 y Apertura de Sobre No. 1, de conformidad con
la fecha prevista en el cronograma de la convocatoria. Asi las cosas, se asigna a todas las propuestas econémicas
una calificacién, segun los criterios establecidos previamente en los términos de referencia.

De esta manera, se pone en practica un método de asignacion de puntaje objetivo, equitativo y transparente, en
el que la aleatoriedad de la escogencia del método, garantiza que los precios ofertados por los proponentes se
aproximen a valores mas cercanos a la realidad del mercado.
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Adicionalmente, la calificacion de las propuestas economicas, en la forma en que esta establecida actualmente,
acoge las politicas y lineamientos de Buen Gobierno de la Presidencia de la Republica, asi como las
recomendaciones que he elaborado la Agencia Colombiana de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente,
aun cuando por el régimen de contratacion aplicable no se deben someter los procesos de seleccién al régimen
de contratacion estatal. Lo anterior, en aras de garantizar los principios de transparencia y de seleccién objetiva
que deben primar en las convocatorias publicas y privadas.

Es preciso aclarar que tal y como se establece en los términos de referencia de la Entidad, el método de calificacion
de las propuestas econdémicas depende de tres variables objetivas, asi:

l. La TRM que rige para el tercer dia habil posterior a la fecha del cierre, esto permite concluir que para el
momento de la elaboracion de los ofrecimientos econdémicos por parte de los oferentes, el dato determinante
es totalmente incierto de forma que la propuesta econoémica se ajuste de la forma mas cercana posible a los
precios del reales del mercado y sin que sea posible determinar de manera previa cual es el método a aplicar.

Il. Las ofertas econdmicas se presentan en el sobre No. 2 el cual permanece cerrado y sin que nadie conozca
su contenido sino hasta la fecha determinada en el cronograma para la apertura de dichos sobres, la cual es
posterior a la fecha de publicacion del informe definitivo de verificacion de requisitos habilitantes, es decir que
su apertura solo se da cuando ya todos los proponentes han subsanado de acuerdo con los requerimientos
del comité evaluador en la etapa correspondiente, esto para generar una mayor seguridad por parte de los
involucrados en la convocatoria y asegurar la transparencia en la evaluacion y la seleccion.

M. Lo procesos de seleccion adelantados por la Entidad establecen requisitos de forma tal que se permita la
mayor pluralidad de oferentes posible, adicionalmente se cuenta con el método aleatorio de seleccion de
hasta quince (15) propuestas para las convocatorias de obra y consultoria y hasta (10) propuestas para los
procesos de interventoria, situacion que permite mitigar la manipulacion de los procesos por parte de personas
que pretendan direccionarlo mediante acuerdos ilegales.

Estas tres variables son determinantes para que el evento planteado en la observacion, sobre la posibilidad de que
los oferentes decidan si es viable 0 no subsanar, no se de en la practica pues la aleatoriedad de la seleccion del
método, el hecho de que las propuestas econémicas permanezcan cerradas hasta la fecha de la audiencia de
apertura de sobre y la cantidad de ofertas que se presentan a los procesos, son circunstancias que no hacen
factible algiin acuerdo que permita acomodar o direccionar la seleccién.

Ahora bien, la apertura de los sobres se realiza en audiencia en la que participan los oferentes habilitados, evitando
asi cualquier tipo de manipulacion de valores o modificacion de los ofrecimientos econdémicos los cuales han
permanecido cerrados y bajo custodia de la Entidad hasta dicha audiencia.

ST s
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Dichas variables permiten dotar de objetividad el procedimiento de evaluacién econdmica al tener un método
aleatorio que se aplica a datos desconocidos por la Entidad hasta de forma posterior al informe definitivo de
evaluacién, en la audiencia de apertura de sobres econdmicos, lo cual mitiga cualquier riesgo en cuanto a la
manipulacion los valores, aspectos que desvirtian lo afirmado por el observante.

Respecto a la sugerencia que realiza en su observacion sobre modificar la fecha de la TRM, la entidad le informa
que teniendo en cuenta la importancia de que en los procesos de seleccion primen los principios de transparencia,
de seleccion objetiva y se brinde seguridad a los participantes, se modificara mediante adenda lo referente a la
fecha de la TRM para la eleccién del método de evaluacion econdmico a aplicar.

3. Se aclara al interesado que el régimen juridico que rige el presente proceso de seleccion, de acuerdo con lo
establecido en el numeral 1.3 del Subcapitulo | del Capitulo Il de los Términos de Referencia “REGIMEN JURIDICO
APLICABLE” corresponde al de contratacion privada contenido en el Codigo Civil, el Codigo de Comercio y demas
normas aplicables a la materia. En ese sentido, la Contratante bajo las normas que rigen sus procesos de
contratacion, en ejercicio de su facultad de direccion de los mismos, la autonomia de la voluntad y el bien o servicio
que requiere contratar fija para cada convocatoria las reglas y define los parametros de seleccion, dado que su
actividad contractual se orienta por los principios de la administracién publica (Articulo 209 Superior), esto es, de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad, publicidad, transparencia y de la Gestion Fiscal
(Articulo 267 Superior).

Por lo anterior el decreto 1082 de 2015 y sus disposiciones no son aplicables a la presente convocatoria teniendo
en cuenta que aplican en materia de contratacion publica.

De otra parte, se aclara que la modalidad del contrato es por PRECIO GLOBAL FIJO SIN FORMULA DE AJUSTE
tal como se indica en el numeral 8.2. ETAPA Il DEL CONTRATO de los estudios previos de la presente
convocatoria. A su vez, respecto al célculo del AlU se aclara al interesado que la entidad exige un tope maximo
para el total del A.l.U, que para la presente convocatoria es de 38,5% y es responsabilidad de cada proponente
estimar sus costos individuales de administracién, imprevistos y utilidad con base en los criterios definidos en el
numeral citado previamente, en lo que corresponde a los “costos indirectos”, los cuales en conjunto no podran
superar el tope estimado. Por lo anterior, no se acoge su observacion.

OBSERVACION 3

De: Marcela gomez rojas <gomezrojasmarcela2015@gmail.com>
Enviado: martes, 16 de junio de 2020 8:07 p. m.

Para: PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA PARA LA PRIMERA INFANCIA — DE CERO
<convocatoriasDAPREII@findeter.gov.co>; notificacionesjudiciales@fidubogota.com
notificacionesjudiciales@fidubogota.com
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Asunto: OBSERVACION A LOS TERMINOS DE REFERENCIA DE PROCESO NO. PAF-DAPREII-0-024-2020

Bogota, 17 de junio de 2020

Sefiores
FINDETER ]
DIRECCION DE CONTRATACION

Asunto:  Proceso PAF-DAPREII-0-024-2020 cuyo objeto es ‘LA EJECUCION DE ESTUDIOS, DISENOS,
CONSTRUCCION Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE UN CENTRO DE DESARROLLO INFANTIL MODALIDAD
FAMILIAR UBICADO EN LA VEREDA LA NIATA, MUNICIPIO DE YOPAL, DEPARTAMENTO DE CASANARE”

PATRIMONIO AUTONOMO FINDETER - DE CERO A SIEMPRE
Teléfonos: 6230311

ConvocatoriasDAPREII@findeter.gov.co

Bogota D.C. — Colombia

OBSERVACION A LOS TERMINOS DE REFERENCIA DE PROCESO NO. PAF-DAPREII-0-024-2020
Cordial saludo;

De nuestra mas sincera consideracion y siendo testigos de la transparencia de la entidad en sus procesos de
contratacion, solicitamos hacer en los términos de referencia las siguientes modificaciones:

1. Determinacion de la TRM utilizada para la evaluacion de las propuestas econémicas.

Con preocupacién observamos que la entidad ha modificado la manera de seleccionar la TRM con la que se evalua la
propuesta econdémica, nos permitimos asegurar que la modifico exponiendo que durante los afios 2015, 2016, 2017,
2018 y hasta septiembre del afio 2019 la entidad para seleccionar la TRM en sus pliegos establecia (...) “Para la
determinacion del método se tomaran hasta las centésimas de la Tasa de Cambio Representativa del Mercado (TRM)
que rija para el segundo dia habil siguiente a la fecha de vencimiento del plazo establecido para presentar
observaciones al informe de evaluacién econdmica, de conformidad con las fechas previstas en el cronograma de esta
convocatoria, de acuerdo a los rangos establecidos en el cuadro que se presenta a continuacion:’(...) subrayado y
bastardilla fuera de texto y en la actualidad, quiza producto de un cambio de administracion, la TRM seleccionada es la
que rija TRES dias después de cerrada la convocatoria.
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¢ Cudl es el problema?

Expuesto lo anterior me permito exponer que el problema con la determinacion de la TRM radica en que personas
inescrupulosas usan los resultados de la TRM en etapa de subsanacion de propuestas para determinar si es viable o
no subsanar sus propuestas y de esta manera halar las cifras para el favoreciendo a un proponente en particular.

¢ Como funciona?

En el afio 2010 el pais se enfrentd a uno de los problemas mas grandes de corrupcion de las dltimas décadas esto a

raiz de los famosos carruseles de contratacion, estos carruseles no eran otra cosa que grupos de empresas (entre 4 a
10 empresas) que previo a la presentacion de una licitacion pablica se ponian de acuerdo en los valores con los que
presentarian sus propuestas y que documentos (Subsanables) presentarian o presentarian mal, para poder jugar y
determinar durante la etapa de subsanacién que empresas de su grupo debian 0 no subsanar y de esta manera se
hacian cuentas para saber quién era el favorecido de la propuesta.

Es sano adelantarme a mencionar, que en lo descrito anteriormente no se esta indicando que este sea el actuar de la
entidad, pero que el método de escoger la TRM si permite que terceros ajenos a la entidad aprovechen las debilidades
del proceso para favorecerse y terminen enlodando la transparencia del proceso.

¢ Qué hacer?

La manera de evitar esto, es muy sencilla y la conoce FINDETER puesto que puedo dar fe que durante los afios 2015,
2016, 2017, 2018 y hasta septiembre del afio 2019 la entidad establecié que la TRM se seleccionaria después de
destapar las propuestas econdmicas, una vez superada la etapa habilitante y de esta manera se hace imposible jugar
con las propuestas, evaluando cual sigue 0 no en el proceso, para favorecer los nimeros.

Expuesto lo anterior y apelando a la transparencia que cobija a la entidad durante sus procesos de seleccion, me
permito muy respetuosamente solicitar que se prevenga los carruseles de contratacion, fijando la TRM como lo hacia
la entidad en los afios anteriormente mencionados.

2. Por dltimo, solicitamos a la entidad que sea clara en cuanto a que cifras se redondean y cuéles no. Lo anterior
exponiendo que la evaluacion econémica lleva consigo los siguientes valores.

Valor unitario ofertado.
Valor total de la actividad
Valor de Iva

Valor de AlU

|
!
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Valor parcial de la propuesta

Valor total de la propuesta

Valor del resultado mateméticos del método seleccionado
Valor de ponderacion de la propuesta

Manifestado lo anterior se expone que la entidad a lo largo de los pliegos expone que una de las cifras se redondean
al peso, que otras a la decena, algunas no indica cual es el valor que se toma y por ultimo la ponderacién que se
determina hasta la sexta cifra después del peso. Situacion que se convierte en incertidumbre cuando se esta haciendo
la revision de la evaluacién econémica.

Por lo antes expuesto solicitamos a la entidad que defina si todas las cifras se redondean al peso o dos cifras decimales,
claro esta, con la excepcion de la ponderacion de las propuestas para dirimir la posibilidad de un empate y los valores
unitarios ofertados por los proponentes, puesto que el ofrecimiento de un proponente no debe ser modificado por la
entidad.

Sin ofro particular y a la espera que la entidad atienda nuestras observaciones en aras de garantizar la transparencia
del proceso

Cordialmente;

RESPUESTA OBSERVACION 3

1. Envirtud de la observacién presentada respecto de la forma de calificacion de las propuestas econdmicas en el
marco de la convocatoria PAF-DAPREII-0-024-2020, la Entidad manifiesta lo siguiente:

El régimen juridico que rige el presente proceso de seleccion, de acuerdo con lo establecido en el numeral 1.3 del

Subcapitulo | del Capitulo Il de los Términos de Referencia “REGIMEN JURIDICO APLICABLE” corresponde al
de contratacion privada contenido en el Cédigo Civil, el Cddigo de Comercio y demas normas aplicables a la
materia.

En ese sentido, la Contratante bajo las normas que rigen sus procesos de contratacion, en ejercicio de su facultad
de direccién de los mismos, la autonomia de la voluntad y el bien o servicio que requiere contratar fija para cada
convocatoria las reglas y define los parametros de seleccion, dado que su actividad contractual se orienta por los
principios de la administracion publica (Articulo 209 Superior), esto es, de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad, publicidad, transparencia y de la Gestion Fiscal (Articulo 267 Superior).
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Ahora bien, con el propésito de hacer mas transparente y eficiente los procesos de seleccion que adelanta, la
Entidad establecié los criterios de calificacion y evaluacion de la propuesta econdmica de los proponentes
habilitados, bajo 4 métodos que son:

La media aritmética

La media aritmética alta.
La media geométrica

El menor valor

Es decir, que para la escogencia del método a aplicar se tendra en cuenta hasta las centésimas de la Tasa de
Cambio Representativa del Mercado (TRM) que rija para el tercer (3er) dia habil siguiente al cierre efectivo del
proceso- plazo maximo de presentacion de oferta Sobre No. 1'y 2 y Apertura de Sobre No. 1, de conformidad con
la fecha prevista en el cronograma de la convocatoria. Asi las cosas, se asigna a todas las propuestas econémicas
una calificacion, segun los criterios establecidos previamente en los términos de referencia.

De esta manera, se pone en practica un método de asignacion de puntaje objetivo, equitativo y transparente, en el
que la aleatoriedad de la escogencia del método, garantiza que los precios ofertados por los proponentes se
aproximen a valores mas cercanos a la realidad del mercado.

Frente a la afirmacion denominada ;Cual es el problema?, en la que afirma “Expuesto lo anterior me permito
exponer que el problema con la determinacion de la TRM radica en que personas inescrupulosas usan los
resultados de la TRM en etapa de subsanacién de propuestas para determinar si es viable 0 no subsanar sus
propuestas y de esta manera halar las cifras para el favoreciendo a un proponente en particular.”, es necesario
aclarar lo siguiente:

La calificacién de las propuestas economias, en la forma en que esta establecida actualmente, acoge las politicas
y lineamientos de Buen Gobierno de la Presidencia de la Republica, asi como las recomendaciones que he
elaborado la Agencia Colombiana de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, aun cuando por el
régimen de contratacién aplicable no se deben someter los procesos de seleccion al régimen de contratacion
estatal. Lo anterior, en aras de garantizar los principios de transparencia y de seleccion objetiva que deben primar
en las convocatorias publicas y privadas.

Es preciso aclarar que tal y como se establece en los términos de referencia de la Entidad, el método de calificacién
de las propuestas econémicas depende de tres variables objetivas, asi:
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l. La TRM que rige para el tercer dia habil posterior a la fecha del cierre, esto permite concluir que para el
momento de la elaboracion de los ofrecimientos econdmicos por parte de los oferentes, el dato
determinante es totalmente incierto de forma que la propuesta econdmica se ajuste de la forma mas
cercana posible a los precios del reales del mercado y sin que sea posible determinar de manera previa
cual es el método a aplicar.

Il. Las ofertas econdmicas se presentan en el sobre No. 2 el cual permanece cerrado y sin que nadie
conozca su contenido sino hasta la fecha determinada en el cronograma para la apertura de dichos
sobres, la cual es posterior a la fecha de publicacion del informe definitivo de verificacién de requisitos
habilitantes, es decir que su apertura solo se da cuando ya todos los proponentes han subsanado de
acuerdo con los requerimientos del comité evaluador en la etapa correspondiente, esto para generar una
mayor seguridad por parte de los involucrados en la convocatoria y asegurar la transparencia en la
evaluacion y la seleccion.

M. Lo procesos de seleccion adelantados por la Entidad establecen requisitos de forma tal que se permita
la mayor pluralidad de oferentes posible, adicionalmente se cuenta con el método aleatorio de seleccién
de hasta quince (15) propuestas para las convocatorias de obra y consultoria y hasta (10) propuestas
para los procesos de interventoria, situacion que permite mitigar la manipulacién de los procesos por
parte de personas que pretendan direccionarlo mediante acuerdos ilegales.

Estas tres variables son determinantes para que el evento planteado en la observacién, sobre la posibilidad de que

los oferentes decidan si es viable 0 no subsanar, no se de en la practica pues la aleatoriedad de la seleccion del
método, el hecho de que las propuestas econdmicas permanezcan cerradas hasta la fecha de la audiencia de
apertura de sobre y la cantidad de ofertas que se presentan a los procesos, son circunstancias que no hacen
factible algiin acuerdo que permita acomodar o direccionar la seleccion.

Ahora bien, la apertura de los sobres se realiza en audiencia en la que participan los oferentes habilitados, evitando
asi cualquier tipo de manipulacion de valores o modificacion de los ofrecimientos econdmicos los cuales han
permanecido cerrados y bajo custodia de la Entidad hasta dicha audiencia.

Dichas variables permiten dotar de objetividad el procedimiento de evaluacion econdmica al tener un método
aleatorio que se aplica a datos desconocidos por la Entidad hasta de forma posterior al informe definitivo de
evaluacién, en la audiencia de apertura de sobres econémicos, lo cual mitiga cualquier riesgo en cuanto a la
manipulacion los valores, aspectos que desvirtian lo afirmado por el observante.

Respecto de la afirmacion en la que manifiesta ; Cdmo funciona? “Es sano adelantarme a mencionar, que en lo
descrito anteriormente no se esta indicando que este sea el actuar de la entidad, pero que el método de escoger
la TRM si permite que terceros ajenos a la entidad aprovechen las debilidades del proceso para favorecerse y
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terminen enlodando la transparencia del proceso,” se aclara que tal como ya se indico, el método de evaluacion
determinado por la TRM del tercer dia habil posterior al cierre de la convocatoria es un dato aleatorio que obliga a
los proponentes desde un principio a presentar ofertas econdémicas ajustadas al mercado y que existen los
elementos que permiten asegurar la trasparencia del proceso para evitar que se presenten casos de acuerdos
restrictivos de la competencia como lo son, el hecho de que las propuestas econdmicas permanecen cerradas
hasta la fecha indicada en el cronograma para la apertura de sobre No. 2 y que como regla general en los procesos
de seleccion se presentas mas de mas de 15 ofertas, situacion que impide dichos acuerdos o algun tipo de
direccionamiento en la seleccidn del oferente ganador.

Respecto a la sugerencia que realiza en su observacion sefialada “; Qué Hacer?” sobre volver a aplicar la seleccion

del método de calificacion como lo hacia la Entidad en los procesos de afios anteriores, se informa que si bien no
es acogida la solicitud en su totalidad, si se modificard mediante la adenda correspondiente la fecha para
determinar la TRM para la eleccién del método a aplicar en la evaluacion de las propuestas economicas.

Por lo anterior y teniendo en cuenta la importancia de que en los procesos de seleccién primen los principios de
transparencia, de seleccion objetiva y se brinde seguridad a los participantes, la Entidad modificara mediante
adenda lo referente a la fecha de la TRM para la eleccion del método de evaluacion econoémico a aplicar.

2. Se aclara al interesado que el numeral 3.1.1. INFORME DE EVALUACION ECONOMICA Y ASIGNACION DE
PUNTAJE (ORDEN DE ELEGIBILIDAD) establece en el numeral 1 que : “(...) cualquier valor de la oferta
econémica de algtin proponente se presente con decimales, la entidad procedera a ajustar el valor
redondeandolo al peso, cuando la fraccion decimal del peso sea igual o superior a cinco lo aproximara por exceso
al peso y cuando la fraccién decimal del peso sea inferior a cinco lo aproximara por defecto al peso.”, (subrayado
y negrilla fuera del texto original), por lo que es claro que todos los valores de la oferta econémica se deben
redondear conforme la regla descrita previamente.

En relacion al valor del IVA se aclara que el presente proceso no requiere incluir dicho tributo tal como se indica en
el numeral 1.6. IMPUESTOS y dentro de la convocatoria

En cuanto al porcentaje del AlU ofertado por el proponente se aclara que el mismo no es objeto de redondeo, sin
embargo, el resultado de la operacién aritmética sera redondeado en caso de ser necesario, aplicando la regla
establecida anteriormente.

En relacion al valor del resultado matematico del método seleccionado y el valor de ponderacion de la propuesta
se aclara que los términos de referencia en el numeral 3.1.1. INFORME DE EVALUACION ECONOMICA Y
ASIGNACION DE PUNTAJE (ORDEN DE ELEGIBILIDAD) establece que: “Para todos los métodos descritos se
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tendra en cuenta hasta el séptimo (7°) decimal del valor obtenido como puntaje”, por lo anterior, es claro que estos

valores no son objeto de redondeo.

OBSERVACION 4

De: viviana perdomo <vipb8594@gmail.com>

Enviado: miércoles, 17 de junio de 2020 11:33 a. m.

Para: PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA PARA LA PRIMERA INFANCIA - DE CERO
<convocatoriasDAPREII@findeter.gov.co>

Asunto: Observacion Proceso N° PAF-DAPREII-0-024-2020

Sefiores

FINDETER DIRECCION DE CONTRATACION

Asunto: Proceso N° PAF-DAPREII-0-024-2020 OBJETO : CONTRATAR “LA EJECUCION DE ESTUDIOS,
DISENOS, CONSTRUCCION Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE UN CENTRO DE DESARROLLO INFANTIL
MODALIDAD FAMILIAR UBICADO EN LA VEREDA LA NIATA, MUNICIPIO DE YOPAL, DEPARTAMENTO DE
CASANARE”

PATRIMONIO AUTONOMO FINDETER - DE CERO A SIEMPRE

Teléfonos: 6230311

ConvocatoriasDAPREII@findeter.gov.co

Bogota D.C. - Colombia

Por favor aclarar si se puede presentar un solo cupo de crédito en todas las invitaciones de su entidad ya que dice
que debe ir dirigido a cada convocatoria

RESPUESTA OBSERVACION 4

Teniendo en cuenta la observacion del proponente, es pertinente aclarar que tal como lo sefialan los términos de
referencia en su numeral 2.1.2 “Para que la propuesta sea considerada habil financieramente, el proponente nacional,
extranjero con sucursal en Colombia y proponentes extranjeros sin sucursal en Colombia, deberan presentar uno o
varios cupos de crédito pre-aprobado o aprobado, todos y cada uno de ellos deberan cumplir con los siguientes
requisitos:...4. La certificacion de cupo de crédito debe ir dirigida a la convocatoria...”, lo que significa que debe
presentar una certificacion de cupo de crédito por cada convocatoria a la que esté interesado en participar y con las
condiciones establecidas en los términos de referencia.

OBSERVACION 5

De: proceso licitatorio snt <licitacionesprocesossnt@gmail.com>
Enviado: miércoles, 17 de junio de 2020 11:03 a. m.
Para; PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA PARA LA PRIMERA INFANCIA - DE CERO
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<convocatoriasDAPREII@findeter.gov.co>
Asunto: CONVOCATORIAS OBSERVACIONES 024, 026, 027

Respetados Sefiores:
FINDETER

REF: Observacion a las convocatorias PAF-DAPREII-0-024-2020, PAF-DAPREII-0-026-2020, PAF-DAPREII-0-027-
2020.

Mediante el presente nos permitimos manifestar que por la contingencia actual debido al Covid-19, se hace necesario
saber el estado actual de los municipios a los cuales se estan realizando estas convocatorias, esto con el fin de
decidir la viabilidad en la presentacion de las propuestas, igualmente se estan presentando mayores tiempos de
espera en el envio de cupos de crédito y pélizas, por lo que no se alcanza a realizar la oferta con la documentacion
completa en el tiempo que brinda la entidad.

Por lo que de la manera més atenta hacemos la solicitud que se se extienda el plazo de cierre por lo menos en (3)
dias habiles, asi permitiendo que mas oferentes tengan la oportunidad de presentarse a estas convocatorias.

Agradecemos su atencion y esperamos que esta observacion pueda ser tenida en cuenta.

Blanca Lilia Vega

RESPUESTA OBSERVACION 5

1.Se aclara al interesado que los términos de referencia en su numeral 2.2. CONOCIMIENTO DEL SITIO DEL
PROYECTO, indican lo siguiente:

“Sera responsabilidad del proponente conocer las condiciones del sitio de ejecucion del proyecto y actividades a
ejecutar, para ello el proponente podré hacer uso de los programas informaticos y las herramientas tecnolégicas
disponibles (Teniendo como puntos de referencia la Carrera 1 No. 4 — 30, hoy Calle 12 No. 6-20, municipio de Curillo).
En consecuencia, correra por cuenta y riesgo de los proponentes, inspeccionar y examinar los lugares donde se
proyecta realizar los trabajos, actividades, obras, los sitios aledafios y su entorno e informarse acerca de la naturaleza
del terreno, la forma, caracteristicas, accesibilidad del sitio, disponibilidad de canteras o zonas de préstamo, asi como
la facilidad de suministro de materiales e insumos generales. De igual forma, la ubicacién geografica del sitio del
proyecto, historial de comportamiento meteorologico de la zona y demas factores que pueden incidir en la correcta
ejecucion del proyecto.
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Con la presentacion de la propuesta, el proponente declara que conoce de manera integral todas las condiciones del
sitio de ejecucion del proyecto, las actividades a ejecutar y las circunstancias legales, técnicas, ambientales,
econdmicas y sociales para el desarrollo del proyecto, en especial aquellas que puedan afectar la ejecucion de las
actividades y/o del proyecto e influir en el calculo del valor de la propuesta. Por lo tanto, el desconocimiento de estos
aspectos no servira de excusa valida para posteriores reclamaciones.”

2. Teniendo en cuenta la observacién del proponente, se publicara adenda para la ampliacién de la fecha de cierre
otorgando el tiempo suficiente para solicitar la carta cupo.

OBSERVACION 6

De: Observaciones 1004 <observaciolicitaciones1004@gmail.com>

Enviado: miércoles, 17 de junio de 2020 10:55 a. m.

Para: PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA PARA LA PRIMERA INFANCIA — DE CERO
<convocatoriasDAPREII@findeter.gov.co>

Asunto: OBSERVACION CONVOCATORIAS 0-024, 026, 027

|
Sefiores: )
PATRIMONIO AUTONOMO FINDETER

Observacion a las convocatorias:
PAF-DAPREII-0-024-2020
PAF-DAPREII-0-026-2020
PAF-DAPREII-0-027-2020

Por medio del presente nos permitimos hacer la una observacion a las convocatorias mencionadas anteriormente, esto
correspondiendo a que para la presentacion de estas ofertas, debido a la contingencia se hace necesario que se brinde
un panorama actual de la situacion frente al Covid-19 que estan atravesando los municipios en donde se van a hacer
estas intervenciones.

De igual forma manifestamos que los procesos de expedicion de cupo de crédito y pdlizas esta tomando mas tiempo
de lo que normalmente se requiere, por lo anterior solicitamos de la manera mas comedida, que se amplie el plazo de
cierre en al menos (3) dias habiles, para permitir que la entidad bancaria cuente con el tiempo suficiente para hacer las
cartas de cupo de crédito, y que las aseguras puedan otorgar las polizas a tiempo.
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Muchas gracias por su atencion, cordialmente.

Ing. Stefanny Velazquez Bernal

RESPUESTA OBSERVACION 6

1.Se aclara al interesado que los términos de referencia en su numeral 2.2. CONOCIMIENTO DEL SITIO DEL
PROYECTO, indican lo siguiente:

“Sera responsabilidad del proponente conocer las condiciones del sitio de ejecucion del proyecto y actividades a
ejecutar, para ello el proponente podra hacer uso de los programas informaticos y las herramientas tecnolégicas
disponibles (Teniendo como puntos de referencia la Carrera 1 No. 4 — 30, hoy Calle 12 No. 6-20, municipio de Curillo).
En consecuencia, correra por cuenta y riesgo de los proponentes, inspeccionar y examinar los lugares donde se
proyecta realizar los trabajos, actividades, obras, los sitios aledafios y su entorno e informarse acerca de la naturaleza
del terreno, la forma, caracteristicas, accesibilidad del sitio, disponibilidad de canteras o zonas de préstamo, asi como
la facilidad de suministro de materiales e insumos generales. De igual forma, la ubicacion geogréfica del sitio del
proyecto, historial de comportamiento meteorolégico de la zona y demas factores que pueden incidir en la correcta
ejecucién del proyecto.

Con la presentacion de la propuesta, el proponente declara que conoce de manera integral todas las condiciones del
sitio de ejecucion del proyecto, las actividades a ejecutar y las circunstancias legales, técnicas, ambientales,
econdmicas Yy sociales para el desarrollo del proyecto, en especial aquellas que puedan afectar la ejecucion de las
actividades y/o del proyecto e influir en el calculo del valor de la propuesta. Por lo tanto, el desconocimiento de estos
aspectos no servira de excusa valida para posteriores reclamaciones.”

2. Teniendo en cuenta la observacién del proponente, se publicarad adenda para la ampliacién de la fecha de cierre
otorgando el tiempo suficiente para solicitar la carta cupo.

OBSERVACION 7

De: desarrollonegocios@siima.co <desarrollonegocios@siima.co>

Enviado: miércoles, 17 de junio de 2020 10:52 a. m.

Para: PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA PARA LA PRIMERA INFANCIA - DE CERO
<convocatoriasDAPREII@findeter.gov.co>

Cc: 'Julian F. Vélez A. ' <julianvelez@siima.co>

Asunto: CONVOCATORIA No. PAF-DAPREII-0-024-2020 - OBSERVACIONES A LOS TERMINOS DE REFERENCIA
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Sefiores

FINDETER

DIRECCION DE CONTRATACION

Asunto: CONVOCATORIA No. PAF-DAPREII-0-024-2020 - CONTRATAR “LA EJECUCION DE ESTUDIOS,
DISENOS, CONSTRUCCION Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE UN CENTRO DE
DESARROLLO INFANTIL MODALIDAD FAMILIAR UBICADO EN LA VEREDA LA NIATA,
MUNICIPIO DE YOPAL, DEPARTAMENTO DE CASANARE”

PATRIMONIO AUTONOMO FINDETER - DE CERO A SIEMPRE

Teléfonos: 6230311

ConvocatoriasDAPREII@findeter.gov.co

Bogota D.C. — Colombia

Respetados Seriores.

De manera respetuosa y habiendo estudiado y revisado los documentos que conforman el proceso de contratacion del
asunto, nos permitimos realizar las siguientes observaciones:

1. Teniendo en cuenta que por la situacién actual de Salud Publica, las Compariias Aseguradoras se estan
tomando un mayor tiempo de respuesta para la emisién de las pélizas, al igual que el sector Bancario en
la expedicion de las cartas de certificacion de cupos de crédito, agradecemos a la Entidad evaluar la
posibilidad de ampliacion del plazo de entrega de las ofertas en por lo menos cinco (5) dias habiles
adicionales al término de presentacion de ofertas establecido en el cronograma.

Agradecemos de antemano su gentil atencion.

Cordialmente
Juan Camilo Velez Avistizabal
DIRECTOR DE DESARROLLO NEGOCIOS
TRABAJANDO SEGURO
(1) pee122m66106
%QUNI’DT RUDY8 AE"MA (1) 318416
UN2NoTa- 6901202
Edificio Futura, Bogotd - Colombia
() wwsimaco
gs
Comprometidos
3 El emprendimiento nhacienda H
Gl G oo Minhaciend con Colombia

Pagina 18 de 35




TITT wemt e

{=-""# El emprendimiento Minhacienda
y es de todos

es de todos | dela Repdblics

Asset Management

ey BBVA Findeter &

Sociedad Fiduciaria

RESPUESTA OBSERVACION 7

Teniendo en cuenta la observacién del proponente, se publicara adenda para la ampliaciéon de la fecha de cierre

otorgando el tiempo suficiente para solicitar la carta cupo.

OBSERVACION 8§

De: Construccion Eficiente <construccioneficientemlcf@gmail.com>

Enviado: miércoles, 17 de junio de 2020 2:22 p. m.

Para: PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA PARA LA PRIMERA INFANCIA - DE CERO
<convocatoriasDAPREII@findeter.gov.co>

Asunto: OBSERVACION A LOS TERMINOS DE REFERENCIA DE PROCESO NO. PAF-DAPREII-0-024-2020
Buenas tardes

De conformidad al cronograma del proceso con el presente me permito anexar las observaciones a los TDR de la
convocatoria No. PAF-DAPREII-0-024-2020

Mary Luz Cruz Fuquene
Ingeniera civil
Especialista en Patologia de la Construccion cel: 3194440077 www.construccioneficiente.com

Bogota D.C, 17 de junio de 2020

Sefiores
FINDETER
DIRECCION DE CONTRATACION

Asunto:  Proceso PAF-DAPREII-0-024-2020 cuyo objeto es ‘LA EJECUCION DE ESTUDIOS, DISENOS,
CONSTRUCCION Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE UN CENTRO DE DESARROLLO INFANTIL MODALIDAD
FAMILIAR UBICADO EN LA VEREDA LA NIATA, MUNICIPIO DE YOPAL, DEPARTAMENTO DE CASANARE”
PATRIMONIO AUTONOMO FINDETER - DE CERO A SIEMPRE

Teléfonos: 6230311 ConvocatoriasDAPREI@findeter.gov.co Bogota D.C. — Colombia

OBSERVACION A LOS TERMINOS DE REFERENCIA DE PROCESO NO. PAF-DAPREII- 0-024-2020

Cordial saludo;

De nuestra mas sincera consideracion y siendo testigos de la transparencia de la entidad en sus procesos de contratacion,
solicitamos hacer en los términos de referencia las siguientes modificaciones:
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1. Determinacion de la TRM utilizada para la evaluacion de las propuestas econoémicas.

Con preocupacion observamos que la entidad ha modificado la manera de seleccionar la TRM con la que se evalua la
propuesta econémica, nos permitimos asegurar que la modificé exponiendo que durante los afios 2015, 2016, 2017, 2018
y hasta septiembre del afio 2019 la entidad para seleccionar la TRM en sus pliegos establecia (...) “Para la determinacion
del método se tomaran hasta las centésimas de la Tasa de Cambio Representativa del Mercado (TRM) que rija para el
segundo dia habil siguiente a la fecha de vencimiento del plazo establecido para presentar observaciones al informe de
evaluacién econdmica, de conformidad con las fechas previstas en el cronograma de esta convocatoria, de acuerdo a los
rangos establecidos en el cuadro que se presenta a continuacién:’(...) subrayado y bastardilla fuera de texto y en la
actualidad, quiza producto de un cambio de administracion, la TRM seleccionada es la que rija TRES dias después de
cerrada la convocatoria.

¢;,Cuél es el problema?

Expuesto lo anterior me permito exponer que el problema con la determinacion de la TRM radica en que personas
inescrupulosas usan los resultados de la TRM en etapa de subsanacién de propuestas para determinar si es viable 0 no
subsanar sus propuestas y de esta manera halar las cifras para el favoreciendo a un proponente en particular.

¢,Como funciona?

En el afio 2010 el pais se enfrenté a uno de los problemas mas grandes de corrupcion de las Ultimas décadas esto a raiz
de los famosos carruseles de contratacion, estos carruseles no eran otra cosa que grupos de empresas (entre 4 a 10
empresas) que previo a la presentacion de una licitacién publica se ponian de acuerdo en los valores con los que
presentarian sus propuestas y que documentos (Subsanables) presentarian o presentarian mal, para poder jugar y
determinar durante la etapa de subsanacion que empresas de su grupo debian o no subsanar y de esta manera se hacian
cuentas para saber quién era el favorecido de la propuesta.

Es sano adelantarme a mencionar, que en lo descrito anteriormente no se esta indicando que este sea el actuar de la
entidad, pero que el método de escoger la TRM si permite que terceros ajenos a la entidad aprovechen las debilidades del
proceso para favorecerse y terminen enlodando la transparencia del proceso.

¢ Qué hacer?
La manera de evitar esto, es muy sencilla y la conoce FINDETER puesto que puedo dar fe que durante los afios 2015,
2016, 2017, 2018 y hasta septiembre del afio 2019 la entidad establecié que la TRM se seleccionaria después de destapar

las propuestas econdmicas, una vez superada la etapa habilitante y de esta manera se hace imposible jugar con las
propuestas, evaluando cual sigue o no en el proceso, para favorecer los numeros.
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Expuesto lo anterior y apelando a la transparencia que cobija a la entidad durante sus procesos de seleccion, me permito
muy respetuosamente solicitar que se prevenga los carruseles de contratacién, fijando la TRM como lo hacia la entidad en
los afios anteriormente mencionados.

2. Por Ultimo, solicitamos a la entidad que sea clara en cuanto a que cifras se redondean y cuales no. Lo anterior
exponiendo que la evaluacién econdmica lleva consigo los siguientes valores.

. Valor unitario ofertado.

. Valor total de la actividad

. Valor de Iva

. Valor de AlU

. Valor parcial de la propuesta

. Valor total de la propuesta

. Valor del resultado matematicos del método seleccionado
. Valor de ponderacion de la propuesta

Manifestado lo anterior se expone que la entidad a lo largo de los pliegos expone que una de las cifras se redondean al
peso, que otras a la decena, algunas no indica cual es el valor que se toma y por Ultimo la ponderacién que se determina
hasta la sexta cifra después del peso. Situacion que se convierte en incertidumbre cuando se esta haciendo la revisién de
la evaluacién economica.

Por lo antes expuesto solicitamos a la entidad que defina si todas las cifras se redondean al peso o dos cifras decimales,
claro esta, con la excepcion de la ponderacion de las propuestas para dirimir la posibilidad de un empate y los valores
unitarios ofertados por los proponentes, puesto que el ofrecimiento de un proponente no debe ser modificado por la entidad.

Sin otro particular y a la espera que la entidad atienda nuestras observaciones en aras de garantizar la transparencia del
proceso

Sin otro particular
Mary Luz Cruz Fuquene

Ingeniera Civil-
CC. 52020296

IRESPUESTA OBSERVACION §|
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1. Envirtud de la observacion presentada respecto de la forma de calificacion de las propuestas econdmicas en el
marco de la convocatoria PAF-DAPREII-0-024-2020, la Entidad manifiesta lo siguiente:

El régimen juridico que rige el presente proceso de seleccion, de acuerdo con lo establecido en el numeral 1.3 del

Subcapitulo | del Capitulo I de los Términos de Referencia “REGIMEN JURIDICO APLICABLE” corresponde al
de contratacion privada contenido en el Cadigo Civil, el Cddigo de Comercio y demas normas aplicables a la
materia.

En ese sentido, la Contratante bajo las normas que rigen sus procesos de contratacion, en ejercicio de su facultad
de direccién de los mismos, la autonomia de la voluntad y el bien o servicio que requiere contratar fija para cada
convocatoria las reglas y define los parametros de seleccion, dado que su actividad contractual se orienta por los
principios de la administracion publica (Articulo 209 Superior), esto es, de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad, publicidad, transparencia y de la Gestion Fiscal (Articulo 267 Superior).

Ahora bien, con el propésito de hacer mas transparente y eficiente los procesos de seleccion que adelanta, la
Entidad establecié los criterios de calificacion y evaluacion de la propuesta econdmica de los proponentes
habilitados, bajo 4 métodos que son:

e Lamedia aritmética

e | amedia aritmética alta.
e Lamedia geométrica

e El menor valor

Es decir, que para la escogencia del método a aplicar se tendra en cuenta hasta las centésimas de la Tasa de
Cambio Representativa del Mercado (TRM) que rija para el tercer (3er) dia habil siguiente al cierre efectivo del
proceso- plazo maximo de presentacion de oferta Sobre No. 1'y 2'y Apertura de Sobre No. 1, de conformidad con
la fecha prevista en el cronograma de la convocatoria. Asi las cosas, se asigna a todas las propuestas econémicas
una calificacién, segun los criterios establecidos previamente en los términos de referencia.

De esta manera, se pone en practica un método de asignacion de puntaje objetivo, equitativo y transparente, en el
que la aleatoriedad de la escogencia del método, garantiza que los precios ofertados por los proponentes se
aproximen a valores mas cercanos a la realidad del mercado.

Frente a la afirmacion denominada ;Cuél es el problema?, en la que afirma “Expuesto lo anterior me permito
exponer que el problema con la determinacion de la TRM radica en que personas inescrupulosas usan los
resultados de la TRM en etapa de subsanacion de propuestas para determinar si es viable 0 no subsanar sus
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propuestas y de esta manera halar las cifras para el favoreciendo a un proponente en particular.”, es necesario
aclarar lo siguiente:

La calificacién de las propuestas economias, en la forma en que esta establecida actualmente, acoge las politicas
y lineamientos de Buen Gobierno de la Presidencia de la Republica, asi como las recomendaciones que he
elaborado la Agencia Colombiana de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente, aun cuando por el
régimen de contratacién aplicable no se deben someter los procesos de seleccion al régimen de contratacion
estatal. Lo anterior, en aras de garantizar los principios de transparencia y de seleccion objetiva que deben primar
en las convocatorias publicas y privadas.

Es preciso aclarar que tal y como se establece en los términos de referencia de la Entidad, el método de calificacién
de las propuestas econdémicas depende de tres variables objetivas, asi:

I. La TRM que rige para el tercer dia habil posterior a la fecha del cierre, esto permite concluir que para el
momento de la elaboracién de los ofrecimientos econémicos por parte de los oferentes, el dato determinante
es totalmente incierto de forma que la propuesta econémica se ajuste de la forma mas cercana posible a los
precios del reales del mercado y sin que sea posible determinar de manera previa cual es el método a aplicar.

[l. Las ofertas econémicas se presentan en el sobre No. 2 el cual permanece cerrado y sin que nadie conozca
su contenido sino hasta la fecha determinada en el cronograma para la apertura de dichos sobres, la cual es
posterior a la fecha de publicacion del informe definitivo de verificacion de requisitos habilitantes, es decir que
su apertura solo se da cuando ya todos los proponentes han subsanado de acuerdo con los requerimientos
del comité evaluador en la etapa correspondiente, esto para generar una mayor seguridad por parte de los
involucrados en la convocatoria y asegurar la transparencia en la evaluacion y la seleccion.

lll. Lo procesos de seleccion adelantados por la Entidad establecen requisitos de forma tal que se permita la
mayor pluralidad de oferentes posible, adicionalmente se cuenta con el método aleatorio de seleccién de
hasta quince (15) propuestas para las convocatorias de obra y consultoria y hasta (10) propuestas para los
procesos de interventoria, situacién que permite mitigar la manipulacién de los procesos por parte de
personas que pretendan direccionarlo mediante acuerdos ilegales.

Estas tres variables son determinantes para que el evento planteado en la observacién, sobre la posibilidad de que

los oferentes decidan si es viable o0 no subsanar, no se de en la practica pues la aleatoriedad de la seleccién del
método, el hecho de que las propuestas econdmicas permanezcan cerradas hasta la fecha de la audiencia de
apertura de sobre y la cantidad de ofertas que se presentan a los procesos, son circunstancias que no hacen
factible algiin acuerdo que permita acomodar o direccionar la seleccion.
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Ahora bien, la apertura de los sobres se realiza en audiencia en la que participan los oferentes habilitados, evitando
asi cualquier tipo de manipulacion de valores o modificacion de los ofrecimientos econdémicos los cuales han
permanecido cerrados y bajo custodia de la Entidad hasta dicha audiencia.

Dichas variables permiten dotar de objetividad el procedimiento de evaluacién econdmica al tener un método
aleatorio que se aplica a datos desconocidos por la Entidad hasta de forma posterior al informe definitivo de
evaluacion, en la audiencia de apertura de sobres econémicos, lo cual mitiga cualquier riesgo en cuanto a la
manipulacion los valores, aspectos que desvirtian lo afirmado por el observante.

Respecto de la afirmacion en la que manifiesta ;Cédmo funciona? “Es sano adelantarme a mencionar, que en lo
descrito anteriormente no se esta indicando que este sea el actuar de la entidad, pero que el método de escoger
la TRM si permite que terceros ajenos a la entidad aprovechen las debilidades del proceso para favorecerse y
terminen enlodando la transparencia del proceso,” se aclara que tal como ya se indicd, el método de evaluacién
determinado por la TRM del tercer dia habil posterior al cierre de la convocatoria es un dato aleatorio que obliga a
los proponentes desde un principio a presentar ofertas econdémicas ajustadas al mercado y que existen los
elementos que permiten asegurar la trasparencia del proceso para evitar que se presenten casos de acuerdos
restrictivos de la competencia como lo son, el hecho de que las propuestas econdmicas permanecen cerradas
hasta la fecha indicada en el cronograma para la apertura de sobre No. 2 y que como regla general en los procesos
de seleccion se presentas mas de mas de 15 ofertas, situacion que impide dichos acuerdos o algun tipo de
direccionamiento en la seleccion del oferente ganador.

Respecto a la sugerencia que realiza en su observacion sefialada “; Qué Hacer?” sobre volver a aplicar la seleccion

del método de calificacién como lo hacia la Entidad en los procesos de afios anteriores, se informa que si bien no
es acogida la solicitud en su totalidad, si se modificarda mediante la adenda correspondiente la fecha para
determinar la TRM para la eleccion del método a aplicar en la evaluacion de las propuestas econoémicas.

Por lo anterior y teniendo en cuenta la importancia de que en los procesos de seleccion primen los principios de
transparencia, de seleccion objetiva y se brinde seguridad a los participantes, la Entidad modificara mediante
adenda lo referente a la fecha de la TRM para la eleccidn del método de evaluacién econdmico a aplicar.

2. Se aclara al interesado que el numeral 3.1.1. INFORME DE EVALUACION ECONOMICA Y ASIGNACION DE
PUNTAJE (ORDEN DE ELEGIBILIDAD) establece en el numeral 1 que : “(...) cualquier valor de la oferta
econdmica _de algun proponente se presente con decimales, la_entidad procederd a ajustar el valor
redondeandolo al peso, cuando la fraccion decimal del peso sea igual o superior a cinco lo aproximara por exceso
al peso y cuando la fraccidn decimal del peso sea inferior a cinco lo aproximara por defecto al peso.”, (subrayado
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y negrilla fuera del texto original), por lo que es claro que todos los valores de la oferta econémica se deben
redondear conforme la regla descrita previamente.

En relacion al valor del IVA se aclara que el presente proceso no requiere incluir dicho tributo tal como se indica en
el numeral 1.6. IMPUESTOS y dentro de la convocatoria

En cuanto al porcentaje del AlU ofertado por el proponente se aclara que el mismo no es objeto de redondeo, sin
embargo, el resultado de la operacién aritmética sera redondeado en caso de ser necesario, aplicando la regla
establecida anteriormente.

En relacién al valor del resultado matematico del método seleccionado y el valor de ponderacién de la propuesta
se aclara que los términos de referencia en el numeral 3.1.1. INFORME DE EVALUACION ECONOMICA Y
ASIGNACION DE PUNTAJE (ORDEN DE ELEGIBILIDAD) establece que: “Para todos los métodos descritos se
tendra en cuenta hasta el séptimo (7°) decimal del valor obtenido como puntaje”, por lo anterior, es claro que estos
valores no son objeto de redondeo.

OBSERVACIONES EXTEMPORANEAS:
OBSERVACION 9

De: HK INGENIEROS <hkingenierossas7@gmail.com>

Enviado: jueves, 18 de junio de 2020 9:57 a. m.

Para: PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA PARA LA PRIMERA INFANCIA — DE CERO
<convocatoriasDAPREII@findeter.gov.co>

Asunto: -OBSERVACIONES - CONVOCATORIA No. PAF-DAPREII-0-024-2020
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18 Jundo, Puwerte Gadtdn - Meta
REFEREMCLA: COMNWYVOUCATVHRLA Mo AF-IDAFREII-AF-0Z24-2020.
ASUMNTO: OBRSERV ACIONES

OBIETO: “LA EJECUCION DE ESTUDMOS, DISERODS, COMNSTRUCCTION % PLUESTA EXN
FUMNCHIMNAMIENTO DE UM CENTRO DE DESARROLLO INEFANTIL MODALITDAD
FarMILIAR UBMCADC EN LA VEREDA LA MEIATA, MUNKIPI? IME Y OPAL
DEPARTAMENTO DNE CASAMNARE™

Comes Interesado en participar en ¢l proceso en asunbo, soliciee o siguiente:

1. Solicitod 1: Revisando aotras convocatorias realizadass por la misma entidad, observanmsos
e =1 1_-in_'-.|n|_:r-_'| estipulado para presemntacidn de bas propucstias son de a;:wﬂ-xhna.danbcnu: de= 12X
a 15 dias HABILES. por ko cual para ¢l presente proceso se presentan 2 dias festivos a la
-::LH] sz reduce a 6 dias HABILES, tenicndo en cucnta la sitnacidn gue esth pasando por ba
pandormia COWID- 19, las entidadies como bos Bancos, han reduciudas o tempo de trabajo por

I cual se estd generando demoras en las solicitudes para el cupo corédite. Por esta razdn
aolicito a la entidad ecdlificar ¢l acta de cierre para o dia 26 de junboe, damdos asi ploralsdacd
a los oferentes.

Solicitud 2 Si ka respucsta a noestira soliciind es positiva, solicitamos a la entidad aclarar ¢l
sigubenbe requisito del sumeral 202 REQUISITOS HABILITAMTES DE ORDEMN
FINAMCIERO, en al literal 5 gue dice:

i fecha ofe expredicidn de I cerriffoacidn de cupro de crddling dehe ser inferior a redaie
(300 dias de arrefacidnr o o fecka de clievre de fa presenne cosnrvacatoria. Er &f evento an af
e £ modifigrue fa fecha de cierre, se maniendrd pane esfos efecros, o previsia en ef
Craragrrarand ae fo crrvacaiorsa oo ef ade Ios adendas gee e maoddifTgrnen™

[

Por o anterior, 51 la fecha de cierre es modificadia por adenda v el cupo ecrddito es aprobado
deespuds del 23 de junio, gquiere decir gue los oferentes con esta condicidn estarian en la
cansal de rechame™, i esia respuesia oS positiva, soelicitamsoes a la entidad modificar cste
literal va gque por b expuesio en ba solicitud 1, €5 por ba condicidn de dias sAbiles para
abterer el cupeo ernddito.

3. Solicitgd 3 :solicitamos incluerr dentro de proceso de presentacidn de la oferta, gue la entidad
wrsa veE reciba la propaesia via correo clecirdnicoe conteste dicho cormeo confirmando 1
recibo de la mrisoea v asi cada propopente cuenle con un soporte o radicado gue garantice
guee efectivamente la entidad si recibid la propacsia

Por lo expucsto s este docurmenio s para dar pluralidad a los oferentes.

Ign HENREY LOPFEF
F/L: HE TNGEMNIEROS SAS

IRESPUESTA OBSERVACION 9|
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1.Teniendo en cuenta la observacion del proponente, se publicara adenda No. 1 para la ampliacion de la fecha de cierre y
asi conseguir la expedicion de la carta cupo, teniendo en cuenta que la fecha de apertura fue el 10 de junio de 2020 y la
fecha de cierre sera el 23 de junio de 2020, para un total con la ampliacién de 10 dias habiles, tiempo suficiente para
solicitar la carta cupo.

2.Teniendo en cuenta la observacién del proponente, se aclara que la fecha de expedicién de la carta cupo de crédito no
debe exceder los 30 dias de antelacion a la fecha de cierre inicial de la presente convocatoria de acuerdo con lo sefialado
en los términos de referencia. Si por algiin motivo se amplia la fecha de cierre mediante adenda, los 30 dias se contaran
desde la fecha de cierre inicial establecida en el cronograma de los términos de referencia hacia atras; asimismo, si la
carta cupo de crédito fue expedida después de la publicacion de las adendas que modifican el cronograma pero antes de
la fecha de cierre, significa que no supera los 30 dias de antelacion a la fecha de cierre

3.En atencion a la solicitud se gestionara con la fiduciaria la viabilidad de acceder a la solicitud del interesado.

IOBSERVACION 10|

De: Paola Barrero <ypbarrero@gmail.com>

Enviado: jueves, 18 de junio de 2020 9:26 a. m.

Para: PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA PARA LA PRIMERA INFANCIA — DE CERO
<convocatoriasDAPREII@findeter.gov.co>

Asunto: observacion y Solicitud a la CONVOCATORIA No AF-DAPREII-0-024-2020

i
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PATRIMOMIO AUTOMOMO: FIDEICOMISO - ASISTEMCLA TECHMIC.A FIMDETER
Bogotd D.C . - Colomiia

ASUNTO: abservacidn vy solicibed 1o CONYOC ATORLA Mo AF-DAaPREIN-O-024-2020

Aungue tengo presenfe gue el plazo pora la redizacién de observaciones se cumplid, vy
camo posible oferente v feniendo en cuanta los principios de la contratacidn estatal. me
permito solicitor al proceso CONVOCATORIA No AF-DAPREIN-O-024-2020. cuyo objefo es
“L& EJECUCISM DE ESTUDIOS, DISENOS, COMNSTRUCCION ¥ PUESTA ENM FUNCIOMAMIENTO DE
UM CENTRO DE DESARROLLO INFANTIL MODALIDAD FAMILIAR UBICADO EM LA VEREDA LA
MNIATA, MUNICIPIO DE YOPAL, DEPARTAMENTO DE CASAMNARE" o siguientea:

1. Tenendo en cuenta gue el proceso en menciaon fue publicado el dia 10 de Junic
del 2020 v cuya fecha de cierre tiena estipulaodo el dia 23 de junic, cabe resaltar que
la entidad no incluye que dentro del fiempo estipulaodo el dia 15 de junio fue festivo
[(DiA NO HABIL]. lo cual o los oferentes para este proceso se le estda limitando el
tiempo. Por lo anfericr para la adquisicidn de lo pdliza vy ofros documentos son
salicitados v dan respuastas en dics HABILES.

FPor lo expuesto anternonmente solicitamas a la enticdod ampliar el plazo con un
término de 2 dias mids para la enfrega de las propuestas.

Se fimma en Yopal, a los 18 dias del mes de junic,

Yuly Paala Barmmero

Irng. Tl

Area de Licitaciones

Ermail: ¥ pbhamero@ omicil .conn

RESPUESTA OBSERVACION 10 : En Atencion a la solicitud presentada por varios de los interesados se publicara
adenda modificando el cronograma del proceso.

IOBSERVACION 11]

De: adolfo vasquez moscoso <ing.adolfovasquezm@hotmail.com>

Enviado: jueves, 18 de junio de 2020 9:10 a. m.

Para: PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA PARA LA PRIMERA INFANCIA — DE CERO
<convocatoriasDAPREII@findeter.gov.co>

Asunto: Observaciones a la CONVOCATORIA No. PAF-DAPREII-0-024-2020
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IRESPUESTA OBSERVACION 11}

Teniendo en cuenta la observacion del proponente, se publicara adenda para la ampliacion de la fecha de cierre
otorgando el tiempo suficiente para solicitar la carta cupo.

IOBSERVACION 12|

From: ryr ingenieria <gerenciaryringenieria@gmail.com>

Sent: Thursday, June 18, 2020 5:47:44 AM

To: PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA PARA LA PRIMERA INFANCIA - DE CERO
<convocatoriasDAPREII@findeter.gov.co>

Subject: OBSERVACIONES CONVOCATORIA No. PAF-DAPREII-0-024-2020
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f— Gestian y Construccion de obrasdiviles

Armenia O 18 de junio del 2000

EINDETER

Direccién de contratacicn

Referencla: CONVOCATORLA No. PAF-DAPREI-0-024-2020

OBJETO: LA EJECUCION DE ESTUDIOS, DISENOS, CONSTRUCCION ¥ PUESTA EN
EUNCIOHAMIENTO DE UN CENTRO DE DESARROLLD INFANTIL MODALIDAD FAMILIAR
::-;Ism CADO EN L& VEREDA LA NIATA, MUMICIPIO DE YOPAL, DEFARTAMENTO DE

PROGRAMA: PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA PARA LA PRIMERA INFANCIA - DE
CERD A SIEMPRE

ASLUNTO: Obtservaciones

Respeiados sefliores medianie o presenie nos pemilimos presentar obsemaoones y soliciud de
aclaraciones del proceso de referenca asi:

L. 5olcRamos de manera amable gue o nesgo de afectacidn a la ejecucitn del contralo debido
a condicones chmdticas de la zona no sea asumido por el contabisia ya que como
consyuciones, realizamos seguimisnio a les comportamisnios ¥ proyscoiones establendas
en o IDEAM y ciras enbidades competsmies gque beinden informaodn  fremie  al
compofamienio de la lrsia, pero acorde a las condiciones gensradas por & COVID 19 no
es posbie realizar planes de contingencias efectivas en aumenio de cuadrila, ya que las
Exigenioas en profocoios de Bio ssgundad establecen un mimeno de Fabajadones bmitado,
por cual no se podia generar una planeacian que sufrague los iempos perdidos por efscios
cimaboos de huvia de la zonac ademss = se exlendsn de manera prolongada los Sempos
de llvia e incierio gue algon plan de contingencia oomo aumesTio de jomada ba laboral wo
cuadnilas en dferentes horanos logre nivelar el alraso presentada por eska condicidn

Il. Consideramos que el nesgo asociado al pago de vaounas y pardlisis o imposibiidad de
ejecucitn debido a grupos al margen de la ley no debe ser imputable al contratista ya que
50N CONGICoNes Jenas a Su woluiad causada por grupos delinousnies W'o Qrupos margen
de la ley, ademids una ez analizado la estruchwracdn de los gasios administativos AN no
wEmos ubeo para consderar eshe resgo ooma un gasio ccasonado por sjecutar el confrabs

. Anle la sihsacion de Fandemia la volatlidad de las divisas en especal o Dolar que infuye
direclamente en los precios del confrabe consideramos que o confralistia no puede asumir
los sobreccstos por alza en rsumos no requiadas mas ald que los comporiamientos
nommales que han ferido las 0MSas BN SUS regsinos, ya que acords a ks comporiamienios
ded ddlar normales son koS gue SsAmamos los cosios del proyecio, pend consideraciones de
flucuapones ancrmales, consecuenies de la pandemia yo shaciones de recesiones
econdmicas no deben ser imputables al conbralista.

. Fawor corsiderar la forma de pago desorita en &l numenal 1.7 ya que aconds a la experisnca
en proyectos Simiares ¥ con la entidad coniatanie el sistema de pagos por avance,
eslablendo en el presente proceso alecta drectamente el fujo de caja del contradsia
rupbcbamm:ankm:immjaﬂupﬂhmbﬂaduﬂuﬁ:bccpqgﬂi
mersuales, por oual soliclamas de manera amble considerar forma de pago mensual y
reftenoiones oe garantia del 10%

Carrera 15 Mo 1240 Edifices Cadrites Apta 302 juanD008 Gisbeail com yo
geérenclaryringesierafiomail cem
Attt il Chodredit « Colormibia
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W, SolcRamos s= adarar el empo requendo por la enbidad para efectuar los pagos una vez se

radiguen facturas.

Wil Referente a koS impuesios sobofamos aclarar si las oferias deben considerar rubro de
mpuesio V&, ya gue la srddad =0 @ estimacin de los cosios no considero esie impuesto,
debido al origen de los recursos de fnanoacion, pero leego en cawsales de rechazo s
esiable no incluir &l WA como una de elas y mbién en o numeral 3.1 CRITERIOS DE
EVALUACION ¥ CALIFICACION DE LAS PROPUESTAS establece que las oferlas deben
moluir 'Y, ademsss e fomato suminsirade para diigencdar la propuesta econdmica no bene
nubeo dier P

Wil En cuario al numessal 1.1.3 Acias del confrabe | acia de inkic o emisién de la orden,
soboiamos gue para inioo del conirato no sea necesano preseniar la programacicn detalada
de la elapa ||, p=rsonal de obra etapa Il ya que una programacon de detale provens de los
disssfios y achvidades considemdas en los presupuesios de relerencia, por cual o se
tendrian insumos necesarios pa realzar B msma

Vil Encuanioa la solichsd descrita en la pagina 54-55 lieral (a) referente al smic de propuestas
via comen elecininico la enddad indica lo siguiesnie "l asunio debe identficar el nimero de
la convocatona nombne del proponente y M para el caso de consorcio aplicaria la Cescula
del representants legal.

Ing. Juan Diego Aojas Herndndez
1.054 928,754

RESPUESTA OBSERVACION 12

I.  El presente riesgo se clasifica dentro de los catalogados como de la Naturaleza: Son los eventos causados por la
naturaleza sin la intervencién o voluntad del hombre, que, aunque pueden ser previsibles por su frecuencia o
diagnéstico estan fuera del control de las partes. Para la determinacion de su existencia y/o previsibilidad, se podra
acudir a las autoridades publicas o entidades competentes en la recopilacion de datos estadisticos o fuentes
oficiales (INSTITUTO AGUSTIN CODAZZI, INGEOMINAS, IDEAM, etc.)!

! Documento CONPES 3714 de 2011 Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
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De acuerdo con la definicién sefialada, se aclara al interesado que los oferentes deberan conocer las condiciones
climatolégicas de los sitios en donde se ejecutara el proyecto mediante un ejercicio razonable y de consulta de
informacion con las autoridades ambientales, Instituto Agustin Codazzi, Corporaciones Auténomas, IDEAM, entre
otras. Con lo cual, le permita realizar un ejercicio de planeacion respecto de su programacion y cronograma de
obra. Adicionalmente, en la matriz de riesgos del proceso se establece como mitigante sugerido el “seguimiento en
materia climatica durante la ejecucién del contrato y emision de alertas tempranas”, por lo que, si en desarrollo del
contrato se evidencian situaciones climaticas que puedan afectar la ejecucién, las alertas tempranas debidamente
justificadas seran el soporte para adoptar medidas contractuales apropiadas con el fin lograr la correcta ejecucién
del proyecto. Por lo anterior, es un riesgo al que esté expuesto el contratista durante la ejecucidn de sus actividades.

Se asocia este riesgo con el fin que el contratista cuente con planes de accion para mitigarlo y realice seguimiento
en materia ambiental a la ejecucion del contrato generando alertas tempranas.

Adicionalmente se aclara que en relacion a la situacion por el COVID-19 la entidad establecié el riesgo regulatorio
y politico que corresponde a “Afectacion a la ejecucion del contrato debido a declaratorias de estado de emergencia
de cualquier indole en el territorio nacional’ el cual se asigné de forma compartida entre la entidad y el contratista,
y teniendo como mitigante que: “Se debera adoptar las medidas contractuales necesarias para ajustar la ejecucion
del contrato a la situacion y los hechos que generaron la necesidad de modificacién de las condiciones inicialmente
pactadas”

Il. Respecto de la presente solicitud es necesario aclarar que en los términos de referencia de la convocatoria se
impone una carga a los oferentes sobre el conocimiento del sitio en el cual se ejecutara el proyecto, este
conocimiento implica reconocer las condiciones particulares de la zona, asi: “Sera responsabilidad del proponente
conocer las condiciones del sitio de ejecucion del proyecto y actividades a ejecutar (...)"? Con la presentacion de la
propuesta, el proponente declara que conoce de manera integral todas las condiciones del sitio de ejecucion del
proyecto, las actividades a ejecutar y las circunstancias legales, técnicas, ambientales, econémicas y sociales para
el desarrollo del proyecto, en especial aquellas que puedan afectar la ejecucion de las actividades y/o del proyecto
e influir en el calculo del valor de la propuesta (...)™.

En razon a lo anterior y teniendo en cuenta que como mitigante del riesgo en cuestidn, en la matriz de riesgo se
estableci6 que los oferentes “Deberan contemplar dentro de su plan de negocios, y de acuerdo al territorio en el

2 Numeral 2.2 CONOCIMIENTO DEL SITIO DEL PROYECTO de los términos de referencia.
3 Numeral 2.2 CONOCIMIENTO DEL SITIO DEL PROYECTO de los términos de referencia
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VI.

cual se llevara a cabo la obra la materializacién de este riesgo” es necesario que el mismo sea asumido por estos.
Ahora bien, la ocurrencia y materializacion del riesgo no es 6bice para que se realice la implementacion de mesas
de trabajo entre el contratista y la contratante con el fin de superar las consecuencias que este genere durante la
ejecucién del contrato.

Se aclara que en relacion a la situacion por el COVID-19 la entidad establecio el riesgo regulatorio y politico que
corresponde a “Afectacion a la ejecucion del contrato debido a declaratorias de estado de emergencia de cualquier
indole en el territorio nacional’ el cual se asigné de forma compartida entre la entidad y el contratista, y teniendo
como mitigante que: “Se debera adoptar las medidas contractuales necesarias para ajustar la ejecucion del contrato
a la situacion y los hechos que generaron la necesidad de modificacion de las condiciones inicialmente pactadas”,
de otra parte se tiene el riesgo de: “Afectacion a la ejecucion del contrato por el impacto econémico en los precios
unitarios debido a la variacién de la TRM o aspectos macroeconémicos” el cual se asigné al contratista, y teniendo
como mitigante que: “El contratista debera tener en cuenta dichas variaciones y variables en la estructuracion del
modelo econémico del negocio”, razén por la cual, dependiendo de la situacion que se presente en la ejecucion
contractual dada la ocurrencia y materializacion del riesgo se implementaran mesas de trabajo entre el contratista
y la contratante con el fin de superar las consecuencias que esto genere durante la ejecucion del contrato.

. Se aclara al interesado que la forma de pago sefialada en los términos de referencia se determin6 de acuerdo a la

naturaleza de los recursos y por lo tanto no es modificable teniendo en cuenta lo establecido en la nota del numeral
1.7, la cual aduce: “La presente forma de pago se establece, teniendo en cuenta los desembolsos definidos en la
Adenda No. 2 del Memorando de Entendimiento (MoU por sus siglas en inglés) entre el Fondo de Abu Dabi para el
Desarrollo (Abu Dhabi Fund for Development) y la Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional de Colombia
(APC-Colombia) y en el convenio interadministrativo No. 3028933 (025-19) de 2019 celebrado entre FINDETER,
DAPRE Y ECOPETROL, por tratarse de recursos provenientes de fuentes internacionales (Fondo Abu Dabi para
el Desarrollo).” En relacion con la retencion de garantia esta se definio con base en los requerimientos de
estructuracion del proyecto descritos en la nota en mencién, garantizando la adecuada financiacién de los
proyectos.

Se aclara que el numeral 1.7 Forma de pago, para la radicacion de las facturas se establece lo siguiente: “Para los
pagos, se debe contar con el visto bueno de la INTERVENTORIA e informe técnico de avance de obra y se
efectuaran dentro de los SESENTA (60) DIAS HABILES siquientes a la radicacion en debida forma de la respectiva
factura en FINDETER, por parte de la Direccion de Control de Fiducias de FINDETER y con el cumplimiento de los
requisitos indicados.” (subrayado y negrilla fuera del texto original).

En relacion al valor del VA se aclara que el presente proceso no requiere incluir dicho tributo tal como se indica en
varias partes de los términos de referencia, en especial en el numeral 1.6. IMPUESTOS, por lo cual se ratifica que
para el presente proceso el valor de la propuesta y ninguna de sus etapas debe contemplar el IVA.
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VII. Se aclara al interesado que el requerimiento de la programacién detallado del proyecto, se hace con el fin de
proyectar las actividades a ejecutar en cada una de las etapas y dar cumplimiento al plazo establecido de ejecucion
del contrato. Con respecto al personal, se exige que el mismo sea presentado como requisito previo a la suscripcion
del acta de inicio para las dos etapas teniendo en cuenta que los proponentes deben contar con dicho personal
desde la elaboracion de sus ofertas y asi lo manifiestan con la suscripcidn de la carta de presentacion de la
propuesta que en el numeral 7 sefiala: “ (...) garantizo que cuento con el personal minimo requerido, los perfiles
de personales requeridos y el tiempo de dedicacion y en caso de ser seleccionado presentaré previo a la suscripcion
del acta de inicio para verificacién del supervisor del contrato, los respectivos soportes de formacién académica y
profesional y de experiencia de dicho personal. (...)"

VIII.Si, en efecto en caso de consorcios o uniones temporales se considera viable colocar el nimero de identificacién
del representante de la forma de asociacion de que se trate.

IOBSERVACION 13|

De: CONSTRUCTORA SINATEL LTDA <consinatel2012@gmail.com>

Enviado: jueves, 18 de junio de 2020 3:21 p. m.

Para: PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA PARA LA PRIMERA INFANCIA — DE CERO
<convocatoriasDAPREII@findeter.gov.co>

Asunto: OBSERVACION CONVOCATORIAS 024, 026 y 027

Sefiores: )
PATRIMONIO AUTONOMO FINDETER - De cero a siempre

REF: Observacion a las convocatorias PAF-DAPREII-0-024-2020, PAF-DAPREII-0-026-2020, PAF-DAPREII-0-027-
2020.

Respetados Sefiores:

Por este intermedio, nos permitimos informar que los estudios de crédito que estan elaborando las entidades
bancarias, estan tomando mas tiempo al requerido en condiciones normales.

Los bancos manifiestan que debido a la contingencia generada por el Covid-19, muchas empresas han venido
experimentando dificultades a nivel econdémico, lo cual hace que el estudio que realizan las entidades se ejecute con
mayor detenimiento.
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Por lo anterior, solicitamos de la manera mas comedida, que se amplie el plazo de cierre en al menos (5) cinco dias
habiles, para permitir que la entidad bancaria cuente con el tiempo suficiente para hacer los estudios crediticios y
posteriormente brindarnos las cartas de cupo de crédito.

Agradecemos su atencion

Arq Daniela Tellez Solina
CONSTRUCTORA SINATEL LTDA
CRA 7 No 156-80 OFICINA 1004
TEL: 6735457

IRESPUESTA OBSERVACION 13;
Teniendo en cuenta la observacion del proponente, se publicara adenda para la ampliacién de la fecha de cierre
otorgando el tiempo suficiente para solicitar la carta cupo.

Para constancia, se expide a los diecinueve (19) dias del mes de junio de dos mil veinte (2020).

PATRIMONIO AUTONOMO FINDETER - DE CERO A SIEMPRE

i
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