
 
PATRIMONIO AUTÓNOMO FINDETER – CORMAGDALENA 064-2019 

 
PROGRAMA: MANTENIMIENTO CANAL NAVEGABLE RIO GRANDE DE LA MAGDALENA SECTORES CANAL 
ACCESO PUERTO BARRANQUILLA BARRANCABERMEJA PINILLOS 2020 
 

CONVOCATORIA: PAF CORMAGDALENA -O-033-2020 
 

OBJETO: CONTRATAR EL “MANTENIMIENTO DEL CANAL NAVEGABLE MEDIANTE DRAGADO 
HIDRÁULICO Y MECÁNICO EN EL RÍO MAGDALENA EN EL SECTOR COMPRENDIDO ENTRE 
BARRANCABERMEJA (SANTANDER) Y PINILLOS (BOLÍVAR)”. 

 
INFORME DE RESPUESTA A OBSERVACIONES EXTEMPORANEAS A LOS TÉRMINOS DE REFERENCIA  

 

Se presentó la siguiente observación a los Términos de Referencia, a la cual se procederá a dar respuesta a 
través del presente documento, en los siguientes términos: 
 

1. INTERESADO: PANAMERICAN DREDGING & ENGINEERING observación enviada mediante correo 
electrónico el viernes, 24 de julio de 2020 12:42 p. m. 
 

Observaciones y respuestas  

 
Observación:  
 

 
 
Respuesta: Se aclara al interesado que tanto las adendas como los demás documentos de la 
convocatoria, establecen la participación de Cormagdalena tanto en la estructuración del proyecto como 
su acompañamiento técnico una vez sea adjudicado el contrato, como por ejemplo en la introducción del 
estudio previo se señala: “La CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL DEL RÍO GRANDE DE LA 
MAGDALENA - CORMAGDALENA suscribió con FINDETER, el Contrato Interadministrativo 0064 de 
2019 con el objeto de “(…) Prestar los servicios de asistencia técnica y administración de recursos a la 
CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL DEL RÍO GRANDE DE LA MAGDALENA, para la ejecución 
del “Programa de mantenimiento del canal navegable en el río Grande de la Magdalena en los sectores 
del canal de acceso al Puerto de Barranquilla, el sector comprendido entre Barrancabermeja – Pinillos, 
para el 2020”. En virtud de dicho contrato Interadministrativo, se presenta el estudio previo para la 
contratación del Proyecto indicado en el asunto. (…)” 
 
Así mismo, en el documento de respuestas a las observaciones publicado el 16 de julio de 2020 se precisó 
que Cormagdalena hace parte de las entidades que participan en el proyecto, lo cual está expresamente 
indicado en las obligaciones de los términos de referencia.  
 
Observación:  
 



 

 
 
Respuesta: Se aclara al interesado que el presupuesto y la forma de pago que se explican con detalle 
en los términos de referencia, establecen claramente la modalidad de pago del contrato, la cual no es 
considerada por nivel de servicio sino por metro cúbico dragado; no obstante, el futuro contratista debe 
dar cumplimiento a las obligaciones contractuales en las cuales se establecen los parámetros técnicos 
que debe garantizar para la correcta ejecución de su contrato, así como las especificaciones técnicas 
bajo las cuales debe prever la ejecución de sus trabajos.  
 
Observación:  
 

 
 
Respuesta: Se aclara al interesado que la presente convocatoria corresponde a la PAF-
CORMAGDALENA-O-033-2020, por lo que las observaciones por ustedes realizadas a la presente no 
corresponden al escenario en el que se deban resolver situaciones presentadas en contratos ejecutados 
o en ejecución. Por lo anterior recomendamos resolver las inquietudes que tenga respecto a sus contratos 
ejecutados y/o en ejecución, directamente con la interventoría correspondiente, aplicando las cláusulas 
contractuales referentes a los mecanismos de solución de controversias.  
 
Observación:  
 

 
 
Respuesta: Se aclara al interesado que la presente convocatoria y el contrato a través del cual se está 
ejecutando el dragado del río Magdalena actualmente, son procesos diferentes y la ejecución de este 
último no afecta el desarrollo del presente proceso de selección PAF-CORMAGDALENA-O-033-2020. En 
ese sentido los conceptos emitidos por los interesados en el proceso de selección (como por ejemplo los 
navieros) corresponden a una opinión particular que no afecta ni el contrato ni la convocatoria adelantada. 
 
Observación:  
 

 



 
Respuesta: Se aclara al interesado que en la convocatoria que corresponde a PAF-CORMAGDALENA-
O-033-2020, se establecieron las condiciones técnicas para la ejecución del futuro contrato las cuales 
tuvieron en cuenta el alcance y la naturaleza de las actividades a ejecutar.  
 
Observación:  

 
Respuesta: Se aclara al interesado que la convocatoria desde su publicación inicial contempló en la 
matriz de riesgos el siguiente dentro de los “RIESGOS DE MANO DE OBRA, MATERIALES Y EQUIPOS”: 
“Afectación a la ejecución del contrato debido a daños o fallos en los equipos o instalaciones necesarias 
en la ejecución del contrato” , del cual es responsable el contratista y se sugiere como mitigante que: “El 
contratista deberá contemplar planes de contingencia y continuidad del negocio que controlen la 
posibilidad de que este riesgo se materialice.”, no obstante y con el fin de garantizar la continuidad del 
negocio se estableció el parámetro incluido en la adenda No 2.  
 
Adicionalmente, la solicitud de disponer de otro equipo dentro de máximo 5 días posteriores al resultado 
de la evaluación del mantenimiento correctivo, obedece a que el objeto del contrato y las actividades a 
realizar no se vean afectadas de manera grave y que se llegue a un atraso mayor del plan de trabajo y el 
incumplimiento del cronograma, por lo anterior, el contratista deberá hacer su evaluación mecánica de 
los daños ocurridos prontamente con el fin de disponer de días adicionales para el desplazamiento del 
equipo de reposición. No obstante, la entidad no está requiriendo ningún equipo ocioso tal como lo afirma 
el interesado.  
 
Por lo anterior, el contratista debe prever las situaciones planteadas con anticipación por la entidad e 
incluirlas en sus estimaciones con el fin de garantizar las soluciones y planes de contingencia frente a 
todos los posibles riesgos que se puedan presentar en la ejecución del contrato, bajo los parámetros 
establecidos por la entidad en términos de costo, plazo y requerimientos técnicos.  
 
Finalmente se aclara que esta especificación dentro de la adenda busca como es el objeto del contrato 
poder realizar el mantenimiento del canal navegable de manera ininterrumpida durante su ejecución, 
como es conocido las suspensiones a los dragados generan poca efectividad en los mismos, además 
que representa igualmente un inconveniente para el contratista por no fundar pago durante la parada.  
Por lo anterior y a fin de aumentar la posibilidad de dar garantía a los trabajos de dragado, se requiere 
que el contratista se obligue a tener el equipo en buenas condiciones de operatividad, y si se llegare a 
presentar daños que superen los tres días de reparación, contar con la posibilidad de disponer de un 



 
equipo de iguales condiciones en un término de cinco (5) días. Esta condición beneficia a las partes, 
teniendo en cuenta que, durante los tiempos de no dragado, el contratista no recibe ningún pago y además 
el dragado continuo facilita las actividades de mantenimiento del canal navegable. 
 
Observación:  
 

 
 
Respuesta:  Como se establece en el pliego de condiciones se debe mantener un canal navegable de 
ancho de solera de 52.00 m, profundidad de de 2.10 m (7 pies), por debajo del nivel de reducción, ésta 
corresponde a la sección típica del canal navegable, requerida para el transporte de los convoyes que 
son utilizados en el Río Magdalena, para el transporte de carga y no necesariamente es una condición 
solo para contratos de niveles de servicio. 
 
Adicionalmente, tal como se establece en los términos de referencia y  como se explicó en los documentos 
de respuesta a las observaciones que hacen parte del proceso, para efectos de pago se autorizan y 
reciben canales con mínimo 30 m de ancho de solera y 500 metros de largo, dado que la función de 
dichos canales de inducción, como su nombre lo indica es inducir el caudal por la sección dragada y la 
mayoría de las veces generan un auto dragado, por lo que no es necesario realizar canales alternos, de 
ésta manera se ahorra volumen, tiempo y recursos, en desarrollo del contrato, sin embargo si esta 
condición no se presenta y no se logran canales que cumplan con un mínimo de 52 metros de ancho, la 
interventoría autorizara el dragado de canales paralelos. 
 
No obstante, se aclara que la forma de pago de la presente convocatoria se estableció en relación a 
volumen dragado y no plazos, razón por la cual el contratista tiene la responsabilidad de plantear la 
ejecución de los trabajos bajo los parámetros establecidos por la entidad.  
 
Observación:  

 



 

 
 
Respuesta: Se aclara al interesado que el presupuesto y la forma de pago que se explican con detalle 
en los términos de referencia y demás documentos complementarios, establecen claramente la modalidad 
de pago del contrato, la cual no es considerada por nivel de servicio sino por metro cúbico dragado; no 
obstante, el futuro contratista debe dar cumplimiento a las obligaciones contractuales en las cuales se 
establecen los parámetros técnicos que debe garantizar para la correcta ejecución de su contrato, así 
como las especificaciones técnicas bajo las cuales debe prever la ejecución de sus trabajos.  
 
Así mismo, los posibles incumplimientos a las especificaciones técnicas, no representan una condición 
de contrato por nivel de servicio, dado que en los contratos por cantidades de obra también se pueden 
generar incumplimientos, que no solamente tienen que ver con las dimensiones del canal navegable, sino 
también con las demás obligaciones establecidas dentro del proceso, por tanto si se evidencia cualquier 
tipo de incumplimiento el contratita está obligado a corregirlo para lo cual se establece un plazo máximo 
de tres (3) días calendario. 
 
Observación:  
 

 
 
Respuesta: El plazo para el restablecimiento del nivel requerido, deberá ser definido por el contratista en 
el plan de dragado, que será aprobado por la interventoría y no objetado por Cormagdalena, por tanto, 
esta condición una vez aprobado será de obligatorio cumplimiento, de no cumplirse dicho plazo máximo 
FINDETER Y CORMAGDLENA, a través del interventor darán orden de traslado y el volumen removido 
será descontado del disponible para este sector. Esta condición no es una obligación exclusiva para nivel 
de servicio, teniendo en cuenta que representa el seguimiento al plan de dragado, que ha sido elaborado 
por el mismo contratista. 
 
Adicionalmente se aclara al interesado que el presupuesto y la forma de pago que se explican con detalle 
en los términos de referencia, establecen claramente la modalidad de pago del contrato, la cual no es 
considerada por nivel de servicio sino por metro cúbico dragado; no obstante, el futuro contratista debe 
dar cumplimiento a las obligaciones contractuales entre las cuales se encuentra la movilización de las 
dragas y garantizar los equipos, teniendo en cuenta que FINDETER y CORMAGDALENA como 
supervisión y estructurador del proyecto son los encargados de emitir requerimientos y dar aprobaciones 
tal como está establecido en los términos de referencia, en procura de optimizar los recursos o priorización 
de los trabajos.   
 
 



 
Observación:  
 

 
 
Respuesta: Se aclara al interesado que el cálculo del precio unitario no es comparable entre proyectos 
ubicados en diferentes condiciones de modo, tiempo y lugar, condiciones sociales y ambientales, etc., 
debido a que por temas de operatividad, costos administrativos, de transporte, entre otros, esta estimación 
resulta diferente para cada caso particular, por lo anterior para la elaboración del presupuesto, 
CORMAGDALENA realiza un análisis de precios unitarios, basados en estudio de mercado, para cada 
proyecto. Adicionalmente se tiene sumo cuidado en la optimización de los recursos públicos y la 
necesidad de mantenimiento del canal navegable para cada uno de los frentes contratados. 
 
Observación:  
 

 
 
Respuesta: Se aclara al interesado que la entidad no pretende un contrato híbrido de obra pública y nivel 
de servicio, y se reitera que el presupuesto y la forma de pago que se explican con detalle en los términos 
de referencia, establecen claramente la modalidad de pago del contrato, la cual no es considerada por 
nivel de servicio sino por metro cúbico dragado. 
 
No obstante, como todo contrato independiente de su modalidad, el contratista debe cumplir con ciertas 
obligaciones y especificidades técnicas para garantizar la correcta ejecución del objeto, entre estas 
garantizar un servicio acorde a las necesidades en términos de calidad, por lo cual, aunque el contrato es 
por precios unitarios igualmente debe parametrizarse en el cumplimiento de las obligaciones establecidas. 
 
Observación:  
  



 

 
Respuesta: Se aclara al interesado que el presupuesto además de contemplar los precios unitarios por 
cada ítem, también contempla los costos asociados a la administración, imprevistos y utilidad. Así las 
cosas, y tal como se indica en los términos de referencia numeral 2.5.3 “CLAUSULA GESTIÓN DE 
RIESGOS”: “(…) El Contratista previamente a la celebración del contrato ha hecho sus propios cálculos 
y estimaciones, con base en los cuales ha dimensionado su oferta. Tales estimaciones y cálculos deben 
haber considerado el contexto en el cual se ejecutará el contrato, así como todos los fenómenos, que 
puedan afectar la ejecución del contrato. En la ejecución del contrato, el Contratista se obliga a realizar 
todas las actividades y buenas prácticas que dicta el estado del arte en el campo del objeto contractual, 
con el fin de realizar la gestión de los riesgos que puedan afectar la ejecución del contrato (…)”, por lo 
anterior el contratista deberá incluir este riesgo en los costos de imprevistos que puedan surgir dentro del 
proyecto. 
 
Adicionalmente CORMAGDALENA ha realizado todas las gestiones ante las autoridades civiles y 
militares en la zona del proyecto con el fin de mitigar la ocurrencia de los hechos descritos en la 
observación del interesado.  
 
Observación:  
 

 
 
Respuesta: Si bien es cierto que en las especificaciones técnicas se establece una tolerancia vertical de 
15 cm, en el mismo documento se indica lo siguiente en el numeral 6.1 TOLERANCIAS: “(…) Tolerancia 
vertical: Las cotas finales del fondo no deberán diferir en más de 15 centímetros de las del proyecto. No 
obstante, está precisión y de así considerarlo pertinente durante la planeación de los canales a dragar, 
dicha tolerancia podrá ser ajustada por parte del Interventor, en pro de optimización de los volúmenes a 
dragar. Sin embargo, esta decisión deberá ser debidamente informada y justificada a FINDETER y 
CORMAGDALENA, quienes confirmarán la instrucción que se determine (…)”. Por lo anterior, el criterio 
establecido es potestativo de la entidad buscando una optimización del volumen a dragar, y el pago se 
realizará de conformidad con los metros cúbicos realizados y certificados por la interventoría, la cual podrá 
inclusive autorizar dragados en profundidades mayores a los 7 pies por debajo del nivel de reducción, 
previa evaluación en la zona a dragar. 
 
Observación:   
 



 

 
 
Respuesta: Tal como se indicó previamente, la modalidad del contrato corresponde a precios unitarios, 
y el plazo establecido únicamente corresponde al máximo para la ejecución del mismo. Por lo anterior y 
teniendo en cuenta la modalidad de contratación, el adelantarse al cumplimiento del cronograma será 
responsabilidad del contratista tal como se determinó en el riesgo No 44 de la matriz de riesgos. 
De otra parte, las multas e incumplimientos que se determinan en los documentos del proceso se efectúan 
con el fin de salvaguardar los recursos públicos, en cumplimiento de las obligaciones de los 
administradores de dichos recursos; igualmente no es posible pactar beneficios por adelantos en el 
programa contractual. 
 
Observación:  
 

 

 
 
Respuesta: Se aclara al interesado que FINDETER ha realizado la presente convocatoria con base en 
la experiencia en este tipo de contratos en la misma zona de ejecución sin modificaciones sustanciales a 
los procesos que ha adelantado CORMAGDALENA en anteriores oportunidades como ente estructurador 
del proceso, conforme a las necesidades del mantenimiento del canal navegable y la obligación misional 
de CORMAGDALENA, teniendo en consideración la dinámica fluvial del Río Grande de La Magdalena.  
Por lo anterior, se sugiere al interesado a revisar el numeral 1.24. DEBER DE DILIGENCIA E 
INFORMACIÓN SOBRE EL CONTRATO, y los demás requerimientos de la convocatoria, para de esta 
manera determinar su participación en la misma. 
 

 

Para constancia, se expide a los veintisiete (27) días del mes de julio de (2020). 
 

PATRIMONIO AUTÓNOMO FINDETER – CORMAGDALENA 064-2019 
 


