
   

 
 

PATRIMONIO AUTÓNOMO FINDETER – CORMAGDALENA 064-2019 
 

PROGRAMA: MANTENIMIENTO CANAL NAVEGABLE RIO GRANDE DE LA MAGDALENA SECTORES CANAL 
ACCESO PUERTO BARRANQUILLA BARRANCABERMEJA PINILLOS 2020 
 
 

CONVOCATORIA: PAF CORMAGDALENA -O-033-2020 
 

OBJETO: CONTRATAR EL “MANTENIMIENTO DEL CANAL NAVEGABLE MEDIANTE DRAGADO 
HIDRÁULICO Y MECÁNICO EN EL RÍO MAGDALENA EN EL SECTOR COMPRENDIDO ENTRE 
BARRANCABERMEJA (SANTANDER) Y PINILLOS (BOLÍVAR)”. 

 
 

INFORME DE RESPUESTA A OBSERVACIONES A LOS TÉRMINOS DE REFERENCIA  
 

De conformidad con lo establecido en los Términos de Referencia, Numeral 1.10. y en el cronograma de la 
convocatoria, los interesados podían presentar observaciones respecto al contenido de los Términos de 
Referencia, a los estudios del proyecto, a los anexos técnicos y cualquier otro documento relacionado con el 
presente proceso de selección, desde el ocho (8) de julio hasta el trece (13) de julio de 2020 hasta las 5:00 p.m. 
 
Se presentaron observaciones por parte de los interesados, a las cuales se procederá a dar respuesta a través 
del presente documento, en los siguientes términos: 
 
 

1. INTERESADO: AMALIA DEL CARMEN FIGUEROA, observación enviada mediante correo electrónico: lunes, 
13 de julio de 2020 4:02 p. m 
 

Observación  

 

 



   

 
Respuesta: 

 
De acuerdo con la observación presentada por el interesado, la Entidad se permite aclarar lo siguiente: 
 

1. Frente a la solicitud de aclarar si dichos canales deben cumplir con las características específicas tales 
como: Calado, Radios de Corvatura, etc., se informa al interesado que la experiencia especifica requerida 
se circunscribe a DRAGADOS HIDRUALICOS EN CANALES NAVEGABLES MARITIMOS O FLUVIALES, 
con las condiciones de valor y de M3 dragados a acreditar, en consecuencia, las especificaciones 
señaladas en la observación no tienen incidencia en la verificación del requisito habilitante técnico. 
   

2. El criterio para determinar la experiencia en el presente proceso de selección obedece, entre otros 
aspectos, a que los posibles oferentes tengan la capacidad de acreditar objetos similares o iguales al que 
se pretende contratar (dragado hidráulico) con el fin de garantizar la correcta ejecución del contrato.  
 
Teniendo en cuenta que para la validación de experiencia se ha considerado que las actividades 
acreditadas sean a través de dragados hidráulicos marítimos o fluviales y que los proponentes pueden 
acreditar experiencia previa en actividades realizadas con dragados marítimos, ejecutados con draga de 
Succión en marcha, este requerimiento aplica para la validación de experiencia, con independencia que 
los trabajos a realizar sean en el Magdalena Medio.  
 
Es importante resaltar que el criterio aplica para la validación de experiencia en trabajos de dragados 
marítimos, el cual es uno de los previstos como válidos para acreditar experiencia.   

 
 
 

2. INTERESADO: FEDERACIÓN NACIONAL DE NAVIEROS - F E D E N A V I, observación enviada mediante 
correo electrónico: lunes, 13 de julio de 2020 4:04 p. m 
 

Observación  



   

 

 
Respuesta: 

 
De acuerdo con la observación presentada por el interesado, la Entidad se permite aclarar lo siguiente: 
 

1. Frente al plazo contractual, refiere la observación que debe llegar hasta el mes de diciembre de 2020, no 
obstante, conforme a los volúmenes a dragar y el presupuesto disponible para el proyecto, se establece 
en los documentos del proceso de selección, que el plazo del contrato será hasta por 3 meses. Por lo 
tanto, no se acoge la observación. 

 
Sin prejuicio de lo anterior, y si CORMAGDALENA como estructurador y beneficiario del Proyecto, 
durante el desarrollo de este, considera necesario asignas recursos para la ampliación y dar continuidad 
al contrato, el plazo del mismo podrá ser modificado por las partes. 

 
2. Sobre la disponibilidad de los equipos, se aclara al interesado que de acuerdo con el formato No. 5 de los 

términos de referencia, los proponentes deberán presentar la siguiente declaración: 
 
“COMPROMISO DE DISPONIBILIDAD DE EQUIPOS MÍNIMOS: 

• Soy propietario de los equipos necesarios para la ejecución de los trabajos objeto de este 
proceso de selección y, en caso de resultar adjudicatario de la Convocatoria No PAF-
CORMAGDALENA-O-____-2020, los pondré a disposición del Proyecto, o 
 

• En caso de resultar adjudicatario del contrato de obra objeto de la Convocatoria No PAF-
CORMAGDALENA-O- ____-2020, me obligo a poner a disposición del Proyecto los equipos 
necesarios a cualquier título para la ejecución de los trabajos objeto de este proceso de 
selección (…). 

 
Así mismo, en el anexo técnico que forma parte integral de los términos de referencia, se determina lo 
siguiente: 

“(…) 



   

7.1. EQUIPOS DE DRAGADO PARTICULARES QUE DEBE OFRECER EL PROPONENTE: 
 
Los equipos de dragado para el sector de Barranca (Santander) – Pinillos (Bolívar) se allegará 
al sitio de los trabajos, una vez FINDETER haga la respectiva solicitud, previa coordinación con 
la Interventoría asignada para el Proyecto. El contratista contará con 5 días calendario de 
plazo, a partir de la fecha de dicha solicitud para dar cumplimiento. (…)” 

 
3. Sobre la experiencia específica requerida a los proponentes, se aclara que la misma es en DRAGADOS 

HIDRUALICOS EN CANALES NAVEGABLES MARITIMOS O FLUVIALES, de acuerdo a las necesidades, 
magnitud y alcance del proyecto, este será el único parámetro de habilitación técnica requerido para la 
presente convocatoria, teniendo en cuenta que los requisitos habilitantes de los procesos de selección se 
deben establecer de forma adecuada y proporcional a la naturaleza y valor del contrato a celebrar, 
guardando proporción con el objeto del mismo, su valor, complejidad, plazo, forma de pago, entre otros.  

 
Si bien los dragados marítimos y fluviales no son idénticos, la experiencia en el sector marítimo es de 
mayor exigencia que la desarrollada en el sector fluvial, razón por la cual se considera que quien aporte 
experiencia en dragados hidráulicos ejecutados en canales marítimos cuenta con la suficiente capacidad 
técnica para realizar el dragado hidráulico en el canal fluvial. 
 
Adicionalmente y en aras de garantizar el principio de libre concurrencia en la presente convocatoria, la 
Entidad consideró que permitir la acreditación de la experiencia obtenida en los dos tipos de dragado 
hidráulico, se adecua a las condiciones técnicas del proyecto y permite la participación plural de los 
interesados en presentar ofertas. 

 
4. Frente a la solicitud de aumentar el requerimiento técnico habilitante, según el cual:  

 
La sumatoria de las cantidades presentadas de dragado de los contratos aportados en DRAGADOS 
HIDRÁULICOS EN CANALES NAVEGABLES MARÍTIMOS O FLUVIALES, deberán acreditar un total 
igual o superior a DOSCIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL METROS CÚBICOS (296.000 M3), cabe 
mencionar que el volumen solicitado, se refiere a la cantidad de metros cúbicos a dragar por parte del 
contratista, de conformidad con el presupuesto del proyecto.  
 
Adicionalmente, en las convocatorias adelantadas por la Entidad en las cuales se requiere la acreditación 
de cantidades ejecutadas, se aplica un criterio para fijar el requerimiento de experiencia especifica que 
corresponde al 100 % de las cantidades a ejecutar, por considerarlo adecuado y proporcional a la 
naturaleza y valor del contrato a celebrar, guardando proporción con el objeto del mismo y sus demás 
elementos.    

 
5. Respecto de la solicitud del plan de dragado detallado, se aclara que en el numeral 1.1.2.3. de los términos 

de referencia se fijan las condiciones que deberá tener el PLAN DE DRAGADO para que sea aprobado. 
Entre otras cosas, dicho plan deberá contener la secuencia espacial de los trabajos, su programación en 
el tiempo, los métodos de construcción, los equipos que piensa emplear, un detalle de los volúmenes por 
dragar con su respectivo diagrama de masas y un plan de colocación del material de las zonas de 
vertimiento, donde se indique las zonas de descarga, condiciones mínimas que permiten hacer el 

seguimiento a las actividades del contratista y de esta manera optimizar el rendimiento. 
 
Adicionalmente, de acuerdo con el numeral 1.1.2.1. DESCRIPCIÓN DEL PROYECTO - EJECUCIÓN DE 
OBRA de los términos de referencia: El Contratista “(…) elaborará un plan de dragado el cual podrá incluir 
las recomendaciones o sugerencias de los navieros y de CORMAGDALENA, dicho plan deberá ser 
socializado y aprobado por CORMAGDALENA y FINDETER previo visto bueno por parte de la 
interventoría (…)” 
 
En virtud de lo anterior, la elaboración del plan de dragado será socializada en los comités de navegación 
realizados con los navieros y demás usuarios del rio, oportunidad con la que cuentan para hacer las 



   

respectivas recomendaciones o sugerencias, el cual deberá ser socializado a FINDETER Y 
CORMAGDALENA, para efectos de su aprobación. 
 

 

 
3. INTERESADO: LAURA AMADOR SURMAY – DRAGADOS HIDRÁULICOS, observación enviada mediante 

correo electrónico: : lunes, 13 de julio de 2020 4:29 p. m 
 

Observación  

 
 
 
Respuesta: 

 
De acuerdo con la observación presentada por el interesado, la Entidad se permite aclarar lo siguiente:  
 
El numeral 1.27 – Cierre de la Etapa de Recibo de las propuestas, del Subcapítulo I Generalidades, del Capítulo II 
– Disposiciones Generales de los Términos de Referencia, establece lo siguiente:  
 
“1.27. CIERRE DE LA ETAPA DE RECIBO DE PROPUESTAS 
(…) 
 
b) El correo deberá llevar adjunto dos archivos por separado: el primero correspondiente a la propuesta técnica y el 
segundo a la propuesta económica. 
 
Los archivos deben denominarse de la siguiente manera: sobre No.1: Propuesta Técnica. Proponente xxx y sobre 
No. 2: Propuesta económica Proponente xxx. 
 
c) La propuesta económica debe ser enviada con cifrado en ZIP, sin la clave de acceso, dado que esta será 
suministrada por el (los) proponente (s) habilitado (s) durante la teleconferencia (Microsoft Teams) para la audiencia 
de apertura del sobre No. 2. 
 
(…).” 
 
De igual forma el numeral 1.30. APERTURA DEL SOBRE No. 2 – PROPUESTA ECONÓMICA, indica que se citara 
a los proponentes habilitados para que asistan a la audiencia en los términos mencionados para la apertura del 
Sobre No. 2 y de manera puntual lo siguiente:  
 
“(…) En desarrollo de la citada audiencia, se solicitará a los proponentes habilitados la clave del archivo 
correspondiente al sobre económico cifrado en ZIP, con el fin de realizar la lectura del mismo. En caso de no 
suministrar la clave en la audiencia o no asistir a la misma se entenderá como no presentado el sobre económico. 
(…).” Subrayado y negrilla fuera del texto.   
 
De conformidad con lo anterior, uno de los requisitos de presentación de la propuesta, es que la oferta económica 
debe ser enviada con cifrado en ZIP y sin la clave de acceso y será apertura en “Audiencia de apertura del sobre 



   

No. 2.”, con la presencia del proponente quien aportará la clave para tener acceso al contenido de la oferta 
económica, la cual será de conocimiento de los proponentes habilitados y publicada en la página web del proceso 
el mismo día de la audiencia de cierre. 
 
De modo tal que el control y la garantía de transparencia del proceso están consignadas en los Términos de 
Referencia y es un deber del proponente cumplir las condiciones allí establecidas para la presentación de la 
propuesta.  

 
4. INTERESADO: CARLOS GUERRERO ACOSTA – PANAMERICAN DREDGING & ENGINEERING, 

observación enviada mediante correo electrónico: lunes, 13 de julio de 2020 4:53 p. m y corregida en correo del 
lunes, 13 de julio de 2020 5:23 p. m 
 

Observación  

 

 

 
 
Respuesta: 
 
De acuerdo con la observación presentada por el interesado, la Entidad se permite aclarar lo siguiente: 
 

1. Respecto de la solicitud de especificar si la draga debe ser atendida por turnos de doce horas, se aclara 
que lo establecido en los términos de referencia, es lo siguiente: 
 
4.2.2. “(…) El cálculo del turno de trabajo será de 12 horas. Para la consideración del día ejecutado del 
Equipo de Apoyo para la draga Cormagdalena 1, será tras la ejecución de los dos (2) turnos (…)” 
 
Lo anterior indica que un día de trabajo equivale a dos turnos de doce horas para efectos del pago, en 
consecuencia el cálculo del presupuesto prevee 90 días y 180 turnos de 12 horas. 
 



   

2. Se aclara que los trabajos de instalación, así como la realización del diagnóstico de falla  y los costos de 
transporte de las piezas averiadas, deberán ser incluidos dentro de las cotizaciones de reparación y/o 
mantenimiento, en caso de que ello se requiera;  una vez aprobada la cotización por parte del interventor, 
no se pagará  reconocimiento adicional por estas actividades. 
 

 
 

5. INTERESADO: GUSTAVO SABARAIN, observación enviada mediante correo electrónico: lunes, 13 de julio de 
2020 5:06 p. m 
 

Observación  

 
 
Respuesta: 
De acuerdo con la observación presentada por el interesado, la Entidad se permite aclarar lo siguiente: 
 
El equipo requerido se estableció de acuerdo a la producción teórica de 450 m3/h que corresponde a la capacidad 
del equipo de dragado para transportar a través de la bomba la mezcla de arena y agua, así las cosas y teniendo 
en cuenta que el tipo de arena en el lugar de ejecución del proyecto (zona Barrancabermeja – Pinillos) corresponde 
en su mayoría a arenas medias e incluso gruesas, no es viable técnicamente indicar una especificación de arena 
diferente toda vez que el contratista puede encontrar arenas con efectos abrasivos superiores a los encontrados en 
arenas finas. 
Por lo tanto, no se acoge la observación y se mantiene lo establecido en los términos de referencia y demás 
documentos de la convocatoria.  
 

 
6. INTERESADO: IMPALA TERMINALS COLOMBIA S.A.S, observación enviada mediante correo electrónico: 

lunes, 13 de julio de 2020 5:36 p. m. 
 

Observación  

 



   

 
 



   

 



   

 
 
 



   

 
 



   

 

 
 
Respuesta: 



   

De acuerdo con la observación presentada por el interesado, la Entidad se permite aclarar lo siguiente: 
 
ESPECÍFICACIONES TÉCNICAS. 

 
1. De acuerdo con lo establecido en el numeral 4.2.3 del documento especificaciones técnicas, el 

Equipo de Remoción mecánica, se requiere con la finalidad de ejecutar los trabajos necesarios para:  
 

- Remover barras de sedimento en el Río Magdalena, dentro del canal navegable o en canales utilizados 
por los ferry’s.  
- Retirar troncos u objetos que obstaculicen el canal navegable  
- Desencallar remolcadores o botes que se movilicen por el Río Magdalena en el tramo comprendido en 
el Proyecto.  
- Realizar mantenimiento a los canales de inducción de las bocatomas de acueductos ubicados sobre el 
Río Magdalena - Construcción de diques provisionales o cerramiento de boquetes, que interfieren la 
navegación. 
 
En virtud de ello, el equipo de remoción mecánica tiene, entre otras funciones, las indicadas anteriormente, 
por lo que no le corresponde a dicho equipo lograr la conformación del canal navegable conforme a la 
especificación, es decir, 52m de solera y 7 pies de profundidad. Por lo tanto, es importante el interés y los 
aportes realizados, sin embargo, es de aclarar que este equipo tiene sus funciones previamente definidas 
y no se espera funcionalidad distinta a la indica en el anexo técnico y demás documentos de la presente 
convocatoria. 
 
Finalmente, se aclara que con la contratación se pretende que la remoción mecánica genere resultados 
eficientes, entre otros aspectos, por lo que la Entidad contratará una interventoría que haga seguimiento 
a las actividades efectuadas por el contratista. 
 
2. Teniendo en cuenta que en el numeral 1.10 de los términos de referencia se estableció: “La entidad 

CONTRATANTE, para efectos de su respuesta, podrá agrupar aquellas observaciones de naturaleza 
común”, la presente respuesta versa sobre las observaciones 3 de las “especificaciones técnicas”, 
12 de las “consideraciones específicas”, y 1 y 2 de los “comentarios transversales”:  

 
En los documentos del proceso se fijó que la forma de pago al contratista se realiza, de la siguiente forma: 
 
“(…) Pagos parciales de conformidad con las actas mensuales de recibo parcial de obra ejecutada, que 
deben ser soportados con el informe técnico de avance de obra recibido a los cuales deben llevar la 
aprobación integral por parte de la Interventoría. (…)” 
 
NOTA 2: El volumen total contratado podrá ser distribuido según la necesidad, en los puntos críticos que 
se establezcan de conformidad con lo indicado por las batimetrías de control y el plan de dragado durante 
el plazo de ejecución del contrato, por tanto, las actas de obra deberán identificar los volúmenes 
individuales por frente trabajado y garantizar que se cumpla con las profundidades mínimas de diseño 
contempladas en el plan de dragado aprobado, sin perjuicio que las mismas puedan ser ajustadas 
conforme a las necesidades de navegación. (…)” 
 
La forma de pago establecida se determinó en atención a las características del proyecto a ejecutar, su 
objeto, alcance y las actividades a cargo del contratista, evidenciando la conveniencia de realizar los pagos 
de acuerdo con la cantidad de M3 dragados certificados en las actas mensuales de recibo parcial de obra 
ejecutada. 
 
Con relación a lo anterior, es preciso aclarar que el trabajo a realizar comprende el dragado mediante el 
uso de dragas de corte y equipos de remoción mecánica, para mejorar las condiciones de operación y 
navegación del Río Magdalena, con una profundidad como mínimo de 7,0 pies o 2.1 metros por debajo 
del nivel de reducción del 95%, para anchos de mínimo 30 metros entre los sectores comprendidos entre 
el municipio de Barrancabermeja (Santander) hasta el municipio de Pinillos (Bolívar), que permita la 



   

navegación segura de las embarcaciones que transitan por la hidrovía. No obstante, la interventoría podrá 
autorizar el dragado a una mayor profundidad en sectores donde el análisis hidrográfico así lo permita, 
con el fin de garantizar la navegabilidad. 
 
Con la contratación y ejecución del presente proyecto se pretende lograr, entre otras cosas, la navegación 
confiable en el rio Magdalena, sin embargo no se considera viable técnicamente determinar una forma de 
pago que contemple pagos por niveles de servicio, por lo tanto, no se acoge su recomendación y se 
mantiene lo establecido en los términos de referencia.  
 
3. Como lo menciona el observante, en el documento de especificaciones técnicas, se establece que 

“El Contratista deberá remover durante la construcción los derrumbes que se presentaren en las 
secciones de diseño lo cual no será objeto de pago si estos se presentan antes de terminar el corte 
asignado, salvo que el mismo tenga una longitud mayor a 500 m, en este caso y si se presenta 
sedimentación en el canal, el contratista deberá removerla y se pagará al mismo precio del dragado 
hidráulico” , por esta razón se reitera lo señalado en la respuesta la numeral anterior respecto de la 
modalidad de pago del contrato. 
 

4. De acuerdo con lo indicado por el interesado, se aclara que los términos de referencia establecen en 
el numeral 1.1.2.2. MEDICIONES BATIMÉTRICAS que "El levantamiento batimétrico debe realizarse 
con ecosonda MONOHAZ, debidamente calibrada y verificada en sitio.", lo cual a su vez se incluye 
en el anexo especificaciones técnicas en la tabla 2.  

 
5. Se aclara al interesado que la tabla 2 del anexo especificaciones técnicas incluye un listado del 

equipo mínimo y allí se establece que las dragas deberán tener una producción mayor a 450 m3/h 
(teórica) y la draga debe tener un calado igual o menor a 1.00 metro; un equipo de mayor 
especificación que sea autopropulsado no es el idóneo para las tareas a desarrollar teniendo en 
cuenta las condiciones del sitio donde se ejecutarán los trabajos especialmente relacionadas con el 
calado propio del equipo que le permita la movilización a los diversos sectores comprendidos entre 
Barrancabermeja y Pinillos, razón por la cual no se acoge su recomendación.  

 
6. Revisada su observación, la misma se tiene en cuenta y los términos de referencia serán modificados 

mediante adenda. 
 
7. Se aclara al interesado que el numeral 1.1.2.2. MEDICIONES BATIMÉTRICAS establece: “Para el 

desarrollo de las actividades de dragado el contratista efectuará en conjunto con la Interventoría para 
su verificación, las batimetrías de pre-dragado, de seguimiento (durante la ejecución del Proyecto) y 
de pos-dragado, las que permitirán establecer el volumen efectivamente dragado para efectos de 
control y realizar el respectivo pago previa aprobación de la interventoría (…)” No obstante, en el 
mismo numeral se indica que “ (…) en todos los casos se debe garantizar la ejecución de por lo 
menos 5 levantamientos semanales por cada comisión, los levantamientos realizados de cada 
comisión abarcarán en promedio una longitud de 5 Km en sentido transversal efectuados en todo el 
ancho del canal navegable, sin embargo, a solicitud del Interventor, el contratista deberá (si se 
requiere) efectuar batimetrías exploratorias en brazos no navegables del río en todo el ancho del 
brazo para identificar la dinámica de los mismos.” Por lo anterior, se establece un límite inferior de 
levantamientos semanales los cuales podrán ser superiores previa solicitud de la interventoría o 
CORMAGDALENA o a través del Supervisor del Contrato, lo anterior deberá contar con la 
justificación y soporte técnico correspondiente. 

 
8. Teniendo en cuenta que en el numeral 1.10 de los términos de referencia se estableció: “La entidad 

CONTRATANTE, para efectos de su respuesta, podrá agrupar aquellas observaciones de naturaleza 
común”, la presente respuesta versa sobre las observaciones 9 de las especificaciones técnicas, 6 y 
7 de las consideraciones específicas:  
 

Los términos de referencia establecen en las obligaciones específicas, literal h, lo siguiente: “Con el 
resultado de las batimetrías se deberán realizar los análisis técnicos correspondientes para hacer la 



   

priorización de las actividades de dragado donde se tengan en cuenta criterios de operación del canal y 
socializar los mismos con CORMAGDALENA y FINDETER. El contratista deberá dar cumplimiento estricto 
al plan de dragado aprobado por CORMAGDALENA y FINDETER el cual deberá tener el visto bueno del 
INTERVENTOR.”, por lo anterior el CONTRATISTA se encuentra obligado contractualmente a socializar 
el procesamiento y análisis de datos producto de las batimetrías a CORMAGDALENA, además de estar 
incluido en los comités semanales del proyecto tal como lo establece la obligación general del contrato, 
literal y: “ Participar a través del representante legal o Director del Proyecto en el comité de seguimiento o 
comités de obra a los cuales podrá asistir CORMAGDALENA, FINDETER, y demás entidades 
involucradas en el desarrollo del proyecto (…)”.  

 
9.  Revisada su observación, la misma se tiene en cuenta y los términos de referencia serán modificados 

mediante adenda. 
 
 
10. En virtud de la observación del interesado, se informa que es acogida respecto de la solicitud de no 

detallar únicamente el plan de dragado en el sector de la armada, por tal razón se modificará 
mediante adenda el numeral 10. PLAN DE DRAGADO del Anexo Especificaciones Técnicas. 
 
Adicionalmente, en cuanto a la evaluación del riesgo, no es posible trasladar al contratista mismo 
dado el volumen y plazo definido para el presente proceso. 
 
Finalmente, se aclara que el contrato que se proyecta ejecutar es por precios unitarios y la 
remuneración será de conformidad con las cantidades ejecutadas para cada uno de los ítems del 
contrato; para el caso del ítem de dragado hidráulico la unidad de medida será el metro cubico de 
sedimento removido, que cumpla con las especificaciones técnicas definidas por FINDETER y 
aprobadas por la interventoría, tal y como se indica en la respuesta del numeral 2. 

 
11. Teniendo en cuenta la observación del interesado, se informa que se acoge y se modificará en los 

términos de referencia la manga del convoy típico a 32 metros mediante adenda, toda vez que las 
dimensiones máximas de las barcazas utilizadas con mayor frecuencia actualmente en el Río 
Magdalena, lo anterior, de acuerdo con el estudio realizado por IEH GRUCON S.A en el año 2013, 
aprobado por FEDENAVI Y CORMAGDALENA. 
 

12. Para efectos de pago se autorizan y reciben canales con mínimo 30 m de ancho de solera y 500 
metros de largo, dado que la función de dichos canales de inducción, como su nombre lo indica es 
inducir el caudal por la sección dragada y la mayoría de las veces generan un auto dragado, por lo 
que no es necesario realizar canales alternos, de ésta manera se ahorra volumen, tiempo y recursos, 
en desarrollo del contrato, sin embargo si esta condición no se presenta y no se logran canales que 
cumplan con un mínimo de 52 metros de ancho, la interventoría autorizará el dragado de canales 
paralelos. 

 
13. Teniendo en cuenta que el documento “anexo especificaciones técnicas” forma parte integral de los 

términos de referencia, se tiene que estos indican en el numeral 1.3 LOCALIZACIÓN DEL 
PROYECTO – LUGAR DE EJECUCIÓN DEL CONTRATO lo siguiente: “A continuación, se presentan 
algunos de los sectores que requieren intervención de manera más recurrente: 

Km 630 – Km 625 Sector Canal de la Armada 
Km 620 – Km610 Sector Bufalera. 
Km 600- Km 605 Sector Patico 
Km 580- km 567 Sector Canaletal 
Km 535- Km 522 Sector Carpintero – Payares  
Km 440 – Km 435 Sector la Carolina 



   

Nota: No obstante, podrán establecerse otros tramos, de conformidad con la identificación de estos a 
través de Batimetrías exploratorias que se realicen, la información que se suministre a través de las 
compañías navieras o según las necesidades de navegación en el tramo indicado del Río Magdalena.” 

Por lo anterior, aun cuando en el numeral 14 del anexo especificaciones técnicas se establece la localización del 
canal de la armada, la localización correspondiente a los demás puntos críticos del proyecto ya se encuentra descrita 
en los demás documentos de la convocatoria. 

14. Los términos de referencia establecen en el numeral 1.1.2.1. DESCRIPCIÓN DEL PROYECTO - 
EJECUCIÓN DE OBRA, lo siguiente: “El material dragado será transportado por bombeo a lo largo 
de las tuberías que se dispondrán como apoyo al equipo de dragado y será posteriormente 
depositado en el cauce del río sobre playones, canales secundarios y otras zonas por fuera del canal 
de navegación o en tierra, garantizando que el material dragado no retorne al sitio de donde fue 
retirado, pero cuidando de no colocar sedimentos en las corrientes de afluentes menores ni 
obstaculizar las comunicaciones entre el Río y las ciénagas o humedales aledaños. Cualquiera que 
sea el sitio que se defina para el vertimiento del material dragado, será previamente aprobado por 
CORMAGDALENA o según las disposiciones ambientales del orden nacional vigentes” 

Por lo anterior, ya se ha contemplado lo sugerido por el interesado en el sentido de que el material 
dragado puede ser depositado en el cauce del río sobre playones, canales secundarios y otras zonas 
por fuera del canal de navegación o en tierra, y además se prevé que este sitio sea aprobado por 
CORMAGDALENA o según las disposiciones ambientales del orden nacional vigentes.  

 
15. Efectivamente el contratista deberá mantener como mínimo una mira en un sitio convenido con la 

interventoría se aclara que la misma debe estar lo más cerca al posible de la draga, garantizando 
que el sitio donde se instale tenga una morfología estable. 

 
16. Revisada su observación, la misma se tiene en cuenta y los términos de referencia serán modificados 

mediante adenda. 
 
17. Los términos de referencia establecen en las obligaciones generales, literal aa, lo siguiente: “Entregar 

semanalmente al interventor informes del personal, mano de obra y del equipo de dragado y de 
medición, junto con un esquema de los principales ítems de trabajo en cada tramo de las obras de 
dragado, mostrando el progreso cuantitativo durante la semana anterior y el progreso acumulativo 
hasta la fecha”. Por lo anterior, ya se ha contemplado lo sugerido por el interesado. 

 
18. Para el ítem “Reparaciones de la draga CORMAGDALENA 1”, la unidad de medida será Global y no 

será susceptible de modificaciones o ajustes. En tal virtud será un monto agotable para la realización 
de reparaciones que llegase a requerir el equipo. En caso de que los requerimientos superen el monto 
establecido, CORMAGADALENA deberá asumir las reparaciones adicionales como propietaria del 
equipo.  

 
CONSIDERACIONES ESPECÍFICAS 

 
1. El nivel de reducción (NR) es un criterio de diseño para definir un nivel de intervención en un río para 

propósitos de navegación.  En el caso del río Magdalena, este criterio fue definido por la MITCH (Misión 
Técnica Colombo Holandesa) en 1972, como el nivel excedido el 95 % del tiempo. Esto quiere decir que 
sólo el 5% del tiempo, en promedio, lo que es equivalente a 18 días al año en promedio, el río presenta 
niveles inferiores a ese nivel. Ese criterio es consecuente con la actividad de navegación en la hidrovía 
que se esté considerando; varios ríos Europeos utilizan este mismo criterio.  La definición del NR, que se 
puede denominar también 'nivel de referencia de aguas bajas', se hace con base en la estadística de los 
registros de niveles del río; en el caso del río Magdalena en Barrancabermeja, los registros validados por 



   

el IDEAM datan de 1974, o sea que se cuenta con más de 45 años de registros de datos que permiten 
una estadística representativa de años secos, años Niño, años Niña y años promedio.  
 
De acuerdo con lo anterior, no es posible modificar el criterio pues ha sido determinado sobre una base 
hidráulica objetiva basada en estudios detallados desde hace 47 años, muchos estudios posteriores han 
estado de acuerdo con este criterio, y los registros existentes permiten un análisis adecuado de la 
estadística de los mismos. 

  
Se aclara que las variaciones morfológicas e hidrodinámicas que sufre permanentemente el río Magdalena 
no tienen relación con el NR, ni van a modificarse en intensidad o duración en caso que se cambiare el 
criterio del NR. Sin embargo, están relacionadas con la limitación de la navegación, por la inestabilidad de 
los canales dragados.  
 
En virtud de la observación del interesado, se aclara que los términos de referencia establecen que 
la profundidad mínima bajo el nivel de reducción debe ser de 7.0 pies ó 2.1 m, sin embargo, el contratista, 
de común acuerdo con la Interventoría, CORMAGADALENA y FINDETER, podrán definir profundidades 
mayores a 7.0 pies para aumentar los cortes y de esta manera  la sedimentación demore más en colmatar 
lo que se ha dragado. No obstante, la inestabilidad lateral y los cambios de canal sólo se controlan con 
obras de encauzamiento, no con cambios en el NR. 
  

2. El numeral 4.2.3 Equipo de Remoción mecánica, del anexo especificaciones técnicas, incluye un listado 
detallado de las actividades a ejecutar, las cuales contemplan lo observado por el interesado, de la 
siguiente manera:  
 
“El ítem “Equipo de Remoción mecánica” Corresponde a la ejecución de los trabajos necesarios para:  

 

• Remover barras de sedimento en el Río Magdalena, dentro del canal navegable o en canales 
utilizados por los ferry’s. 

• Retirar troncos u objetos que obstaculicen el canal navegable 

• Desencallar remolcadores o botes que se movilicen por el Río Magdalena en el tramo comprendido 
en el Proyecto. 

• Realizar mantenimiento a los canales de inducción de las bocatomas de acueductos ubicados sobre 
el Río Magdalena 

• Construcción de diques provisionales o cerramiento de boquetes, que interfieren la navegación” 
 

3. Las batimetrías de exploración al canal navegable, así como la información suministrada por los usuarios 
del Río como medio de transporte en los comités de navegación, son insumos para que el contratista e 
interventor definan canales a dragar donde se identifiquen zonas de alta sedimentación, con el fin de 
realizar los mantenimientos mediante dragado y en lo posible anticiparse a su cierre 
 

4. Se aclara al interesado que será potestad del contratista proponer el diseño del canal con base en su 
equipo, experiencia, condiciones del río, entre otros aspectos técnicos, siempre y cuando se cuente con 
la revisión y verificación de la interventoría, Findeter y Cormagdalena. En todo caso, si alguno de los 
diseños resulta ineficiente para la ejecución del proyecto, este deberá ser ajustado con el fin de garantizar 
el cumplimiento de las obligaciones del contrato. Por lo anterior, no se acoge la observación de imponer 
limitaciones a los diseños en los documentos de la convocatoria.  
 

5. Teniendo en cuenta la observación del interesado, se informa que se acoge y se modificará en los 
términos de referencia la manga del convoy típico a 32 metros mediante adenda, toda vez que las 
dimensiones máximas de las barcazas utilizadas con mayor frecuencia actualmente en el Río 
Magdalena, lo anterior, de acuerdo con el estudio realizado por IEH GRUCON S.A en el año 2013, 
aprobado por FEDENAVI Y CORMAGDALENA. 

 
6. Esta observación es contestada en el numeral 9 de las observaciones correspondientes a 

“especificaciones técnicas”. 



   

 
7. Esta observación es contestada en el numeral 9 de las observaciones correspondientes a 

“especificaciones técnicas”. 
 

8. Teniendo en cuenta que la presente observación tiene relación con los términos de referencia para la 
contratación de la interventoría, la misma será tenida en cuenta en el proceso en mención.  
 

9. Revisada su observación, la misma se tiene en cuenta y los términos de referencia serán modificados 
mediante adenda. 
 

10. Los términos de referencia establecen en las obligaciones relacionadas con los equipos, herramientas, 
maquinaria y materiales de construcción, literal b, lo siguiente: Suministrar todos los equipos, maquinaria, 
herramientas, materiales e insumos en las fechas indicadas en la programación detallada de la obra, 
cumpliendo oportunamente, entre otros aspectos, con el envío y recepción de los mismos en el sitio de la 
obra.” Por lo anterior, ya se ha contemplado lo sugerido por el interesado. 
 

11. Revisada su observación, la misma se tiene en cuenta y los términos de referencia serán modificados 
mediante adenda. 

 
12. Esta observación es contestada en el numeral 3 de las observaciones correspondientes a 

“especificaciones técnicas”. 
 

13. Se informa al interesado que el literal aa de las obligaciones generales, establecidas en los términos de 
referencia, indica: “Entregar semanalmente al interventor informes del personal, mano de obra y del equipo 
de dragado y de medición, junto con un esquema de los principales ítems de trabajo en cada tramo de las 
obras de dragado, mostrando el progreso cuantitativo durante la semana anterior y el progreso 
acumulativo hasta la fecha”. De acuerdo con lo anterior, la periodicidad para la entrega de los informes al 
interventor es semanal como lo sugiere en la observación. 
 

COMENTARIOS TRANSVERSALES 
 
1. Esta observación es contestada en el numeral 3 de las observaciones correspondientes a 

“especificaciones técnicas”. 
 

2. Esta observación es contestada en el numeral 3 de las observaciones correspondientes a 
“especificaciones técnicas”. 

 
3. Teniendo en cuenta que en el numeral 1.10 de los términos de referencia se estableció: “La entidad 

CONTRATANTE, para efectos de su respuesta, podrá agrupar aquellas observaciones de naturaleza 
común”, la presente respuesta versa sobre las observaciones 3 y 4 de los “comentarios 
transversales”:  

 
Los términos de referencia en el numeral 1.1.2.3. PLAN DE DRAGADO indican lo siguiente: “De 
acuerdo con los volúmenes definitivos según las batimetrías realizadas por el Contratista y deducidos 
de las secciones transversales y con la ubicación de las zonas de vertimiento o depósito y antes de 
iniciar las actividades de dragado, someterá a la aprobación de FINDETER y CORMAGDALENA, 
previa revisión y visto bueno de la INTERVENTORÍA, el plan de Dragado proyectado para la Obra. 
La interventoría, podrá recomendar los cambios que considere convenientes, al plan de dragado y 
de disposición del material. (…) “, a su vez en el numeral 1.1.2.1. DESCRIPCIÓN DEL PROYECTO 
- EJECUCIÓN DE OBRA se establece lo siguiente: “(…) Una vez se finalicen los levantamientos 
batimétricos, el Contratista deberá entregar copia de la información RAW (datos brutos) en medio 
digital al Interventor para su verificación. El Contratista deberá modelar en el software hidrográfico u 
otros que sean necesarios, las condiciones de sedimentación del río en el sector o tramos estudiados 
y posteriormente elaborará un plan de dragado el cual podrá incluir las recomendaciones o 
sugerencias de los navieros y de CORMAGDALENA, dicho plan deberá ser socializado y aprobado 



   

por CORMAGDALENA y FINDETER previo visto bueno por parte de la interventoría. Si es del caso, 
se deberá socializar dicho plan de dragado ante la Inspección Fluvial que tenga jurisdicción en los 
diferentes sectores a dragar u otras autoridades regionales cuando así lo soliciten. (…)”. Por lo 
anterior, ya se ha contemplado lo sugerido por el interesado  
 

4. Esta observación es contestada en el numeral 3 de las observaciones correspondientes a 
“comentarios transversales”. 
 

5. Esta observación es contestada en el numeral 11 de las observaciones correspondientes a 
“especificaciones técnicas”. 

 
6. El numeral 6.2.1 del anexo especificaciones técnicas se establece lo siguiente: “(…) Las batimetrías 

de pre dragado se realizarán como máximo 2 días antes de la iniciación del dragado (…)”. 
Adicionalmente frente a la observación de garantizar la profundidad en el sector intervenido y no los 
m3 de dragado, se aclara que en el alcance de los términos de referencia se establece lo siguiente: 
“El trabajo a realizar comprende el dragado mediante el uso de dragas de corte y equipos de remoción 
mecánica, para mejorar las condiciones de operación y navegación del Río Magdalena, con una 
profundidad como mínimo de 7,0 pies o 2.1 metros por debajo del nivel de reducción del 95%, para 
anchos de mínimo 30 metros entre los sectores comprendidos entre el municipio de Barrancabermeja 
(Santander) hasta el municipio de Pinillos (Bolívar), que permita la navegación segura de las 
embarcaciones que transitan por la hidrovía.(…) ” Por lo anterior, la observación se encuentra 
considerada en los documentos de la convocatoria y el contratista debe acreditar los m3 dragados 
como requisito para el pago y a su vez debe garantizar las profundidades requeridas para mejorar la 
navegación del río.  
 

7. Revisada su observación, la misma se tiene en cuenta y los términos de referencia serán 
modificados mediante adenda. 

 
8. Teniendo en cuenta lo observado por el interesado se aclara lo siguiente:  
 
i. De acuerdo con la estructura del proceso de selección y el régimen jurídico aplicable, las partes que 
intervienen la celebración del contrato son: LA CONTRATANTE (Patrimonio Autónomo) y el 
CONTRATISTA; adicionalmente para hacer seguimiento a la ejecución del proyecto se contrata una 
interventoría que dentro de sus obligaciones tiene las de revisión y aprobación de las cantidades 
ejecutadas. Por lo anterior, no es CORMAGDALENA quien debe aprobar dichas cantidades.  
 
ii. Se aclara que la forma de pago establece: “Pagos parciales de conformidad con las actas mensuales 
de recibo parcial de obra ejecutada, que deben ser soportados con el informe técnico de avance de obra 
recibido a los cuales deben llevar la aprobación integral por parte de la Interventoría “, no obstante, el 
CONTRATISTA tiene la obligación de entregar informes semanales los cuales se deberán elaborar de 
acuerdo a las condiciones establecidas en los documentos de la convocatoria, por lo tanto la información 
a la que hace referencia en la observación, no se incluye en las actas de pago sino en los informes 
semanales de ejecución. Ahora bien, teniendo en cuenta que el comité de navegación no hace parte de 
la relación contractual no es quien tiene la facultad para realizar el seguimiento a las obras desarrolladas 
por el CONTRATISTA.  
 

9. De acuerdo con la modalidad de selección aplicada a la presente convocatoria se estableció que el criterio 
de calificación es la oferta económica presentada por los oferentes, y las condiciones de experiencia se 
requieren como un requisito habilitante con el fin de garantizar que el futuro contratista cuente con la 
capacidad técnica para ejecutar el objeto del contrato, igualmente en los documentos de la convocatoria 
y el contrato a celebrar se exige que el contratista cuente con la disponibilidad de los equipos necesarios 
para garantizar la correcta ejecución de las actividades.  

 
Sobre la experiencia específica requerida a los proponentes, se aclara que la misma se requirió de acuerdo 
a las necesidades, magnitud y alcance del proyecto, por lo que, si bien los dragados marítimos y fluviales 



   

no son idénticos, la experiencia en el sector marítimo es de mayor exigencia que la desarrollada en el 
sector fluvial, razón por la cual se considera que quien aporte experiencia en dragados hidráulicos 
ejecutados en canales marítimos cuenta con la suficiente capacidad técnica para realizar el dragado 
hidráulico en el canal fluvial. 

 
Adicionalmente y en aras de garantizar el principio de libre concurrencia en la presente convocatoria, la 
Entidad consideró que permitir la acreditación de la experiencia obtenida en los dos tipos de dragado 
hidráulico, se adecua a las condiciones técnicas del proyecto y permite la participación plural de los 
interesados en presentar ofertas. 

 
10. Efectivamente la socialización de los sectores a dragar se realiza, a los usuarios del Río Magdalena 

y autoridades presentes en la zona, en cumplimiento a lo establecido en el PAGA, y no se efectúa 
como mecanismo de decisión para determinar los sectores a dragar, lo cual se hace con criterios 
netamente técnicos, basados en insumos como batimetrías, e información de los usuarios del Río 
como medio de transporte de carga, a fin de determinar un canal que ofrezca las mejores condiciones 
para la navegación. 
 
Adicionalmente, FINDETER cuenta con los lineamientos sociales los cuales son publicados con la 
convocatoria y que se complementan. 

 

      
 
 Para constancia, se expide a los dieciséis (16) días del mes de julio de (2020). 

 
PATRIMONIO AUTÓNOMO FINDETER – CORMAGDALENA 064-2019 

 


