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PATRIMONIO AUTONOMO FINDETER-CORMAGDALENA 2021
BBVA ASSET MANAGEMENT S.A. SOCIEDAD FIDUCIARIA

PROGRAMA: MANTENIMIENTO CANAL NAVEGABLE RIO GRANDE DE LA MAGDALENA: CANAL DE ACCESO AL
PUERTO BARRANQUILLA, BARRANCABERMEJA - PINILLOS Y CANAL DE DIQUE 2021

CONVOCATORIA No. PAF-CORMAGDALENA-0-011-2021
OBJETO: CONTRATAR LA EJECUQION DEL “MANTENIMIENTO DEL CANAL NAVEGABLE MEDIANTE DRAGADO
HIDRAULICO Y MECANICO EN EL RIO MAGDALENA EN EL SECTOR COMPRENDIDO ENTRE BARRANCABERMEJA
(SANTANDER) Y PINILLOS (BOLIVAR), 2021”.

RESPUESTA A OBSERVACIONES AL INFORME DE EVALUACION ECONOMICA Y ASIGNACION DE PUNTAJE
(ORDEN DE ELEGIBILIDAD)

Dentro del término establecido en el cronograma de la Convocatoria, se presento la siguiente observacion al Informe de
Evaluacion Econémica y Asignacion de puntaje (Orden de Elegibilidad), a la cual se procedera a dar respuesta a través
del presente documento, en los siguientes términos:

1. INTERESADO: De: Edilberto Ortiz <licitaciones@panamerican.com.co>
Enviado: jueves, 18 de marzo de 2021 2:30 p. m.
Para: CORMAGDALENA <cormagdalena@findeter.gov.co>
Cc: karen Davila <karendavila@dragadosmaryter.com>; Karol Urrea P <comercial@panamerican.com.co>
Asunto; OBSERVACIONES INFORME EVALUACION PRELIMINAR SOBRE 2 - CONVOCATORIA No. PAF-
CORMAGDALENA-0-011-2021 (OFERENTE UT PANMAR 2021)

Observacion

Sefores

FINDETER i

DIRECCION DE CONTRATACION

PATRIMONIO AUTONOMO FINDETER-CORMAGDALENA 2021
Teléfonos: 6230311

cormagdalena@findeter.gov.co

Bogota D.C. — Colombia

Asunto: PAF-CORMAGDALENA-011-2021

Referencia: Observaciones del acta de apertura del Sobre No. 2 CONVOCATORIA
MNo. PAF-CORMAGDALENA-O-011-2021.

Respetados sefores;

Ohrando dentro de los términos establecidos en el cronograma del proceso citado
en el asunto, procedemos realizar las siguientes observaciones del acta de aperiura
del sobre Mo 2 econdmico, publicado el 17-03-2021.

Incurrencia en cgusales de rechazo a la propuesta econdmica (Sobre Mo 2) del
proponente: UNION TEMPORAL LA MAGDALENA 2021:




es de todos de la Republica

El fut i A
) Presidencia FI ndeter 7

Banca de Desarrollo Territorial

En la audiencia celebrada el dia 17 de Marzo 2021, en la apertura del sobre No 2
de los proponentes habilitados, el proponente UNION TEMPORAL LA
MAGDALENA 2021, presentd su Propuesta econdmica en archivoe cifrado en
FORMATO .RAR. Incumpliendo con los términos de referencia e incurriendo en las
siguientes causales de rechazo:

» Causal de rechazo: Numeral 1.37.28 pagina 56 Teminos de Refersncia;
“Cuando el proponente no cumpla con los reguisitos habilitantes establecidos
ern los términos de referencia.”

Ante el hecho de la presentacion del Sobre No. 2 cifrado en RAR se
evidencia el incumplimiento de lo establecido en los Términos de Referencia:
1.27 CIERRE DE LA ETAPA DE RECIBO DE PROPUESTAS, item C “La
propuesta econdmica debe ser enviada con cifrado en ZIP, sin fa clave de
acceso, dado que esta sera suministrada por el (los) proponente (s) habilitado
(=) duranfe la teleconferencia {(Google Meet) para la audiencia de aperiura
del sobre No. 2.7 (Subrayado y Negrilla fuera de texto)”.

La conversion del archive de RAR a .ZIP manifestada por la entidad, en
respuesta a la observacion realizada durante |la audiencia antes de la
apertura dicho archivo y ratificada en el informe publicado, INVOLUCRA un

procedimiento NO ESTABLECIDO en los Términos de Referencia, ni para la
entidad ni para los proponentes en esta etapa del proceso.

e Causal de rechazo: Mumeral 1.37.20 pagina 56 Téminos de Referencia;
“Cuando el proponente no presente la propuesta técnica o la oferfa
economica”.

La presentacion del Sobre No 2 en un formato diferente al claramente
estipulado debe ser considerado como no presentado.

« Causal de rechazo: Numeral 1.37.12 pagina 55 Téminos de Referencia;
“Cuando la propuesfa o cualgwier documento habilifanfe o Jla oferfa
econdmica prasentada de manera electréonica no se pueda abrir o acceder a
su contenido e impida la seleccion objetiva™.

Aplicar diferentes procedimientos de apertura de sobres, ademas de que a
uno de los proponentes se le aplicara uno, NO ESTABLECIDO en los
Terminos de Referencia, no esta acorde con una seleccion objetiva (hubo
conversion de los archivos para abrir v leer la oferta).

Por otra parte, la propuesta economica es un requisito habilitante gue afecta la
asignacion del puntaje, es un requisito que no se puede subsanar, en lo especificado
en el Mumeral 1.28.1 INFORME DE VERIFICACION DE REQUISITOS
HABILITANTES ¥ SOLICITUD DE SUBSANACIOMES de los Términos de
Referencia.

Las propuestas conforme a la Ley 80 de 1993 deben referirse y sujetarse a todos y
cada uno de los puntos contenidos en el Pliego de Condiciones.
Por todo lo anteriormente expuesto se solicita al comité evaluador, calificar como

RECHAZADA la propuesta econdmica del proponente UNION TEMPORAL LA
MAGDALENA 2021.

Atentamente,

=7
MALENA ECHEVERRI HERRERA.

Representante Legal Suplente.
UT PANMAR 2021

Respuesta:

En atencién a la observacién, nos permitimos responderla en el siguiente sentido:

El numeral 2.1. del Subcapitulo Il de los Términos de Referencia, establecen como requisitos habilitantes para la
presente convocatoria, los siguientes:

, “SUBCAPITULO Il , ,
VERIFICACION DE REQUISITOS HABILITANTES DE CARACTER JURIDICO, TECNICO Y FINANCIERO

2.1. REQUISITOS HABILITANTES
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FINDETER adelantara la verificacion de los requisitos habilitantes de caracter juridico, financiero y técnico, y daran
como resultado la habilitacion o no del proponente, asi:

a. Verificacion Juridica: Consiste en la verificacion del cumplimiento de la totalidad de los requisitos legales y
los exigidos en los términos de referencia, conflictos de interés y de la concentracion de contratos.

b.  Verificacion Técnica: Consiste en la verificacién del cumplimiento de las especificaciones establecidas en los
términos de referencia y el cumplimiento de los criterios minimos exigidos desde el punto de vista de
experiencia.

c. Verificacion Financiera: Consiste en la verificacion de los factores de orden financiero establecidos en los
presentes términos de referencia.”

Por otro lado, el numeral 1.28 - VERIFICACION DE REQUISITOS HABILITANTES DE CARACTER JURIDICO,
TECNICO Y FINANCIERO, establece que: “La verificacion de los requisitos habilitantes de caracter juridico, técnico
y financiero minimos establecidos en los presentes términos de referencia no dara lugar a puntaje, pero habilitan o
no la propuesta.”

Para efectos de la propuesta econémica, los términos de referencia establecen lo siguiente: “Formato 4 - Propuesta
Econémica: Relaciona la informacion necesaria que permita verificar el valor total de la oferta y debera presentarse
en el Sobre N° 2 de la propuesta para efectos de evaluacion y calificacion. Se debe presentar con la oferta.”

Acto seguido, el numeral 1.30 - APERTURA DEL SOBRE No. 2 - PROPUESTA ECONOMICA, indica que: “LA
CONTRATANTE citara mediante la herramienta Google Meet a los correos (previamente suministrados en el cierre)
unicamente a los oferentes de aquellas propuestas que resultaron habilitadas (de conformidad con lo
establecido en el Informe Definitivo de Verificacion de Requisitos Habilitantes), para que asistan en la fecha y hora
establecidas en el cronograma del proceso, a la audiencia de apertura de sobre econémico.” Negrilla fuera del texto.

De acuerdo con los numerales citados, los Términos de Referencia no establecen como requisito habilitante la oferta
econdmica. La diligencia de apertura de sobre econoémico y, por ende, su evaluacién es la consecuencia de la
habilitacién en la etapa de verificacidn de los requisitos juridicos, técnicos y financieros. De modo tal que, en el
evento de no resultar habilitada la propuesta, no habra lugar a que la misma contintie con la apertura del sobre No.
2. Es por esta condicién que, no resulta aplicable la causal de rechazo 1.37.28 “Cuando el proponente no cumpla
con los requisitos habilitantes”, ya que si se apertura el sobre econémico, fue porque en la instancia del Informe de
Verificacion Definitiva de Requisitos Habilitantes, la propuesta obtuvo la calificacion de Habilitada.

Ahora bien, es necesario precisar que el sobre No. 2 presentado con las propuestas dentro de las convocatorias
publicas, queda en custodia de la Fiduciaria como vocera y administradora del patrimonio autdnomo conforme a las
obligaciones contractuales que a su cargo tienen, entre ofras, las de ser responsables del cierre y recepcion de
ofertas, custodia del sobre No. 2 “propuesta econdémica”, y liderar las diligencias que para el efecto se desarrollen.

La propuesta econémica del proponente UNION TEMPORAL LA MAGDALENA 2021 fue enviada con la propuesta
en la fecha y hora prevista para el cierre de la convocatoria, quedando, como se dijo, en custodia de la Fiduciaria
BBVA hasta la fecha de apertura del sobre econémico.

Conforme a lo consignado en el acta de apertura de sobre econdémico, publicada en la pagina web de la convocatoria
el dia 17 de marzo de 2021, en el curso de la audiencia los proponentes habilitados UNION TEMPORAL PANMAR
2021 y UNION TEMPORAL LA MAGDALENA 2021 se encontraban presentes en la audiencia y suministraron las
claves de acceso para la apertura de los archivos contentivos de la propuesta econémica, siendo aperturados y
conocidas en esa instancia las propuestas econoémicas.

Respecto de lo anterior, el numeral 1.30 APERTURA DEL SOBRE No. 2 - PROPUESTA ECONOMICA, indica que:
“En desarrollo de la citada audiencia, se solicitara a los proponentes habilitados la clave del archivo correspondiente
al sobre econémico cifrado en ZIP, con el fin de realizar la lectura del mismo. En caso de no suministrar la clave
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en la audiencia o no asistir a la misma se entendera como no presentado el sobre econdmico. (...).”

)

De acuerdo con lo anterior, no es aplicable la causal de rechazo 1.37.20., citada en la observacion, en razon a que
la propuesta economica fue aportada con la propuesta y fue aperturada en audiencia tal y como se evidencia en el
acta de apertura de Sobre Econémico.

En cuanto al formato de presentacién de la propuesta econdmica, la misma se dio en medio PDF y Excel y si bien
el formato de compresion no se dio en ZIP, ello no implicé la imposibilidad de la apertura del sobre econémico, pues
tal y como se dej6 constancia en el acta publicada, la oferta econémica fue aperturada y conocida por los asistentes
en audiencia. Por lo anterior, tampoco resulta aplicable la causal de rechazo sefialada en el numeral 1.37.12, citada
en la solicitud.

Ademas de las anteriores consideraciones, se deben hacer las siguientes precisiones, a saber:

El numeral 1.13 FORMA DE PRESENTACION DE LAS PROPUESTAS:

Los proponentes deberan presentar a través del correo pafindeterbbvaam.co@bbva.com , hasta la fecha y
hora establecidas en el cronograma, en medio magnético, en PDF, a través de 2 archivos denominados:
sobre No. 1y sobre No.2, identificados con el nimero de la convocatoria, los cuales deben contener los
documentos que hacen parte de cada uno de ellos, de la siguiente manera:

1.13.1. Sobre No. 1: Propuesta Técnica:

Debera contener los documentos soportes en PDF e informacién establecida en los presentes términos de
referencia (incluye entre otros, los documentos para acreditar los requisitos habilitantes del proponente de
orden juridico, financiero y técnico sefialados en estos términos de referencia) y debera estar identificado
como Sobre Propuesta Técnica

Debe presentarse en medio magnético, en PDF y debidamente foliados de manera consecutiva y ascendente.
1.13.2. Sobre No. 2: Propuesta Econémica:

Deberé contener Unica y exclusivamente la propuesta econdmica (Formato 4) en medio en PDF debidamente
foliados de manera consecutiva ascendente y en Excel. La informacidn consignada debe corresponder con
la informacion solicitada. Negrilla fuera de texto.

Nota: Todos los documentos de la Propuesta: Técnica (Sobre N° 1) y Econdmica (Sobre N° 2) deberéan estar
foliados (enumerados) de manera ascendente consecutiva, es decir, sin omitir ni repetir niumeros, desde el
primer hasta el ultimo folio (hoja). No se debe foliar utilizando niimeros con el suplemento A, B, C, 6 bis, la
foliacién se realiza en la esquina superior derecha del documento segun el sentido de lectura, de manera
legible sin enmendaduras.”

De acuerdo a lo confirmado por la Fiduciaria BBVA, las propuestas econdmicas de los dos proponentes que
resultaron habilitados, fueron presentadas en medio PDF y en Excel, acorde con lo establecido en las
condiciones del proceso, como puede verse a continuacion:

Atendiendo el correo, cordialmente confirmé que las propuestas del sobre
econdmico No. 2 de los Proponentes, se encontraban en PDF y excel.

Adjunto evidencia del sobre No.2 de la Unién Temporal la Magdalena 2021.
Formato.rar

Quedamos atentos.
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Cordial Saludo,

Ana Gabriela Dionicio

Business Trust Management - Profesional Especializado

BBVA Asset Management Sociedad Fidudiaria - Carrera 9 No. 72-21, Piso 30, Bogota
"We make things happen"

BBVA >

Pensemos en el mafiana, actuemos hoy.
Nuevo Fondo de Inversion BBVA Gaia

i)  La presentacion de la propuesta econdmica en formato de compresion diferente al relacionado en los
Términos de Referencia, no constituye una causal de rechazo expresa dentro del proceso, en tal sentido,
aplicar esa consecuencia juridica a una situacion factica no encausada, implicaria ir en contra del principio
de legalidad y, por conexidad, de libertad de concurrencia.

En consecuencia, como quedd expuesto, las propuestas economicas de los dos proponentes atendieron las
condiciones establecidas en la FORMA DE PRESENTACION DE LAS PROPUESTAS, de los términos de

referencia.

Adicional a lo anterior, al no existir causal de rechazo que impida la continuidad del proponente en el proceso, se
mantiene la decisién adoptada en el Informe de Evaluacion Economica y Asignacion de Puntaje (Orden de
Elegibilidad) publicado el 17 de marzo de 2021.

Para constancia, se expide a los diecinueve (19) dias del mes de marzo de (2021).

PATRIMONIO AUTONOMO FINDETER-CORMAGDALENA 2021
BBVA ASSET MANAGEMENT S.A. SOCIEDAD FIDUCIARIA



