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PATRIMONIO AUTONOMO DERIVADO P.A. FINDETER - CORMAGDALENA 064-2019

PROGRAMA: MANTENIMIENTO CANAL NAVEGABLE RIO GRANDE DE LA MAGDALENA SECTORES
CANAL ACCESO PUERTO BARRANQUILLA BARRANCABERMEJA PINILLOS 2020

CONVOCATORIA: PAF-CORMAGDALENA-0-003-2020
OBJETO: “CONTRATAR EL “MANTENIMIENTO DEL CANAL NAVEGABLE CONCEPTUAL DE REFERENCIA
2020 MEDIANTE DRAGADO DEL CANAL DE ACCESO AL PUERTO DE BARRANQUILLA -
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO".

INFORME DE RESPUESTA A OBSERVACIONES A LOS TERMINOS DE REFERENCIA

De conformidad con lo establecido en los Términos de Referencia, Numeral 1.10. y en el cronograma de la
convocatoria, los interesados podian presentar observaciones respecto al contenido de los Términos de
Referencia, a los estudios del proyecto, a los anexos técnicos y cualquier otro documento relacionado con el
presente proceso de seleccion, desde el catorce (14) de enero de 2020 hasta el dieciséis (16) de enero de
2020

Se presentaron observaciones por parte de los interesados, a las cuales se procedera a dar respuesta a través
del presente documento, en los siguientes términos:

1. INTERESADO: GRUPO HYCSA observacidén enviada mediante correo electrénico el miércoles 15 de
enero de 2020 a las 9:27 a.m.

Observacién 1

Solicitamos de manera muy atenta se nos brinde el Documento ANEXO TECNICO mencionado en el
numeral 1.11 cuarto péarrafo “Equipo minimo requerido y condiciones de dragado” de los Términos de
Referencia con el objetivo de conocer las Caracteristicas minimas del equipo necesario en este proceso.
Esto, Debido a que en los Términos se hace una sugerencia de equipo y no se bridan unas
especificaciones fijas.

Por otra parte, cabe aclarar que el documento “Anexo 5 Especificaciones Técnicas” hallado en la pagina
web de FINDETER (Link:
https://www_findeter.gov.co/loader.php?IServicio=Convocatoria&lTipo=consulta&lFuncion=info&NumPro
ceso=PAF-CORMAGDALENA-0-003-2020 ) no hace referencia de manera clara a dichas caracteristicas
minimas del equipo en cuestion.

Respuesta:

Se aclara al interesado que en el documento “paf-cormagdalena-0-003-2020 ANEXO 5
ESPECIFICACIONES TECNICAS VF.pdf” se indica el equipo sugerido con las especificaciones minimas
requeridas, de la siguiente manera: “Teniendo en cuenta la necesidad a satisfacer a través del presente
proceso contractual, se considera que el equipo sugerido debera ser una draga de succion en marcha
con capacidad en tolva igual o superior a 3.000 m3 y no mayor a 5.500 m3, con una profundidad neta o
real de trabajo de mayor o igual a 22 metros. Lo anterior teniendo en cuenta que se debe garantizar el
mantenimiento y transito de embarcaciones del canal de acceso durante el plazo del contrato (10 meses),
considerando las condiciones sedimentoldgicas del rio, el periodo de ejecucion contractual y el gasto
eficiente de los recursos publicos y garantizando la debida prestacion del servicio dentro de los
parametros de profundidad en disefio, ancho determinado y calado operacional requeridos.
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No obstante, en el evento de que el contratista utilice una draga de mayor capacidad al minimo
sugerido, sera por cuenta y riesgo del contratista asumir los menores 0 mayores rendimientos en la
gjecucion del contrato, de conformidad con el plan de dragado aprobado porla CONTRATANTE.” (negrilla
y subrayado fuera del texto original).

Por lo anterior, tal como lo indican los términos de referencia y las especificaciones minimas, el equipo
de dragado se sugiere en un rango especifico frente a la capacidad de dragado, pero es potestad del
contratista seleccionado la utilizacion de la draga que considere, siempre y cuando de estricto
cumplimiento a las cantidades a dragar y a las obligaciones del contrato y demas especificaciones
requeridas dentro del plazo establecido.

2. INTERESADO: Miguel Steven Diaz Quiroga observacion enviada mediante correo electrénico el
miércoles 15 de enero de 2020 a las 11:48 a.m.

Observacién 1

Por medio del presente correo, solicito de manera muy atenta sea enviado el Formato #4 Propuesta

Econodmica. Debido a que este no se encuentra en los archivos subidos por la entidad a la plataforma

virtual

(Link https://www.findeter.gov.co/loader.php?IServicio=Convocatoria&l Tipo=consulta&lFuncion=info&Nu

mProceso=PAF-CORMAGDALENA-0-003-2020

Respuesta:

Se informa al interesado que el FORMATO 4 “PROPUESTA ECONOMICA” podra ser consultado en la

pagina web de la presente convocatoria a través del siguiente link:

https://www.findeter.gov.co/loader.php?IServicio=Convocatoria&l Tipo=ultimasConvocatorias&|Funcion=i
nfo&NumProceso=PAF-CORMAGDALENA-0-003-2020

3. INTERESADO: Infraestructura Nacional LTDA observacion enviada mediante correo electrénico el
miércoles 15 de enero de 2020 a las 5:33 p.m.

Observacion 1

Por medio de la presente solicitamos que sea publicado nuevamente el documento " PAF-

CORMAGDALENA-0-003-2020_FORMATO 4 DEF PROPUESTA ECONA‘MICA (140120).xis" ya que

este no puede ser descargado: al hacer clic sobre el enlace, se remite a otra pagina pero no se descarga

el documento que es esencial para analizar la posible oferta.

Respuesta:
Se informa al interesado que el FORMATO 4 “PROPUESTA ECONOMICA” podra ser consultado en la
pagina web de la presente convocatoria a través del siguiente link:

https://www.findeter.qov.co/loader.php?IServicio=Convocatoria& Tipo=ultimasConvocatorias&lFuncion=i
nfo&NumProceso=PAF-CORMAGDALENA-0-003-2020
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4. INTERESADO: LICITACIONES PHVA observacion enviada mediante correo electrénico el jueves 16
de enero de 2020 a las 12:00 p.m.
Observacién 1
Teniendo en cuenta que la entidad solicita en el pliego de condiciones en su numeral 2.1.3.1.
EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL PROPONENTE , literal B, (La sumatoria de las cantidades
presentadas de dragado de los contratos aportados en DRAGADOS HIDRAULICOS EN CANALES
NAVEGABLES MARITIMOS O FLUVIALES O DRAGADOS HIDRAULICOS EN CANALES DE
ACCESO A INSTALACIONES PORTUARIAS, deberan acreditar un total igual o superior a UN
MILLON TRESCIENTOS CINCO MIL CIENTO CUARENTA Y SEIS METROS CUBICOS (1°305.146. m3)
); solicitamos muy amablemente sea, validos los DRAGADOS MECANICOS.
Respuesta:
No se acoge la observacién y se informa al interesado que dadas las caracteristicas de los trabajos a
realizar en el Puerto de Barranquilla, por su clasificacion como Puerto Maritimo, requieren de equipos de
dragado hidraulico con capacidad de remocion de 3000m3 o superior y en tal virtud la acreditacién de
experiencia debe estar sustentada en DRAGADOS HIDRAULICOS EN CANALES NAVEGABLES
MARITIMOS O FLUVIALES O DRAGADOS HIDRAULICOS EN CANALES DE ACCESO A
INSTALACIONES PORTUARIAS. No se pretender atender dragados con equipos de dragado mecanico,
por la magnitud del Proyecto a realizar. En consecuencia, no se requiere acreditar experiencia en dragado
mecanico.

Observacion 2

Teniendo en cuenta que la entidad solicita en el pliego de condiciones en su numeral 2.1.3.1.
EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL PROPONENTE , literal B, (La sumatoria de las cantidades
presentadas de dragado de los contratos aportados en DRAGADOS HIDRAULICOS EN CANALES
NAVEGABLES MARITIMOS O FLUVIALES O DRAGADOS HIDRAULICOS EN CANALES DE
ACCESO A INSTALACIONES PORTUARIAS, deberan acreditar un total igual o superior a UN
MILLON TRESCIENTOS CINCO MIL CIENTO CUARENTA Y SEIS METROS CUBICOS (1°305.146. m3)
); solicitamos a la entidad que para acreditar los M3 de dragado sea el 50% de los solicitado.

Respuesta:

Se aclara al interesado que este requerimiento se realiza para garantizar que los proponentes al proceso
de seleccion cuenten con la experiencia técnica, financiera y econdémica en la ejecucion de proyectos
similares en términos de areas y valores. Por lo tanto, su solicitud no es procedente en atencién a que las
actividades requeridas mencionadas de la especificidad relacionada en los términos de referencia y
demas documentos de la presente convocatoria.

5. INTERESADO: ASOPORTUARIA observacion enviada mediante correo electronico el jueves 16 de
enero de 2020 a las 4:42 p.m.
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Observacion 1

1. En el documento: “ESTUDIO PREVIO PARA LA CONTRATACION DEL PROYECTO

DENOMIN. . "MANTENI, EL CANA VEGAB NCEPTUAL DE REFERENCIA

020 MEDIANTE DRAGADO DEL CANAL DE ACCESO AL PUERT: ARR [ -
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO™ pégina 16, en la Nota 2, se hace mencion a los sectores
y 2 la Zona de Giro de Barrio Abajo, entre el K21+150 y el K 21+750. Mas adelante en la
misma nota se hace referencia a que “El Contratista debers dragar a una profundidad de
disefio de 10,70 m entre el Km 19+400 hasta el KM 21+4650.."

Esto se repite en el documento: "ESPECIFICACIONES ngNw“ en la pdgina Sy 6.

Observacion: que se unifique la zona a dragar hasta el KM 21+750. Igualmente, que sea
este (KM 21+750) el limite de dragado en la labor a contratar.

Respuesta:
Atendiendo la observacion del interesado se informa que mediante Adenda se procedié a modificar las

especificaciones técnicas.

Observacion 2

2. Eneldocumento: “ESPECIFICACIONES TECNICAS” en la pagina 16, se menciona la necesidad
de instalar una VALLA INFORMATIVA DEL PROYECTO.

Observacion: revisar la pertinencia de instalar una valla, dado el tipo de trabajo que se va
a realizar de dragado sobre un canal navegable.

Respuesta:
Se informa al interesado que de conformidad con lo establecido en los documentos de la convocatoria el

proponente debera considerar en su costos de administracién entre otros los siguientes “Costos directos
de administracion: Equipos, vehiculos, ensayos, transportes (aéreo/terrestre/fluvial), tramites, arriendos
de oficina principal, computadores, muebles, papeleria, ploteo de planos, servicios publicos, copias,
vallas, campamentos, Ssefializacion, cerramiento, implementacion del plan de gestion social,
implementacién de plan de gestion de calidad, y cualquier otro tipo de pruebas que se requieran
incluyendo los materiales e insumos necesarios para las mismas entre otro Impuestos y tributos aplicables
Teniendo en cuenta lo anterior se deben incluir en los gastos de administracion la instalacion de la valla

correspondiente.
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Observacion 3

3. No se encuentra que se tasen las multas al contratista en caso de no presentar el equipo
dentro de los plazos definidos, al inicio del contrato o en caso de hacer un llamado y que la
draga no lo atienda. En los términos de referencia se relaciona un formato N2 & para la
declaracion juramentada que incluye la existencia de multas y sanciones que debe asumir
el contratista. Sin embargo, aparte de esta mencién, lo cierto es que no se evidencia un
criterio definido de forma previa que identifique con claridad los ‘eventos en los que el
contratista debera soportar la imposicion de multas, sanciones o amonestaciones de alguna
clase por el incumplimiento de sus obligaciones contractuales o legales.

Observacién: tasar las multas por demoras o por no presencia del equipo en la zona que se
requiera al inicio del contrato y ante cualquier llamado realizado por el contratante.

Respuesta:

Se informa al interesado que las de multas tiene por objeto apremiar al contratista al cumplimiento de
sus obligaciones, mediante la imposicién de una sancién de tipo pecuniario en caso de mora 0
incumplimiento, la situaciéon manifestada debera ser analizada de manera detallada durante la ejecucidn
del proyecto en caso de llegar a presentarse, verificando las variables y las situaciones particulares y
especificas que llevaron a esa situacion.

Por otro lado, se aclara que el formato 6 corresponde a la declaracién juramentada que deberé presentar
el proponente dentro de su propuesta bien sea de manera individual o cada uno de los integrantes del
consorcio 0 de la unién temporal, sobre las clausulas penales de apremio, multas, sanciones,
declaratorias de incumplimiento, terminacion unilateral o caducidad, impuestas o declaradas en los
contratos en los cuales el proponente haya ostentado la calidad de contratista.

En el evento de no ser sujeto de ninguna de las anteriores, deberé informarlo en este formato.

Observacion 4
4. Enla forma de pago que se relaciona, tanto en los términos de referencia (paginas 10y 11)
como en los estudios previos (paginas 30y 31), no se indica expresamente el hecho de que
en el evento en que el contratista no llegue a los niveles de profundidad requeridos en las
tres secciones del canal navegable, el contratista no tendra derecho al pago por los metros
cubicos efectivamente dragados.

Observacion: En vista de |a importancia del cumplimiento de los trabajos de mantenimiento
con las profundidades necesarias de disefio en los tres sectores del canal navegable, es
importante incluir una mencion adicional para que se someta el pago del contratista por los
metros cubicos efectivamente dragados al cumplimiento efectivo de las profundidades
requeridas.

Respuesta:
Atendiendo la observacion del interesado se informa que mediante Adenda se procedera a modificar las
especificaciones técnicas.

| Observacion 5 |
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5. En la matriz de riesgos no se encuentran incluidos aquelios que por su naturaleza deberia
soportar el contratista.

Observacién: Por un lado, falta por incluir el riesgo de dafios o averias a la draga que por su
dimension impiden la correcta utilizacion del equipo. En este caso, el contratista debe
proceder al reemplazo inmediato de la draga dentro de un término razonable que no
deberia ser superior a diez (10) dias habiles contados a partir del momento en que el equipo
cese sus operaciones. Del mismo modo, el contratista debe asumir el riesgo de que con la
ejecucion del plan de dragado no obtenga los niveles de profundidad requeridos en cada
uno de los sectores objeto del contrato. Por ultimo, el contratista debe también asumir el
riesgo de que por cualquier circunstancia la draga no cumpla con algun requisito para su
navegabilidad, como lo seria v.gr. la obtencidn de los certificados, la documentacién y las
polizas de seguro que exija |a legislacion o las autoridades competentes, o que |a draga no
cuente con el nimero de tripulantes que resulten idoneos y suficientes para su operacion,
o en general cualquier otro requisito legal que resulte exigible en Colombia para la ejecucion
de este contrato.

Respuesta:

Se aclara al interesado que la matriz de riesgo permite identificar, mitigar, y establecer acciones respecto
a los riesgos que pueden presentarse en la ejecucion del proyecto, esta es resultado de un ejercicio de
identificacion, valoracion y distribucion de dichos riesgos.

El nivel de probabilidad de ocurrencia de los riesgos y la afectacion del contrato depende de la efectividad
0 no de las acciones realizadas por el contratista para eliminar o mitigar, segun sea el caso, los riesgos
que se presenten durante la ejecucion del contrato. Es responsabilidad de los proponentes, para la
preparacion y presentacién de su oferta conocer, valorar, aceptar e incluir los riesgos contractuales
contenidos en la matriz definitiva, lo cual se entiende declarado con la presentacion de la oferta.
Consecuente con lo anterior, partiendo de la debida diligencia y con fundamento en el principio de la
buena fe precontractual de que trata el articulo 863 del Cédigo de Comercio, que debe tener el proponente
al realizar su oferta, se entiende que todos los riesgos previsibles del contrato, fueron tenidos en cuenta
al momento de elaborar su propuesta

Por dltimo, la matriz de riesgos aplicable a la presente convocatoria sefiala que dentro de los riesgos de

mano de obra, materiales y equipos se encuentran estipulados los riesgos que pudieran sobrevenir.

Sin embargo, a través de adenda se modificara el riesgo de mano de obra, material y equipo, en el

sentido de ajustar el riesgo de la disminucién de la disponibilidad del material a remover.

6. INTERESADO: DRAGAMEX SUCURSAL COLOMBIA observacion enviada mediante correo
electrénico el jueves 16 de enero de 2020 a las 4:17p.m.

Observacion 1

En los términos de referencia establecen que “Si los interesados estiman que existen riesgos
contractuales no previstos en la matriz de riesgos contractuales propuesta por la CONTRATANTE,
deberan anunciarlo en la etapa de presentacién de observaciones, para que sean evaluados, y de ser
pertinentes, sean incorporados en la matriz referida. No sera posible entonces alegar desequilibrio
economico del contrato por factores que pudieron ser previstos en la etapa precontractual con base en el
conocimiento de la convocatoria, los documentos y estudios del proyecto, asi como de su contexto, y que
no hayan sido anunciados por el contratista en dicha etapa.” Asi las cosas, en la matriz de riesgos
establecen de “Afectacion a la ejecucion del contrato debido a alteraciones o factores de orden publico
(paros, huelgas).” Y lo incluyen dentro de los “RIESGOS ASOCIADOS CON TERCEROS” aun cuando
estos forman parte de los riesgos sociales o politicos, puesto que los paros o huelgas son aquellos que
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se derivan por la protesta a las politicas gubernamentales o que también suelen presentarse por fallas en
la manera en que se relacionan entre si, el Gobierno y la poblacion, grupos de interés o la sociedad.

Consideramos que este riesgo debe ser asumido, sino totalmente, al menos de manera parcial por la
entidad.

Respuesta:

No se acoge la observacion y se aclara al interesado que los eventos mencionados por su observacién y
regulados expresamente en el andlisis de riesgos realizado por la Entidad en el proceso de la referencia,
corresponden a riesgos previsibles, ya acotados en diferentes procesos contractuales de la Entidad de la
misma naturaleza y sustentados de acuerdo con la normatividad preexistente en la materia, tanto técnica
como juridicamente, razén por la cual no es procedente su observacion.

Por otro lado el Consejo de Estado’, manifesté que aquellos riesgos deben ser asumidos por el contratista,
sentencia en la que neg6 la pretensiones relacionadas con este punto al considerar que “lo ocurrido en
relacién con el paro y bloqueo de las actividades de dragado por parte de la comunidad de pescadores
de Pasacaballos puede considerarse como una eventualidad cuyo supuesto factico podria encajar dentro
de los consagrados en la matriz de riesgos y descritos como “Dafios a terceros por inadecuadas practicas
en la actividad de dragado, desde el punto de vista ambiental’, los cuales en su integridad se asignaron
al contratista.”

Precisando, que el tema de orden publico era una eventualidad cuyo control se hallaba dentro de la drbita
de gestion del contratista, tanto que asi se previé dentro de los puntos a considerar en el Plan de Manejo
Ambiental que debia ser elaborado por ese extremo.

En esas condiciones, era al contratista al que le correspondia asumir las consecuencias derivadas de su
concrecion, en tanto era la ejecucion de las actividades contratada.

Asi las cosas, se impone concluir que el suceso que, segun el actor, fue constitutivo de una causa de
ruptura de equilibrio econémico del contrato, en realidad obedecio a un riesgo estimado, tipificado y cuya
asuncion fue del resorte del contratista integramente.

Noétese, que sefiala que uno de los riesgos previsibles son los eventos relacionados con el orden publico
que puedan presentarse en la ejecucidn del contrato, sin que ello se materialice en un evento imprevisible
0 que pueda llegar a afectar el equilibrio econémico del contrato Notese, que sefiala que uno de los
riesgos previsibles son los eventos relacionados con el orden publico que puedan presentarse en la
ejecucion del contrato, sin que ello se materialice en un evento imprevisible o que pueda llegar a afectar
el equilibrio econdmico del contrato.

Observacion 2

Al requerimiento “De las sucursales de sociedades extranjeras sera tenida en cuenta solo la experiencia
de la respectiva sucursal”, esto significa que los certificados para acreditar experiencia deben haber sido
expedidos a nombre de la misma sucursal (no de la casa Matriz).

1 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA — SUBSECCION “A”, Consejera ponente: Marta Nubia Veldsquez
Rico, Bogota D.C., treinta (30) de mayo de dos mil diecinueve (2019), Radicacion: 080012333005201200305 01, expediente 59.546
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Este requerimiento limita la pluralidad de oferentes y resultaria en un grupo muy limitado de empresas
que serian habilitadas a participar en la convocatoria, siendo prueba de esto que en el proceso N° PAF-
CORMAGDALENA-0-032-2019 del afio inmediatamente anterior, se presentaron solo 2 proponentes.
Ademas, en el Registro Unico de Proponentes los contratos inscritos en este documento corresponden a
la experiencia de la casa matriz al igual que su informacién financiera.

Respuesta:

Se aclara al interesado que la experiencia requerida para participar en la presente convocatoria es la
ejecutada directamente por el oferente que pretende partcipar en el presene convocatoria, por lo cual no
se acepta la acreditacion de experiencia de sociedades extranjeras, cuando la que se va a presentar es
la sucursal de la sociedad extranjera, indistintamente de la relacién de dependencia entre una y otra.

Observacion 3

Al requerimiento “Las sucursales deberan acreditar que se encuentra(n) inscrita(s) en Colombia con cinco
(5) afios de anterioridad a la fecha de cierre de la presente convocatoria”. Segun el Estatuto Mercantil,
las sucursales de entidades extranjeras en Colombia son una prolongacién de la casa matriz y no una
nueva sociedad diferente a la misma, por lo cual el requisito de tener 5 afios de establecido en Colombia
es innecesario toda vez que la experiencia o la antigliedad le corresponde directamente a la Casa Matriz
y por lo tanto este requerimiento desconoceria la naturaleza de la sucursal y la existencia de una casa
matriz.

Consideramos que este requisito es limitante por lo que solicitamos sea retirado de los términos o en su
defecto informar si una entidad extranjera con sucursal en Colombia puede participar como extranjera
con los documentos y experiencia de la matriz.

El hecho de tener los términos de condiciones el 14 de enero, la respuesta a las observaciones el 21 de
enero, para entrega de ofertas el 24 de enero resulta un tiempo bastante limitado, por lo cual solicitamos
una prérroga significativa en el plazo de presentacion de las ofertas para tener el tiempo suficiente de
estudiar las respuestas de la entidad a las observaciones de los interesados en el proceso y de ese modo
poder preparar una propuesta adecuada y competitiva incluyendo la preparacion de todas garantias y
documentacion oficial requerida.

Respuesta:

Se aclara al interesado que dado que la experiencia requerida para participar en la presente convocatoria
se le exige directamente al oferente, no se acepta la acreditacion de experiencia de sociedades
extranjeras, cuando la que se va a presentar es la sucursal de la sociedad extranjera, indistintamente de
la relacion de dependencia entre una y otra. En ese orden de ideas, si el proponente pretende que se le
acepte la experiencia de la sociedad o de su matriz, filial o subordinada, podria examinar la posibilidad
hacer uso de la alternativas estipuladas en los términos de referencia y constituir un proponente plural,
bien sea consorcio o union temporal.

Asi las cosas, no se acoge la observacion presentada por el proponente y se mantiene lo establecido en
los términos de referencia de la convocatoria.

7. INTERESADO: PORTMAGDALENA S.A. observacion enviada mediante correo electronico el jueves
16 de enero de 2020 a las 4:41p.m.

| Observacion 1 |
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Teniendo en cuenta que, segun consta en el Anexo No. 5 — Especificaciones Técnicas, de este proceso,
en el sector de la darsena de giro Barrio Abajo existen vestigios de rocas coralinas, calizas meteorizadas
y alta cantidad de margas, residuos del dragado de corte que se realizé a mediados de 2016, asi como
del material extraido durante el proceso constructivo de las pilonas J13 y J14 del nuevo Puente Pumarejo,
€s una gran preocupacion para Portmagdalena que en el proceso que nos ocupa no se haya previsto un
dragado de mantenimiento que incluya, por una parte, la solucién a los problemas detectados, y por otra,
que solo contemple el dragado de mantenimiento hasta el kildmetro 21 + 650, es decir, sin incluir la
totalidad de la zona de giro Barrio Abajo y el canal navegable en la franja correspondiente a la Instalacion
Portuaria de Portmagdalena.

Esta situacidn nos coloca en inferioridad de condiciones frente a las que ostentan las demés sociedades
portuarias de la zona portuaria de Barranquilla, afectando nuestra competitividad, asi como la adecuada
prestacion de servicios portuarios a nuestros clientes.
Asi las cosas, surgen dos preguntas:
¢, Como garantizaran la operatividad de esta instalacion portuaria en condiciones de competitividad?
¢,Con qué calado operativo quedara este sector?

Respuesta:

Se acoge parcialmente la observacion y se informa al interesado que se realizara la modificacion al
abscisado de intervencién hasta el K21+750 con un poligono de intervencién segun condiciones de
seguridad.

La competencia para determinar el calado operativo del sector mencionado le corresponde a DIMAR
acuerdo Resolucién 0578 DIMAR de 2015. De acuerdo con las especificaciones técnicas previstas en la
presente convocatoria, se espera realizar el dragado a 11.40 m de profundidad. Sin embargo, la
profundidad definitiva de este poligono esta sujeta a las condiciones que se evidencien en el fondo del
canal. Si el sector necesita una intervencion diferente a las consideraciones técnicas de esta convocatoria,
Cormagdalena como estructurador del proyecto estudiara las posibles alternativas.

Observacion 2

De acuerdo con lo descrito en el Anexo No. 5 — Especificaciones Técnicas del proyecto, en el tramo 3
que comprende desde el kildmetro 2 hasta el kilémetro 21 + 650, la seccion de dragado comprende un
ancho de solera de 150 metros y una profundidad de 11,40 metros con taludes 5H:1V. No obstante, en lo
que corresponde a la zona de giro Barrio Abajo no se hace mencién alguna a las especificaciones del
talud, de manera que se garantice la ejecucion del mismo y la sostenibilidad de la actividad de
mantenimiento.

En este orden de ideas, solicito nos informe:

¢,Cudles son las especificaciones del talud que se construird en la zona de giro Barrio Abajo
Respuesta:

Se aclara al interesado que todo el canal conceptual de referencia 2020, las trampas de sedimento y
zonas de giro quedaran con taludes 5H:1V, tal como se indica en el documento de especificaciones
técnicas, en lo correspondiente a la “DESCRIPCION DE LA ZONA A INTERVENIR”.

8. INTERESADO: ARRIETA MANTILLA & ASOCIADOS observacién enviada mediante correo
electronico el jueves 16 de enero de 2020 a las 4:55p.m.
| Observacion 1 |
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1. Teniendo en cuenta que el objeto de la convocatoria es contratar el mantenimiento del
canal de acceso al puerto de Barranquilla mediante su dragado, se requiere el envio de
los diseiios, estudios geotécnicos, taludes de las trampas de sedimentos y demas
informacion de base que permitan a los proponentes realizar una estimacién correcta
de los costos asociados a estas actividades a efectos de poder calcular la propuesta
economica, pues la misma no se encuentra disponible en el cuarto de datos.

Respuesta:

Se aclara al interesado que el anexo 5 — Especificaciones Técnicas contiene toda la informacién técnica
requerida para el desarrollo del objeto contractual.

Sin embargo se aclara que todos los taludes de disefio son 5H: 1V, como lo indica el precitado documento.

Observacion 2

2. Respecto de las trampas de sedimentos, la informacién asociada a la Convocatoria no
indica claramente el momento en el que deben ejecutarse estas actividades, ni se
publicé una metodologia y/o plan de obras que permitan establecer un cronograma y
prioridad en la ejecuciéon de las mismas. Por lo anterior, solicitamos la publicacion de
esta informacion.

Respuesta:
Se aclara al interesado que se daré prioridad al dragado del canal de acceso conceptual de referencia
2020 conforme el alcance descrito en los términos de referencia.

Las trampas de sedimentos mencionadas haran parte de una actividad que se ejecutaré segun volimenes
contractualmente disponibles, de acuerdo a lo indicado en las especificaciones técnicas: “La localizacion,
cantidad, dimensiones y profundidad de estas frampas podrén ser reajustadas acuerdo analisis
batimétrico y disponibilidad de cupo de volumen a remover. El dragado en estas areas se hara a orden
del Contratante.”

Observacion 3

3. Solicitamos que nos entreguen la informacién de las cantidades de metros cibicos a
dragar por los diferentes sectores del rio y que sirvieron de base para determinar el
Presupuesto Estimado del proyecto.

Respuesta:

Como referencia se aportaran los registros historicos estadisticos de dragados entre el afio 2005 y el
2019. Sin embargo, el volumen se determiné en base al procedimiento establecido en las especificaciones
técnicas y que incluye el levantamiento batimétrico pre-dragado.

Observacion 4

4, Por favor indicar si las zonas de giro son parte del objeto contractual, en cuyo caso
solicitamos publicar las estimaciones de las cantidades de metros cibicos de esas zonas
de giro y zonas de fondeo, asi como los estudios y otra documentacion de base que
oriente estas actividades.

Respuesta:
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Asi como lo mencionan los términos de referencia las zonas de giro se encuentran incluidas en el plano
de referencia conceptual 2020. Las zonas de fondeo no hacen parte del objeto contractual.

Observacion 5

5.  Entendemos que, por tratarse éste de un contrato de obra que involucra exclusivamente
actividades de dragado, el contrato no abarca actividades ajenas a dicho alcance tales
como remocién de elementos, naufragios, residuos u otros obsticulos. Por favor
confirmar si nuestro entendimiento es correcto.

Respuesta:

Se aclara al interesado que el contrato objeto de la presente convocatoria corresponde al mantenimiento
del canal conforme a las especificaciones técnicas.

Observacion 6

1] Cartrono L Suscartrno | Seccios L1L [EQuiro Miviso De Dracano)
1 Limites a la movilizacion temporal de la deags

La Seccidn en comento establece que 1a dragi que utilice el contratista para la ejecucion de las
obras objete de 14 presente convocataria “no podrd despluzarse @ wr sitio mayor de J dies
culendarco de navegacide dexde of Puerto Maritimo y Fluvial de Barranguilla y. en ningdn cas
e permitird of trdnsito por of Conal de Ponamd”

En relacion con estia exigencia, es del caso resaltar que en ¢l Anexo Técnico se establece un
términe de cinco (5) digs pars coalizar exte desplazamiento, por o cual existe una aparents
contradicoidn entre ¢stos documentos

En todo caso, esta prohibicidn no permitirls que ks draga se utilice en otros proyectos, cuya
epecucion permitiria reductr sustancialmente los costos de operaciin asociados y, en
comsecuencia, of valor de la propuests econdmica

Ayl mixme, de acogerse una interpretacidn tan restrictiva, podeie llegarse al absurdo de
impedir que los contratistas, con base en su experticia, determinen, dentro de los Hmites del
plazo y del objeto cantratado, ls forma mds iddnea para cumplir con el contrato, Jo cual atenta
contra ka finalidad misma de la contratacdn, consistents en la delegacion en un particular de
I efecucion de una obra, en razdn & su expeniencia y calidades técnicas

En cualquier caso, si la finalidad de esta medida es garantizar la correcta ejecucion del
contrato, la misma, en todo caso no es necesaria para garantizar ello y la observancia de los
plazos, pues contractualmente se cuentan con mecanismos mds idéneos para la supervisién y
el constrefimiento al contratista.

Por los anterior, solicitamos respetuosamente que se analice esta observacion y que la misma
sea eliminada por las razones anteriormente expuestas.

Respuesta:
Atendiendo la observacion se informa que mediante Adenda se procedié a modificar el anexo 5
Especificaciones Técnicas.

| Observacion 7 |
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C. CapituLo I, SuBcapiTuLO III (CRONOGRAMA)

Actualmente, el cronograma de la Convocatoria prevé un plazo de diez (10) dias habiles, desde

la apertura y publicacién de los Términos de Referencia de la Convocatoria, para el cierre de
este proceso.

Teniendo en cuenta que, durante dicho término, los proponentes deben recopilar toda la
informacién requerida para la propuesta, este plazo resulta muy corto para la obtencién de
los documentos en los términos exigidos por la Convocatoria por parte de todos los posibles
proponentes. Este plazo resulta ain mas perjudicial para los interesados extranjeros con
amplia experiencia relevante, pues, como bien conoce la Entidad, estas personas deben llevar
a cabo, adicionalmente, tramites tendientes a que los documentos expedidos en el exterior, en
un idioma distinto al espanol, puedan surtir efectos en el marco del proceso.

Debido a lo anterior, los plazos del proceso constituyen una limitante para la participacién de
personas idoneas extranjeras, lo cual claramente atenta contra los principios de igualdad y
libre concurrencia, mandatos de plena aplicabilidad a la Convocatoria.

En virtud de estos principios, es deber de la Entidad (i) proscribir cualquier regla que resulte
discriminatoria u otorgue ventajas a un determinado grupo de participantes y (ii) abstenerse
de imponer limites que impidan el acceso y la mas amplia oportunidad de concurrencia al
proceso de seleccion por personas con la experiencia e idoneidad para realizar las actividades
a contratar. Asi las cosas, el plazo en menciéon contravendria estos mandatos al impedir la
participacién de todos los posibles proponentes que tengan la real posibilidad de ofrecer lo
que demanda la administracion.

Al respecto, es importante resaltar que la proteccién de estos principios en este proceso
naturalmente redunda en mayores ventajas econdmicas para la Entidad, entre esos, la
recepcion de ofertas mdas competitivas por un grupo de oferentes de gran experiencia e
idoneidad. Luego, la imposicion o conservacion de limites que impidan su concurrencia
constituye una decisién desfavorable desde el punto de vista de economia y eficiencias, asi
como un claro desconocimiento de los mandatos que deben guiar la actuacion de las personas
que administran recursos publicos y que estan obligadas a propender por la consecucion de
los fines de la contratacion estatal.

En virtud de lo anterior, solicitamos respetuosamente, extender la fecha actualmente prevista
para el cierre de la Convocatoria al razonable y proporcional plazo de dos (2) semanas, como
minimo.

Respuesta:

Se acoge la observacion y se modifica el cronograma mediante Adenda.
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Observacion 8

D CAMTIAD IL SURCAPITIAD 1|, SEccon 119, (DOCOMENTOS OTORGADOS BN 1L EXTERION) ¥
CAPITULO B, SURCAPETUAD |, SEo0on 1191 (LEGALIACON) ¥ 1192 (AroxTis)

La Seccion 119 en mencion sefala lo siguiente

Lo docurmentin otwegwdon en of extrunpwrn deberdn (umplle (00 ko reQuisitay
proviveos en lox articwlos 251 del Codigo Genernl del Procesa y 400 del Codigo de
Cameryio Colombumo y ew la Reswhucidn 2201 del 22 de jullo de 1997 proferide por
of Minisgerio de Relociones Extarivres de Colombla o con of reg v ks apuassilh
comtwenpdado en fo Ley 455 de 1M1, sogun sew of crsn, smpv e gt e confarmidad
cun dichr ditposn mnes Uy s reguders

£ complimuwnto de fo evmablecides en et numarel wrd evigido dmicomente of
rigwnenty que revadte indjudicotare

Es mut entendiniento gque, de s daposiodn otads constitiyr s regla general splicoible para
todos low decumenton otorgados en el extenor en idimma disting al espatol en o maroe del
Proceso y we extese de b mlema que los trimites de apostills o legaliacién, asi coma b
traduccida oficial de los documenton storgados en vl extenor dmicaments le serin exigibles a

proponente adiudic stano

Edta uterpretacidn es apenas razonsble y ha sido smpleada en un W de procesos 2
efectos de garuntizar L Ubre concurrencis de todon ko posibles proponentes que tengan b
reul posihilidad de ofrecer 10 que demanda o sdm Won, Mo distings alguoo de

nacionalidad Ne obwtante lo aoterior solicito confirmar este entendimiento rasoaable y
acorde con b Analidades de b contratacion estatal, pues de otros apartes de los Termenos de
Referencia serla posibie armbar a una concusidn detinta

En ol svento que nuestro entendinsiento o sea correct, e solicitaman & & Kntidad qoe b
obhigacidn de poeaentar (1) ks documentos otorgados rm ol exterior debidamente apostillados
o legabizados y (1) o documentos oo idiomas diatinto sl catellano con traducoidn oficial al
espadol. wa dniosmente eugible para of adjadicatario dentro del plaso gue tended par
sunanibie ol rmpective cootratn.

Lo anterior en Lo medula en que eate st o3 permitido en virtid de b sotomomia que tenen
lan sntidades para determinar el mejor mecaniamo pars stender b necessdad 4 satisfacer y
que b misma resedts acorde con ks principios de o e ewtatal, phe
aphicabies o exte 130, pues adembs de o Contrariar mandato Ageno, foments s participacon
de propanentes extranjeros y naconales

Adicional a lo anterior; en atencién a las resoluciones expedidas por el Ministerio de
Relaciones Exteriores en materia de documentos otorgados en el exterior, solicito confirmar
que no es necesario surtir el trimite de legalizaci6n ante esta entidad respecto de los
documentos apostillados y traducidos oficialmente, pues esta actividad se encuentra a cargo
de las notarfas.

Respuesta:

Se aclara al interesado que la regla aplicable a los documentos otorgados en el extranjero debera cumplir
con los requerimientos establecidos en los términos de referencia 1.179. DOCUMENTOS OTORGADOS
EN EL EXTERIOR unicamente al proponente que resulte adjudicatario.
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Observacion 9
E.  CapituLoII, SUBCAPITULO I, SECCION 1.35.1. (CRITERIOS DE DESEMPATE)

La disposicion en comento establece, lo siguiente:

“1.35. CRITERIOS DE DESEMPATE

Cuando dos o mds propuestas obtengan la misma calificacion total dentro de la
presente convocatoria, y ésta sea la mayor calificacién de la evaluacién de las
propuestas, se considerard que hay empate. En tal caso se aplicardn los siguientes
criterios de desempate:

1.35.1. Se adjudicard la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de
bienes o servicios extranjeros.

Tratdndose de oferentes plurales conformados por personas naturales o juridicas
nacionales o extranjeras, para efectos de la presente convocatoria se considerard
como proponente de bienes o servicios nacionales aquel que cuente con una
participacién de personas naturales o juridicas nacionales mayor al 50% de
conformidad con lo establecido en el documento de constitucién

()"

Al respecto, destaco que este criterio genera una desventaja competitiva practica que
desconoce el principio de trato nacional, regla que debe ser respetada y acogida en la presente
Convocatoria por cuanto la misma materializa los principios de transparencia y libre
concurrencia, propios de nuestra contratacién estatal y plenamente aplicables a la
Convocatoria. En consecuencia, solicitamos respetuosamente la supresion de este criterio de
desempate y su modificacién por un criterio que no atente en contra del referido principio.

Respuesta:

Se informa al interesado que la Contratante desarrolla su actividad precontractual bajo el amparo de las
normativas del régimen privado, salvaguardando en todo caso los principios de igualdad y transparencia
al definir, con la publicacién de los Términos de Referencia y la oportunidad que otorga a los interesados
de solicitar aclaraciones sobre los mismos, las reglas de participacion que deben ser atendidas por los
oferentes, y quienes por demas, aceptan las condiciones que rigen la Convocatoria respectiva.

Por lo anterior, no se acoge la observacién del interesado, y se mantienen las condiciones establecidas
en los términos de referencia. Las condiciones de desempate corresponden a condiciones de
imparcialidad que establecen metodologias claras y sencillas para proceder en caso de presentarse
empate entre los participantes del proceso de seleccion.

Observacién 10
F. CarpiTuro 1II, SuBcapiTuLo II, NUMERAL 8 DE LA SECCION 2.1.1.1. (EXISTENCIA Y
REPRESENTACION LEGAL) Y LITERAL C DE LA SECCION 2.1.3.1.1. (REGLAS PARA 1A
ACREDITACION DE LA EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL PROPONENTE)

La seccién 2.1.3.1.1,, literales B y C, establece la siguiente restriccién a la posibilidad de que
las sociedades puedan acreditar a través de su matriz, la experiencia especifica exigida en los
términos de referencia y que las sucursales de sociedades extranjeras puedan acreditar la
experiencia ejecutada por la sociedad extranjera, en los siguientes términos:
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“2.1.3.1.1. REGLAS PARA LA ACREDITACION DE LA EXPERIENCIA ESPECIFICA
DEL PROPONENTE

&

B. No se acepta la acreditacidn de experiencia de sociedades controladas por el
proponente o por los miembros de la estructura plural, o de su matriz, o de
sociedades controladas por su matriz, o de la filtal o sus subordinadas.

C. De las sucursales de sociedades extranjeras serd tenida en cuenta solo la

experiencia de la respectiva sucursal”.

Consideramos respetuosamente que la anterior restriccién a la posibilidad de que la
experiencia en proyectos de dragados pueda ser acreditada por la sucursal, a través de la
experiencia de la sociedad principal extranjera, constituye una limitacién que restringe la
posibilidad de participacién de sociedades extranjeras que cuentan con vasta experiencia en
la ejecucién de proyectos internacionales, directamente ejecutados por la sociedad principal,
al paso que desconoce que la sucursal no constituye una persona juridica independiente de la
socledad principal, en la medida en que se trata de un establecimiento de comercio a través
del cual la sociedad extranjera puede desarrollar sus negocios en el pals.

Al respecto, es preciso recordar que, de conformidad con el principio de seleccidn objetiva, en
las reglas del proceso de seleccién no se permiten condiciones o requisitos que puedan afectar
la libre competencia y pluralidad de oferentes en el proceso, sin que medie una justificacién
valida que legitime la imposicién de la medida restrictiva.

En el caso que nos ocupa, en nuestro criterio, no existirfa una razén vélida y suficiente por la
cual no se permita acreditar la experiencia de la sociedad extranjera en proyectos ejecutados
directamente por ésta, maxime si se tiene en cuenta que en el dmbito internacional existen
experiencias de muy alto nivel en la ejecuciéon de importantes proyectos de dragado
hidraulico, que seguramente permiten acreditar con creces la experiencia minima requerida
para el proyectos de dragado objeto del presente procesos de seleccién.

Por otra parte, es preciso indicar que desde el punto de vista juridico la mencionada
restriccion también carece de un sustento vélido, en la medida en que, tal y como lo prevé el
articulo 263 del Cédigo de Comercio, la sucursal y la sociedad extranjera no constituyen
personas jurfdicas independientes, pues la sucursal es una extensién de la sociedad principal
que le permite desarrollar sus actividades por fuera de su domicilio.

Precisamente por lo anterior, en los procesos de contratacién que, por ejemplo adelanta el
INVIAS para la adjudicacién de contratos de labores de dragado, dicha entidad ha permitido
que la sucursal de sociedad extranjera pueda acreditar vilidamente la experiencia de su
sociedad principal, pues es evidente que por tratarse de una misma persona juridica, se
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permite que la sociedad extranjera -a través de su sucursal- pueda actuar vilidamente en el
proceso de seleccién, aportando para el efecto sus credenciales (tanto técnicas, financieras
como patrimoniales) a fin de que pueda ejercer una participacién efectiva en el proceso de
seleccién, y eventualmente resultar adjudicatario del contrato estatal.

Por lo tanto, solicitamos respetuosamente a la Entidad que se eliminen las restricciones
previstas en los literales B y C de La seccién 2.1.3.1.1 de los términos de referencia, en las
medida en que las mismas (i) constituyen una restriccién ilegitima a la participacién de
sucursales de sociedades extranjeras, que cuentan con la capacidad de acreditar la experiencia
de la casa matriz, y (ii) desconocen que al ser la sucursal una extensién de la sociedad
extranjera principal -la cual carece de personeria juridica independiente- éste puede acreditar
validamente la experiencia requerida a través de los proyectos que fueron ejecutados
directamente por la casa matriz, al constituir juridicamente una misma persona.

Por otra parte, la Seccién 2.1.1.1. de los términos de referencia, la cual regula el requisito de
Existencia y Representacion Legal, establece en su numeral 7. que el proponente (incluyendo
las personas extranjeras con domicilio en Colombia) deberd acreditar su existencia y
representacién legal, aportando el certificado expedido por la Camara de Comercio
correspondiente, en el cual se verificara, “Que la persona juridica se encuentre inscrita en la
cdmara de comercio con cinco (5) aiios de anterioridad a la fecha del cierre de la presente
convocatoria” (Destacado fuera de texto).

En principio, podria considerarse que el anterior requisito constituye una condicién
razonable, en la medida en que vela porque en el proceso, solo se presenten ofertas
provenientes de compaiias que cuentan con una experiencia minima, es decir, interesados
que hayan ejercido sus actividades comerciales por un tiempo minimo de cinco (5) aftos en el
mercado.

Sin embargo, por razones similares a las expuestas en nuestra observacién inmediatamente
anterior, consideramos que el requisito anterior no debe hacerse extensivo las sucursales de
sociedades extranjeras que pretendan presentarse en el presente proceso, pues dicha
condicién -al exigirse a las sucursales- puede vulnerar el principio de seleccién objetiva que
debe regir el presente proceso de seleccién.

En efecto, existen en el mercado miltiples sociedades extranjeras que cuenta con la capacidad
técnica y financiera requerida en la manifestacién de interés, las cuales no tienen atin
constituida una sucursal en Colombia, o la constituyeron hace relativamente poco (menos de
5 anos). Por lo tanto, la restriccién prevista en La Seccién 2.1.1.1, en su numeral 7, podria
afectar la posibilidad de que dichas sociedades extranjeras puedan presentarse a través de
sus sucursales, sin que exista una razén véilida u objetiva que legitime la exclusién de dichas
participantes en el proceso.

Por lo tanto, atendiendo a lo ya explicado en la observacién anterior, en el sentido de que
juridicamente la sucursal no constituye una persona distinta a la matriz, y apelando a lo ya
establecido por el Invias en procesos de contratacién de dragado similares al que nos ocupa,
solicitamos respetuosamente a la Entidad. que el requisito previsto en Seccién 2.1.1.1, en su
numeral 7 de los términas de referencia, pueda ser acreditado por la sociedad matriz a través
del registro mercantil del pais de origen, o documento vilido equivalente, que permita
acreditar que la sociedad principal fue inscrita, "con cinco (5) anos de anterioridad a la fecha
del cierre de la presente convocatoria”,

Respuesta:

Se aclara al interesado que el procedimiento de contratacion que aplica LA CONTRATANTE, se rige por
el régimen de contratacion privada contenido en el Cédigo Civil, el Cédigo de Comercio y demas normas
aplicables a la materia.

La Contratante bajo las normas que rigen sus procesos de contratacion, en ejercicio de su facultad de
direccion de los mismos, la autonomia de la voluntad y el bien o servicio que requiere contratar fijan para
cada convocatoria las reglas y define los parametros de seleccion, dado que su actividad contractual se
orienta por los principios de la administraciéon publica (Articulo 209 Superior), esto es, de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad, publicidad, transparencia y de la Gestion Fiscal
(Articulo 267 Superior).
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Fue asi como se establecié que el término de constitucion de la persona juridica que desee participar de
manera individual o como integrante de un proponente plural debera estar constituido con cinco (9)
afios de antelacion al cierre de la presente convocatoria. Lo anterior, en atencién a que la contratante
considera necesario que los oferentes que se presenten, cuenten con dicha antelacién de constitucién en
atencién a la idoneidad de la persona juridica y un ejercicio minimo de su actividad a contratar como
persona juridica, que garantice la ejecucion adecuada del proyecto conforme al objeto a contratar y el
riesgo asociado a su ejecucion.

Por ende, dado que la experiencia requerida para participar en la presente convocatoria se le exige
directamente al oferente, no se acepta la acreditacion de experiencia de sociedades extranjeras, cuando
la que se va a presentar es la sucursal de la sociedad extranjera, indistintamente de la relacién de
dependencia entre una y otra. En ese orden de ideas, si el proponente pretende que se le acepte la
experiencia de la sociedad o de su matriz, filial o subordinada, podria examinar la posibilidad hacer uso
de la alternativas estipuladas en los términos de referencia y constituir un proponente plural, bien sea
consorcio o unién temporal.

Asi las cosas, no se acoge la observacion presentada por el proponente y se mantiene lo establecido en
los términos de referencia de la convocatoria.

9. INTERESADO: CHEC DREDGING observacién enviada mediante correo electrdnico el jueves 16 de
enero de 2020 a las 5:50p.m.
Observacion 1

CHEC DREDGING., estamos interesado en participar en la presente licitacion nos
permitimos tomar en consideracién nuestra observacion:

En cuanto a lo establecido en el numeral 2.1.3.1.1. REGLAS PARA LA ACREDITACION
DE LA EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL PROPONENTE, literal C:

“C. De las sucursales de sociedades extranjeras seré tenida en cuenta solo la
experiencia de la respectiva sucursal.”

Para efectos de los documentos a presentar para acreditar la experiencia especifica de
un proponente —Sociedad extranjera con sucursal en Colombia—, la experiencia que
sera tenida en cuenta corresponde a la Sociedad y que se ha registrado para la
respectiva sucursal.

Por lo tanto, agradecemos a la Entidad confirmar nuestra apreciacion, partiendo del
hecho que la sucursal no comporta persona juridica diferente a la sociedad extranjera
que la constituye en Colombia y que soélo se crea por la misma para efectos de
desarrollar actividades permanentes en territorio nacional y dicha experiencia tanto la
previa a la constitucion de la sucursal como la que adquiere posteriormente
corresponden a la misma Sociedad.

No obstante cabe advertir que en la mayoria de conceptos revisados dejan a discrecién de
las entidades solicitar en los procesos la experiencia de la sociedad o la adquirida por la
sucursal.

Respuesta:

Se aclara al interesado que dado que la experiencia requerida para participar en la presente convocatoria
se le exige directamente al oferente, no se acepta la acreditacion de experiencia de sociedades
extranjeras, cuando la que se va a presentar es la sucursal de la sociedad extranjera, indistintamente de
la relacion de dependencia entre una y otra. En ese orden de ideas, si el proponente pretende que se le
acepte la experiencia de la sociedad o de su matriz, filial 0 subordinada, podria auscultar la posibilidad
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hacer uso de la alternativas estipuladas en los términos de referencia y constituir un proponente plural,
bien sea consorcio o union temporal.

Asi las cosas, no se acoge la observacion presentada por el proponente y se mantiene lo establecido en
los términos de referencia de la convocatoria.

10. INTERESADO: SHANGAI DREDGING COMPANY LTD observacion enviada mediante correo
electrénico el jueves 16 de enero de 2020 a las 5:15p.m.

Observacion 1
En la pagina 10/78 de los Términos de Referencia, se describe lo siguiente:

DESCRIPCION VALORMINIMO | VALOR MAXIMO
Dragado de Mantenimiento del Canal de Acceso al Puerto de
Barranquilla con draga de succion en marcha con capacidad $ $
en tolva igual o superior a 3.000 m3 con una profundidad 21.222.000.000,00 | 23.580.000.000,00
neta o real de trabajo de mayor o Igual a 22 metros.

Por otra parte en la pagina 15/78 se observa lo siguiente:

111, EQUIPO MINIMC REQUERIDO Y CONDICIONES DE DRAGADO
Equipos de dragado

Teniepdoen cuenta la necesidad a satisfacer a iravés del presente proceso contractual, e considera que el equipo
sugerido debera ser una draga de succitn en marcha con capacidad en tolva igual o superior & 3.000 m3 y no mayer
& 5.500 m3, con una profundidad neta o real de frabajo de mayor o igual a 22 metro. Lo anterior seniendo en cuenta
que se debe garantizar el mantenimiento y transito de embarcaciones del canal de acceso durante el plazo del
confrato (10 meses), considerando las condiciones sedimentologicas del rio, el periodo de ejecucion contraciual y el
gasto eficiente de los recursos piblicos y garantizando la debida prestacion del servicio dentro de los parédmelros de
profundidad en disefio, ancho determinado y calado operacional requeridos.

Por favor confirmar si la capacidad de la Draga solicitada para el presente proceso,
estd limitada a 5.500 m3,

Respuesta:

Se aclara al interesado que teniendo en cuenta las caracteristicas del mantenimiento requerido para el
canal de acceso conceptual de referencia 2020 se ratifica como equipo minimo requerido es una draga
de succién en marcha con capacidad en tolva igual o superior a 3.000 m2,

A su vez, en el numeral 1.11 EQUIPO MINIMO REQUERIDO Y CONDICIONES DE DRAGADO se indica
que el equipo sugerido corresponde a una draga de succion en marcha con capacidad en tolva igual o
superior a 3.000 m® y no mayor a 5.500 m3, sin embargo esta limitante de 5.500 m3 es Unicamente el
equipo sugerido por la entidad, toda vez que en el mismo aparte de los términos se indica lo siguiente:

“No obstante, en el evento de que el contratista utilice una draga de mayor capacidad al minimo sugerido,
seré por cuenta y riesgo del contratista asumir los menores o0 mayores rendimientos en la ejecucion del
contrato, de conformidad con el plan de dragado aprobado por la CONTRATANTE”
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Observacion 2

En la p4gina 8/48 del documento EP OBRA CANAL DE ACCESO, se especifica lo
siguiente:

6. Enm&udmmmwmm.mummmﬂmh
ejecucion del plan de dragado, debera informar de esta circunstancia al Findeter como asistencia técnica
ddPrwedoymprmnhddndahkaMydinmw.uopomndoywm
mmmdem:hmmamdemmm.mmmm
al plan de dragado, los cuales estaran sujetos a la aprobacion del Findeter como asistencia técnica del
Proyecto y representacion de la Contratante.

Sin embargo en la pagina 2 del Anexo 5 “ESPECIFICACIONES TECNICAS, se puntualiza
lo siguiente:

Al planificar sus operaciones, el Contratista debera tener en cuenta que se podran encontrar elementos u otros
obstaculos menores sumergidos por los cuales no habra pago. En el caso de encontrar estructuras, naufragios
u obstaculos tampoco habra reconocimiento alguno o pago por dichas actividades.

Solicitamos se detalle a qué tipo de materiales, se refieren los elementos u obsticulos
menores sumergidos, que podrfan encontrarse en el canal navegable a dragar.

Si se encontrara elementos de estructuras, naufragios u obsticulos, el dragador deberfa
continuar el dragado en el sitio o evitar el dragado en el sitio donde pudiera encontrarse
dicho materiales.

Lo anterior, en virtud a que la entidad contratante para la estructuracién de proceso,
debe contar con los estudios y disefios detallados, que le permita al oferente realizar
valoraciones objetivas, confiables y seguras. De no contarse con estudios previos
detallados sobre este particular, solicitamos se incluya en la Matriz de Riesgos, que la
responsabilidad sobre este aspecto, sera asumida por la Entidad Contratante.

En el presupuesto estimado por FINDETER (PE) contenido en los presentes Términos
de Referencia, solicitamos detallar que tipos de materiales a dragar fueron tenidos en
cuenta para estimar el presupuesto total.

Respuesta:

Se informa al interesado que los términos de referencia y las especificaciones técnicas son claras en
cuanto a las eventualidades mencionadas. Asimismo, el precio establecido incluye el material descrito
con detalle en los documentos publicados en la presente convocatoria.

Observacion 3

Asf mismo teniendo en cuenta, que el dragado proyectado se realizara a lo largo de 25
Km, donde se identifican tres sectores del canal con diferencias importantes en
aspectos Climatolégicos, Hidraulicos, Sedimentoldgicos y Morfol6gicos, por tanto se
presentaran diferencias en los rendimientos y precios del dragado, respetuosamente
solicitamos la estimaci6n de los costos para cada sector, y como se ha ponderado en el

Presupuesto Oficial del presente proceso licitatorio, con el cual se fij6 un tnico precio
unitario para el pago de cualquier sector a dragar.

Pf)r otra parte teniendo en cuenta que la ejecucién del contrato conlleva una alta
dlsppnibi]idad de los equipos de dragado en el sitio del proyecto, se solicita si este costo
ha sido involucrado en el presupuesto estimado (PE) y como ha sido cuantificado.

Respuesta:
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Se informa al interesado que CORMGADALENA como estructurador del proyecto y en atencién a la
necesidad a satisfacer y a las condiciones particulares del proyecto, realizé un analisis detallado de las
condiciones técnicas del canal y del historico de dragado para llegar a la estimacion del costo del metro
cubico.

11. INTERESADO: THE AMERICAS JAN DE NUL GROUP observacion enviada mediante correo
electrénico el viernes 17 de enero de 2020 a las 10:16 a.m
Observacion

Muy amablemente solicitamos a Uds. tengan a bien otorgar una extensién de tiempo para la entrega de
la oferta por los trabajos de referencia.

Siendo la entrega en papel y en version original, con las legalizaciones correspondientes en el extranjero,
requerimos de un plazo adicional de 2 semanas para la preparacién y entrega de la documentacién
requerida.

Respuesta:
Se acoge parcialmente la observacion y se informa al interesado que mediante adenda se modifica el
cronograma de la presente convocatoria.

12. INTERESADO: MARTINEZ CABALLERO S.A.S. observacion enviada mediante correo electronico
el viernes 17 de enero de 2020 a las 11:22 a.m.

Observacion 1

Como representante legal de MARTINEZ CABALLERO S.A.S., interesado en el proyecto del Asunto, me
permito solicitar que se modifique el CRONOGRAMA contenido en el SUBCAPITULO Il de los
TERMINOS DE REFERENCIA correspondientes.

En el aparte en mencion se fija como plazo méaximo para la presentacion de ofertas el 24 de enero a las
9 am. La solicitud de modificacion radica en que esta fecha sea fijada el dia 7 de febrero de 2020 a la
misma hora.

Lo anterior basado en que el tramite del cupo de crédito exigido en el numeral 2.1.2 “REQUISITOS
HABILITANTES DE ORDEN FINANCIERO” esta supeditado a eventos de la agenda del respectivo
bancos que no se ajustan al plazo otorgado para la presentacion de ofertas y no tiene ningln interesado
del proceso inferencia alguna sobre este hecho. La obtencion del cupo de crédito en debido forma
demanda de un tiempo superior al otorgado dentro del marco del proceso de contratacidn del Asunto.

Asi las cosas y de manera muy respetuosa, se le solicita a FINDETER que lleva a cabo la modificacion
solicitada al CRONOGRAMA del proceso. Méxime que dicha modificacién potenciaria la libre
concurrencia al proceso.

No siendo mas el motivo del presente, me suscribo a ustedes

Respuesta:

Se acoge parcialmente la observacion y se informa al interesado que mediante adenda se modifica el
cronograma de la presente convocatoria.
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13. INTERESADO: INFRAESTRUCTURA NACIONAL LTDA observacion enviada mediante correo
electronico el lunes 20 de enero de 2020 a las 9:29 a.m.

Observacién 1

Teniendo en cuenta que la convocatoria fue publicada el dia 14 de enero de 2020 y el formulario de

presupuesto fue publicado el 15 de enero, es decir, un dia después, solicitamos a la Entidad que aplace

la entrega de la propuesta en, al menos, un dia habil mas. Lo anterior también teniendo en cuenta que el

tiempo dado por la Entidad entre la publicacién y la entrega de ofertas es corto, maxime con la

complejidad y el monto del proceso.

Respuesta:

Se acoge parcialmente la observacion y se informa al interesado que mediante adenda se modifica el

cronograma de la presente convocatoria.

Observacion 2

El pliego de condiciones refiere dos requisitos habilitantes en cuanto a cupo de crédito dependiendo si el
oferente ese extranjero o nacional; en el caso de que el oferente sea plural y este conformado por
empresas nacionales y extranjeras ¢Cual seria el monto del cupo de crédito que se deberia tener
aprobado?

Respuesta:

Se aclara al interesado que de acuerdo con los términos de referencia en el numeral 2.1.2. REQUISITOS
HABILITANTES DE ORDEN FINANCIERO, se sefala que: “Para que la propuesta sea considerada habil
financieramente, el proponente nacional, extranjero con sucursal en Colombia y proponentes extranjeros
sin sucursal en Colombia, deberan presentar uno o varios cupos de crédito dirigidos a la presente
convocatoria, todos y cada uno de ellos deberan cumplir con los siguientes requisitos:... 6. El valor del
cupo crédito debe ser igual o superior al 20 % del presupuesto de la presente convocatoria. En caso de
no cumplir dicha condicién, no habra lugar a subsanacion.”

Esta condicion también aplica para los proponentes plurales.

14. INTERESADO: SHANGAI DREDGING COMPANY LTD observacion enviada el viernes 17 de enero
de 2020, a las 10:22 am

Observacion 1

PUNTO 1: CRONOGRAMA DEL PROCESO

La Financiera de Desarrollo Territorial ha publicado el proceso PAF-CORMAGDALENA-0-003-2020,
cuyo Objeto a contratar es: CONTRATACION DEL PROYECTO DENOMINADO: “MANTENIMIENTO
DEL CANAL NAVEGABLE CONCEPTUAL MEDIANTE DRAGADO DEL CANAL DE ACCESO AL
PUERTO DE BARRANQUILLA - DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO”. De acuerdo con el contenido de
los Términos de Referencia en la pagina 28/78, se ha estructurado el siguiente cronograma:

- Apertura y publicacion de los Términos de Referencia: El 14 de Enero de 2020.

- Visita al sitio de la obra: 16 de enero de 2020 (09:00 am.)

- Recepcion de observaciones a los Términos de Referencia y anexos: Hasta el 16 de Enero de
2020 hasta las 5:00 pm.

- Publicacién del Informe de respuesta a observaciones a los términos de referencia, adenda
cuando hubiere lugar y anexos o constancia de no presentacion de observaciones: 21 de enero
de 2020.
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Analizando el cronograma establecido por FINDETER, se evidencia que el tiempo transcurrido entre la
publicacion del proceso y la visita es del orden de 1 dia, por otra parte la fecha entre la visita (16 de enero
de 2020) y el limite para presentacién de observaciones es menor a 5 horas, es evidente que en

los lapsos transcurridos, no es posible estudiar y/o analizar en forma rigurosa toda la informacién juridica,
técnica, financiera contenida en los documentos publicados.

Asi mismo, durante la reunién de visita técnica atendida por el Capitan Alcides Molinares de
CORMAGDALENA, se plantearon multiples inquietudes que no fueron posible resolver durante la visita,
en el acta de reunion se solicito ampliar el periodo de presentacién de observaciones de forma razonable,
para estudiar en profundidad la informacién disponible del proceso y solicitar aclaraciones, y
complementacién por limitaciones de informacion y multiples incertidumbres identificadas, que fueron
manifestadas al Capitan Alcides Molinares, quien atendié la visita al sitio de la obra programada en el
marco del proceso abierto por FINDETER. Por lo anterior, respetuosamente solicitamos extender el
periodo de presentacion de observaciones hasta el proximo 21 de enero de 2020. Lo anterior garantizaria
tener claridad meridiana por parte de los oferentes y de esta manera minimizar los riesgos asociados en
la etapa licitatoria y garantizar con esto formulacién de una propuesta técnica-economica confiable que
permita la ejecucién adecuada y satisfactoria en la fase de ejecucion del contrato.

Respuesta:
Se acoge parcialmente la observacion y se modifica el cronograma mediante Adenda

Observacion 2

Por otra parte en la pagina 53 y 54/78 de los Términos de Referencia en el numeral 2.1.2. REQUISITOS
HABILITANTES DE ORDEN FINANCIERO, se establece lo siguiente: ... “ Para que la propuesta sea
considerada habil financieramente, el proponente nacional, extranjeros con sucursal en Colombia y
proponentes extranjeros sin sucursal en Colombia, deberan presentar uno o varios cupo (s) de crédito,
todos y cada uno de ellas deberan cumplir con los siguientes requisitos:

1. Se debe presentar certificacion de cupo de crédito expedida por una entidad financiera vigilada por la
Superintendencia Financiera de Colombia. .......

Asi las cosas, es de conocimiento general que la solicitud de estudios y aprobacion de un cupo de crédito,
para una persona juridica en Colombia demanda entre 15 y 30 dias. Por lo anterior, consideramos que
este requisito seria de imposible cumplimiento en los tiempos establecidos en estos Términos de
Referencia, lo que podria excluir la participacién de muchas empresas internacionales interesadas en
este proceso. Por otra parte se solicita aclarar, el porcentaje de cupo de credito, dado que en algunos
apartes los pliegos especifican que el porcentaje del cupo de crédito equivale a un “0% del presupuesto
estimado y otros apartes hacen referencia a un 30% del valor del proyecto.

Por los motivos antes expresados, comedidamente nos permitimos solicitar se amplié el plazo y/o fecha
de presentacion de ofertas en 15 dias adicionales. Lo anterior, permitiria contar con un plazo minimo y
razonable para el tramite y aprobacion del cupo de crédito requerido por FINDETER.

Por otra parte se solicita aclarar, el porcentaje de cupo de crédito, dado que en algunos apartes los pliegos
especifican que el porcentaje del cupo de credito equivale a un 20% del presupuesto estimado y otros
apartes hacen referencia a un 30% del valor del proyecto.
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Respuesta:

Los tiempos de consecucion de la carta cupo crédito no son estandar y dependen de numerosas variables,
sin embargo mediante adenda se procedera a hacer una extensién del cronograma. Respecto al
porcentaje del cupo crédito en los términos de referencia es claro que el 20% corresponde a proponentes
nacionales, extranjeros con sucursal en Colombia y proponentes extranjeros sin sucursal en Colombia y
el 30% aplicara Unicamente en los casos de proponentes extranjeros sin sucursal en Colombia.

Observacion 3
INFORMACION BATIMETRICA ZONAS DE DRAGADO

Revisados los documentos contenidos en la pagina de FINDETER relacionados con el proceso PAF-
CORMAGDALENA-0-003-2020, como son los ESTUDIOS PREVIOS, ANEXO TECNICO Y PLIEGO DE
CONDICIONES, no se cuenta con la siguiente informacién, la cual se hace indispensable para preparar
la oferta técnica y econdmica:

- Teniendo en cuenta que los volimenes de dragado proyectados para el presente proceso, difieren de
las condiciones batimétricas actuales del canal conceptual navegable, con el fin de validar y verificar la
informacién publicada, se solicita los Planos de levantamientos batimétricos en AUTOCAD con los
siguientes sectores: SECTOR MARINO, SECTOR Iy subsectores, SECTOR Il y subsectores Y SECTOR
lIl'y subsectores. Lo anterior, permitira elaborar un plan de dragado y presupuesto confiable, sin riesgos
para la Entidad Contratante y proponente.

- Planos de levantamientos batimétricos de las zonas de giro a Dragar, como son: Zonas de Giro

Prado en el Km 10, la Zona de giro Paraiso en el Km20 y la Zona de Giro Barrio Abajo en el Km 21.
Respuesta:

Se aclara al interesado que el anexo 5 — Especificaciones Técnicas contiene toda la informacion técnica
requerida para el desarrollo del objeto contractual. Adicionalmente se aclara que en el plano publicado en
la convocatoria, se definen las areas de intervencion para el canal conceptual.

Otros levantamientos batimétricos deberan ser ejecutados por el contratista seleccionado como parte de
sus obligaciones y en pro de ejecutar el objeto contractual, tal como lo indican las obligaciones especificas
contenidas en los términos de referencia.

Observacion 4
INFORMACION TRAMPAS DE SEDIMENTOS A DRAGAR

De acuerdo con la informacién publicada y la suministrada durante la visita de obra, se especifica la
construccién de TRAMPAS DE SEDIMENTOS, donde se tiene previsto del orden de 400.000 m3
(equivalentes al 22 % del valor total del contrato). Las estructuras a implementar corresponden a areas
por fuera del canal conceptual y seria la primera vez que se dragan. Por lo anterior, comedidamente
solicitamos suministrar y/o publicar los Estudios y Disefios detallados de las trampas de sedimentos
proyectadas, planos de levantamientos batimétricos de las TRAMPAS DE SEDIMENTOS a dragar, dado
que en los documentos publicados por FINDETER no se encuentran encuentran las secciones de disefio,
se limitan la presentacién de una informacién muy general, no se no se detallan los materiales a dragar
en dichas areas, condiciones hidraulicas y sedimentolégicas sedimentoldgicas para la conformacioén de
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las trampas, tipo y operacion de los equipos de dragado, dragado, estimacion de rendimientos, entre
otros. Del andlisis a primera vista Sin la informacién anterior, no le sera posible a un oferente idéneo,
elaborar una propuesta técnica y econdmica confiable.

Teniendo en cuenta lo anteriormente mencionado, para la presentacion de la propuesta técnica y
econdmica por parte de los oferentes, se hace necesaria contar como minimo con la informacion antes
comentada. En virtud de lo anterior, comedidamente solicitamos se nos facilite la informacién respectiva.
Respuesta:

Se aclara al interesado que de acuerdo a lo indicado en el documento de especificaciones técnicas, en lo
correspondiente a “TRAMPAS DE SEDIMENTOS” se indica lo siguiente: “La localizacion, cantidad,
dimensiones y profundidad de estas trampas podran ser reajustadas acuerdo analisis batimétrico y
disponibilidad de cupo de volumen a remover. El dragado en estas areas se hard a orden del
Contratante.”, e igualmente la Nota 1 define la metodologia de trabajo aplicable.

Por lo anterior, el anexo 5 — Especificaciones Técnicas contiene toda la informacion técnica requerida
para el desarrollo del objeto contractual.

Para constancia, se expide a los veintiln (21) dias del mes de enero de
(2020).
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