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PATRIMONIO AUTONOMO MATRIZ DE ASISTENCIA TECNICA FINDETER
BBVA ASSET MANAGEMENT - SOCIEDAD FIDUCIARIA

PROGRAMA: AT MUNICIPIO DE PASTO
CONVOCATORIA No. PAF-ATPASTO-C-007-2022
OBJETO: CONTATAR “LA ESTRUCTURACION INTEGRAL A NIVEL DE PREFACTIBILIDAD, 'FACTIBILIDAD Y
ESTUDIOS Y DISENOS DEFINITIVOS DEL PROYECTO DENOMINADO: “OBRAS DE MITIGACION DE RIESGO Y
REDUCCION DE AMENAZA POR LA OCURRENCIA DE LAHARES GENERADOS POR ERUPCION DEL VOLCAN
GALERAS EN LA CUENCA DE LAS QUEBRADAS MIJITAYO Y MIDORO Y SU TRAYECTO URBANO, UBICADO EN
EL MUNICIPIO DE PASTO”.

INFORME DEFINITIVO DE VERIFICACION DE REQUISITOS HABILITANTES

FECHA DE PUBLICACION: 26 DE MAYO DE 2022

De conformidad con el numeral 1.29. RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS AL INFORME DE
VERIFICACION DE REQUISITOS HABILITANTES Y SOLICITUD DE SUBSANACIONES Y PUBLICACION DEL INFORME
DEFINITIVO DE VERIFICACION DE REQUISITOS HABILITANTES, del SUBCAPITULO | GENERALIDADES del
CAPITULO Il DISPOSICIONES GENERALES, se informa a los participantes de la Convocatoria. No. PAF-ATPASTO-C-
007-2022, que mediante este documento se presenta el Informe Preliminar de Verificacién de Requisitos Habilitantes y la
Solicitud de Subsanaciones de conformidad con las siguientes consideraciones:

1. INFORMACION DE LOS PROPONENTES

De conformidad con el acta de cierre del proceso, publicada el dia 16 de mayo de 2022, en el marco de la presente
convocatoria se recibieron dos (02) propuestas para verificar y evaluar; asi:

NIT PERSONA
" PﬂRnogr%':f'ﬂfa " INTERESADO INDIVIDUAL O INTEGRANTE DEL |  JURIDICA /CC
9 S INTERESADO PRURAL PERSONA
NATURAL
| conooresen | oo smE R0 s
GALERAS ]
CONSTRUCCIONES CIVILES SAS. NIT. 900.119.778-9
, | CONSORCIO MITIGACION | SCAIN ADMINISTRACION E INGENIERIA SA'S. BIC | NIT. 900,188,602
2022 GRUPO DE INGENIERIA Y PROYECTOS SAS. | NIT. 900.552.657-1

2. INFORME PRELIMINAR DE VERIFICACION DE REQUISITOS HABILITANTES - REGLAS PARTICULARES.

El dia veinte (20) de mayo de dos mil veintidos (2022), se presento en Comité de Contratacion No. 103, el INFORME
PRELIMINAR DE VERIFICACION DE REQUISITOS HABILITANTES Y SOLICITUD DE SUBSANACION, con el siguiente
contenido y resultado:

N° NOMBRE DEL PROPONENTE JURIDICA FINANCIERA TECNICA RESULTADO
1 CONSORCIO RIESGOS GALERAS CUMPLE CUMPLE CUMPLE HABILITADA
2 CONSORCIO MITIGACION 2022 CUMPLE CUMPLE CUMPLE HABILITADA

3. OBSERVACIONES Y SUBSANACIONES RECIBIDAS DURANTE EL PERIODO DE TRASLADO DEL INFORME
PRELIMINAR DE VERIFICACION DE REQUISITOS HABILITANTES
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Durante el término de traslado vencido el 24 de mayo de 2022, hasta las 5:00 p.m., se presento una observacion al correo
electronico convocatorias at@findeter.gov.co, por el proponente CONSORCIO MITIGACION 2022 que sera objeto de
validacion para la consolidacién del informe definitivo de verificacion de requisitos habilitantes.

En atencion a lo sefialado, y con el fin de atender la observacion presentada, la Entidad responde en el siguiente sentido:
INTERESADO:

De: Nathalia Torres <ntorres@tecniestrategia.com>

Enviado: lunes, 23 de mayo de 2022 6:14 p. m.

Para: CONVOCATORIAS_AT <CONVOCATORIAS AT@findeter.gov.co>
Cc: TECNI ESTRATEGIA <tecniestrategia@tecniestrategia.com>
Asunto: Consorcio Mitigacion 2022 Nathalia Torres <

OBSERVACION

CORREO: Consorcio Mitigacion 2022 Nathalia Torres <

Nota. La observacion se publica en adjunto al presente informe.

RESPUESTA

En atencion a la observacion presentada por el CONSORCIO MITIGACION 2022, la Entidad se permite responder en el
siguiente sentido, previas las siguientes consideraciones:

Las convocatorias tramitadas por la Entidad se someten al régimen juridico establecido en “... la legislacion y jurisdiccion
colombiana y se rige por las normas de derecho privado contenidas en el Codigo Civil, el Codigo de Comercio y demas
normas aplicables a la materia. Por tanto, los términos de referencia y en general los documentos que se profieran en el
proceso, se sujetaran a las precitadas normas.

Asi mismo el procedimiento de seleccién se adelantara conforme con lo establecido en el Manual Operativo y la Politica
de Contratacion de Servicios para Terceros de Findeter CON-DA-002-V1.” (Numeral 1.3. Términos de Referencia)

Sus actuaciones se orientan y rigen “... por los principios de la Funcion Administrativa y de la Gestion Fiscal, consagrados
en los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica, al Régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto en los
articulos 8 de la Ley 80 de 1993, articulos 13 y 15 de la Ley 1150 de 2007, articulos 1y 4 de la Ley 1474 de 2011 y
demas normas concordantes.

Los anteriores principios se entenderan y aplicaran en el sentido que ha establecido la ley, la jurisprudencia colombiana
y la doctrina.” (Numeral 1.4. ibidem)

En desarrollo del iter precontractual y aperturada la convocatoria con su publicacion en la pagina web de la Entidad, “Los
interesados pueden presentar observaciones respecto del contenido de los Términos de Referencia, a los estudios del
proyecto, a la matriz de riesgos, a los anexos técnicos y cualquier otro documento relacionado con el presente proceso
de seleccién, de manera escrita y dentro de los términos y fechas establecidas en el cronograma, a través de correo
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electrénico convocatorias_at@findeter.gov.co, No se absolveran consultas efectuadas telefénicamente o en forma
personal.

La entidad CONTRATANTE publicara a través de su pagina web, y a través de la pagina web www.findeter.qov.co, las
respuestas a las observaciones presentadas, en la fecha establecida en el cronograma del proceso. La entidad
CONTRATANTE, para efectos de su respuesta, podra agrupar aquellas observaciones de naturaleza comun.

El informe de respuesta a las observaciones presentadas tiene caracter explicativo o aclaratorio, en
consecuencia, solo se modificaran los términos de referencia mediante adendas.” Negrilla fuera de texto. (Numeral
1.10 ibidem)

En consecuencia, “Dentro del término de publicacion de la presente convocatoria, la entidad CONTRATANTE, podra
modificar los términos de referencia a través de adendas las cuales se publicaran en la pagina web de FINDETER
www.findeter.gov.co y a través de la pégina web del PATRIMONIO AUTONOMO MATRIZ DE ASISTENCIA TECNICA
FINDETER y deberan expedirse, a mas tardar el dia habil anterior a la fecha establecida en el cronograma para el cierre
de la convocatoria.

Asi mismo, podré expedir adendas para modificar el cronograma del proceso antes de la adjudicacion del contrato.”
(Numeral 1.11 ibidem)

Conforme con lo anterior, la Convocatoria PAF-ATPASTO-C-007-2022 fue aperturada con la publicacion de los estudios
previos, matriz de riesgos, términos de referencia y demas anexos, el pasado 29 de abril de 2022. Durante el lapso
previsto en las reglas participacion, se presentaron observaciones las cuales fueron atendidas en oportunidad y, ademas,
se publicé la Adenda No. 1 el 06 de mayo de 2022 que modificd, en el articulo primero, el numeral 2.1.3.1. EXPERIENCIA
ESPECIFICA DEL PROPONENTE del numeral 2.1.3. REQUISITOS HABILITANTES DE ORDEN TECNICO, del
SUBCAPITULO Il VERIFICACION DE REQUISITOS HABILITANTES DE CARACTER JURIDICO, TECNICO Y
FINANCIERO, del CAPITULO Il DISPOSICIONES GENERALES y, el CRONOGRAMA contenido en el SUBCAPITULO
Il de los términos de referencia, a partir de la actividad “Cierre - plazo maximo de presentacion de oferta Sobre No. 1y
2y Apertura de Sobre No. 17, conforme al articulo segundo.

Concordante con lo anterior, el articulo tercero de la Adenda expresa que, “La presente adenda modifica en lo
pertinente los Términos de Referencia y demas documentos de la convocatoria que le sean contradictorios, por
lo tanto, las demas estipulaciones contenidas en los términos de referencia, sus anexos y adendas no modificados con
la presente adenda contindan vigentes y conservan su valor.”

Como consecuencia de lo anterior, se tiene que:

1. Las respuestas a las observaciones presentadas tienen un caracter meramente explicativo o aclaratorio, en
consecuencia, y conforme a esta naturaleza, éstas no tienen la capacidad de modificar los términos de
referencia.

2. Las modificaciones a los términos de referencia sélo pueden realizarse a través de adendas, sobre las cuales
subyace un caracter vinculante para los participes del proceso de seleccion y para la Entidad.

3. LaAdenda No. 1 publicada el 6 de mayo de 2022, suprimi6 del numeral 2.1.3.1. los numerales 1y 2: (1) Las
certificaciones aportadas deberan sumar en su conjunto, un valor igual o superior a 1.5 veces el valor del
Presupuesto Estimado — PE expresado en SMMLV. (2.) Una de las certificaciones aportadas deberd acreditar,
un valor igual o superior a 0.7 veces el valor.

4. Conforme con lo estipulado en el articulo tercero de la Adenda, la modificacion contenida en ella, tanto expresa
como tacitamente, afecta todos aquellos aspectos que le sean contradictorios. En consecuencia, es prevalente
su contenido frente a lo sefialado, en lo que corresponda, con el término de referencia.

Con todo, es preciso informar al observante que, la modificacion de los términos de referencia realizada a través de la
Adenda No. 1 del 6 de mayo de 2022, no s6lo modificd la inclusion del item “Movimientos en Masa” en la experiencia
especifica del proponente y el Cronograma de la Convocatoria, sino que también suprimid, tacitamente, los requisitos de
experiencia relativos al valor de los contratos expresados en salarios minimos mensuales legales vigentes. Igualmente,
y como quiera que expresamente asi lo establecen los términos de referencia, las respuestas a las observaciones no
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pueden modificarlos sino a través de adendas y que, expresamente la Adenda modifica en lo pertinente las condiciones
que le sean contradictorias.

Finalmente, de considerarse que existié una contradiccion entre las respuestas dadas y la Adenda expedida, esta debe
en todo caso, resolverse a favor de los interesados del proceso, lo cual igualmente nos lleva a dar aplicacién a lo
establecido en la Adenda No. 1.

Por lo anteriormente expuesto, no procede su observacién y, en tal sentido, se mantiene el resultado del informe
preliminar de verificacién de requisitos habilitantes publicado el 20 de mayo de 2022.

4. INFORME DEFINITIVO DE VERIFICACION DE REQUISITOS HABILITANTES

Conforme con las anteriores circunstancias, el dia veintiséis (26) de mayo de dos mil veintidés (2022), se presenté en Comité
de Contratacion No. 107, el INFORME DEFINITIVO DE VERIFICACION DE REQUISITOS HABILITANTES, el cual se
publica con los siguientes resultados:

CONSOLIDADO DEFINITIVO DE VERIFICACION DE REQUISITOS HABILITANTES

N° NOMBRE DEL PROPONENTE JURIDICA FINANCIERA TECNICA RESULTADO
1 CONSORCIO RIESGOS GALERAS CUMPLE CUMPLE CUMPLE HABILITADA
2 CONSORCIO MITIGACION 2022 CUMPLE CUMPLE CUMPLE HABILITADA

5. CONCENTRACION DE CONTRATOS

No. PROPONENTE NUMERAL 2.1.4 DE LOS TERMINOS DE REFERENCIA.
1 CONSORCIO RIESGOS GALERAS EN PROCESO DE CERTIFICACION
2 CONSORCIO MITIGACION 2022 EN PROCESO DE CERTIFICACION

Para constancia, se expide a los veintiséis (26) dias del mes de mayo de dos mil veintidds (2022).

PATRIMONIO AUTONOMO FINDETER DEFENSORIA
FIDUCIARIA BBVA
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Bogota D. C., 24 de mayo de 2022

Sefores

PATRIMONIO AUTONOMO MATRIZ DE ASISTENCIA TECNICA FINDETER
Bogota D.C. — Colombia

Referencia: Convocatoria No PAF-ATPASTO-C-007-2022

Asunto: Observaciones al Informe preliminar de verificacion de requisitos habilitantes

Apreciados Sefores:

En mi calidad de Representante del Consorcio Mitigacion 2022 y estando dentro del plazo
establecido en el cronograma, para allegar observaciones al informe del asunto, remitimos

lo siguiente:

Para empezar, nos remitimos a los términos de referencia en donde los requisitos

habilitantes de orden técnico solicitaban lo siguiente:

2.1.3.1. EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL PROPONENTE

Para habilitar la propuesta se verificara si los proponentes cumplen con los siguientes criterios de

experiencia minimos exigidos:

Para la presente convocatoria los proponentes deberan aportar MAXIMO TRES (03) CONTRATOS cuya

experiencia corresponda a cualquiera de las siguientes condiciones:

ESTUDIOS DE C{_}NSULTORiA EN AMENAZA, VULNERABILIDAD Y RIESGO POR FENOMENOS DE
LAHARES VOLCANICOS Y/O INUNDACION Y/O AVENIDAS TORRENCIALES, Y/O AVALANCHAS Y/O
FLUJOS DE LODOS Y/O FENOMENOS VOLCANICOS,

o}

ESTUDIOS Y DISENOS DE OBRAS DE PROTECCION FLUVIAL.

Los Contratos con los que se pretenda acreditar la experiencia deberan estar recibidos a satisfaccion (a
manera de ejemplo: cumplido al 100% el objeto del Contrato o ejecutado en su totalidad o sin pendientes
de ejecucion) previamente a la fecha de cierre del proceso, que cumplan las siguientes condiciones:

1. Las certificaciones aportadas deberan sumar en su conjunto, un valor igual o superior a 1.5 veces
el valor del Presupuesto Estimado — PE expresado en SMMLV.

2. Unade las certificaciones aportadas debera acreditar, un valor igual o superior a 0.7 veces el valor
del Presupuesto Estimado — PE expresado en SMMLV.

CONSORCIO MITIGACION 2022

Av. Calle 26 No. 59 - 65 Of. 402 - PBX: 486 2030
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Posterior a la publicacion de los términos de referencia, la entidad establecié unos plazos
para enviar observaciones, en donde mas de un interesado en presentar propuesta,
especificamente tres de ellos, presentaron observaciones solicitando ajustes en el
numeral 2.1.3.1, respecto al requisito que establecia:

“1. Las certificaciones aportadas deberan sumar en su conjunto, un valor igual o
superior a 1.5 veces el valor del Presupuesto Estimado — PE expresado en
SMMLV.

2. Una de las certificaciones aportadas debera acreditar, un valor igual o superior a
0.7 veces el valor del Presupuesto Estimado — PE expresado en SMMLV.”

De la siguiente manera:

e Interesado Anderson Obregoso Lebn
OBSERVACION TECNICA No. 2

2. Los térmnos de referencia indican que los contratos que se pretendan acreditar como
experienda deben cumplir con las siguientes condiciones:

“1. Las certificaciones aportadas deberan sumar en su conjunto, un valor igual o superior
a 1.5 veces el valor del Presupuesto Estimado — PE expresado en SMMLV.

2. Una de las certificaciones aportadas debera acreditar, un valor igual o superior a 0.7
veces el valor del Presupuesto Estimado — PE expresado en SMMLV."

{Subraya y negrilla fuera de texta)

Solicitamos que la segunda condicion permita que una de las certificaciones aportadas acredite
un valor igual o superior a 0,5 veces el valor del presupuesto Estimado.

e Interesado Jorge Gaitan

OBSERVACION TECNICA No. 1

Observacién 1. En el numeral 2.1.3.1 EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL PROPONENTE requisre
que una de las certificaciones aportaclas debera acreditar, un valor igual o superior a 0.7
veces el valor del Presupuesto Estimado — PE expresado en SMMWLV. Se sclicita a |a entidad
considerar una mayer participacion de proponantes al reducir de 0.7 a 0.5 veces el valor del
Presupuesto Estimado - Pt expresado en SMMLY.

¢ Interesado Cl| Ambiental
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A lo que la entidad, en las tres solicitudes respondio lo siguiente:

e armpld ol numeno de contratos sobciados 4 minimo cinco (05) contratos que

urmas &n Sy conjunio, un valor ual o Superior 2 1.5

| S modifigue o UstE 3 Que una oe @ cenicatones aportadas debera
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tamach

“Frente a lo solicitado por el interesado, se informa gue la entidad ratifica la

experiencia especifica solicitada en el Capitulo Il DISPOSICIONES GENERALES,

subcapitulo Il — VERIFICACION DE REQUISITOS HABILITANTES DE CARACTER

JURIDICO, TECNICO Y FINANCIERO, numeral 2.1.3.1 — EXPERIENCIA ESPECIFICA

DEL PROPONENTE, teniendo en cuenta que la experiencia especifica solicitada en los
Términos de Referencia es la apropiada para responder con las actividades exigidas
dentro del objeto contractual. En_virtud de los anterior, no se acoge su solicitud.”

Subrayado y negrilla fuera del texto.

Asi mismo, en adenda No. 1 por medio de la cual hizo dos modificaciones, la segunda al
cronograma y la primera al subnumeral 2.1.3.1, hizo especificamente mencion en que la
modificacion del subnumeral se hacia en el sentido de incluir en la experiencia especifica
“MOVIMIENTOS EN MASA” lo cual habia sido solicitado de igual manera por uno de los
interesados en las observaciones y la entidad habia respondido positivamente indicando
gue en la adenda lo modificaria. La adenda hizo mencion especifica asi:
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PRIMERO: MODIFICAR el subnumeral 2.1.3.1. EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL PROPONENTE, del numeral 2.1.3.
REQUISITOS HAEILITANTES DE ORDEN TECNICO, del SUBCAPITULO Il VERIFICACION DE REQUISITOS
HABILITANTES DE CARACTER JURIDICO, TECNICO Y FINANCIERQ, del CAPITULO Il DISPOSICIONES GENERALES
de los Terminos de referencia, en el sentido de incluir en la experiencia especifica "MOVIMIENTOS EN MASA”, el cual
quedara de la siguiente manera:

“2.1.3.1. EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL PROPONENTE

Para habilitar ia propuesta se verificara si los proponentes cumplen con los siguientes criterios de experiencia
minimos exigidos:

Para la presente convocatoria los proponentes deberan aportar MAXIMO TRES (03) CONTRATOS cuya
experiencia corresponda a cualguiera de las siguienfes condiciones:

ESTUDIOS DE AMENAZA, VULNERABILIDAD Y RIESGO POR FENOMENOS DE LAHARES VOLCANICOS
Y/0 INUNDACION Y/O AVENIDAS TORRENCIALES Y/O AVALANCHAS Y/O MOVIMIENTOS EN MASA Y/O
FLUJOS DE LODOS Y/O FENOMENOS VOLCANICOS.

0

ESTUDIOS Y DISENOS DE OBRAS DE PROTECCION FLUVIAL.

Si bien en la adenda no quedé transcrito la parte correspondiente al valor de los contratos,
pero teniendo en cuenta, primero que la misma especificaba que la modificacidn consistia
en incluir dentro de la experiencia aceptada el tema de movimientos en masa, segundo, la
respuesta dada por la entidad a las observaciones de tres de los interesados en la cual
ratifico que NO modificaria dicho requisito y tercero teniendo en cuenta lo establecido en
la misma adenda respecto a que las demas estipulaciones contenidas en los términos de
referencia continuaban vigentes y conservaban su valor, se entiende que el requisito del
valor de los contratos permanece vigente, ya que como lo menciond la entidad, dicho
requisito es el apropiado para responder con las actividades exigidas en el objeto
contractual.

El texto de la adenda en donde menciona que todo lo demas guarda validez es el
siguiente:

TERCERO: La presente adenda modifica en lo pertinente los Términos de Referencia y deméas documentos de la
convocatona que le sean contradictorios, por lo tanto, las demas estipulaciones contenidas en los términos de referencia,
sus anexos y adendas no modificados con la presente adenda contindan vigentes y conservan su valor.

Sin embargo, en el informe preliminar de verificacibn de requisitos habilitantes,
observamos que la entidad no tuvo en cuenta esta parte del numeral 2.1.3.1 establecido
en los términos de referencia y solo verificé la informacion con lo establecido en la

adenda. Si detallamos este aspecto es evidente que el proponente Consorcio Riesgos
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Galeras no cumple con lo mencionado ya que no tiene un contrato que tenga valor
superior a 0.7 veces el presupuesto estimado, ni la sumatoria de los contratos arroja 1.5
veces el presupuesto estimado.

Solicitamos muy respetuosamente a la entidad considerar estos aspectos y generar la
evaluacion correspondiente.

Cordialmente,

/4

Fernandc/José Manjarres Cabas
Representante CONSORCIO MITIGACION 2022
CC 72.184.253 de Barranquilla
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