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PROGRAMA: AT MINISTERIO DEL DEPORTE

CONVOCATORIA No. PAF-ATMINDEPORTE-I-087-2022

Findeter4

Banca de Desarrollo Territorial

OBJETO: CONTRATAR LA REVISION DE ESTUDIOS Y DISENOS Y LA :‘INTERVENTC’JRiA INTEGRAL
(ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, CONTABLE, AMBIENTAL, SOCIAL, JURIDICA Y TECNICA) A LA
CONSTRUCCION DE ESCENARIO DEPORTIVO EN LA ZONA URBANA DEL MUNICIPIO DE SAN DIEGO, CESAR".

INFORME DE RESPUESTAS A OBSERVACIONES A LOS TERMINOS DE REFERENCIA

De conformidad con lo establecido en los Términos de Referencia, Numeral 1.10. Subcapitulo | “Generalidades”, del
Capitulo Il “Disposiciones Generales” y en el cronograma de la convocatoria, los interesados podian presentar
observaciones a los Términos de Referencia, a los estudios del proyecto, a la matriz de riesgos, a los anexos técnicos y a
cualquier otro documento relacionado con el presente proceso de seleccion, entre los dias 25 al 29 de marzo de 2022, una
vez cumplido este traslado, se presentaron dentro del mismo las siguientes observaciones.

1. De: MARIA ROJAS <mrojas@velnec.com>
Enviado: viernes, 25 de marzo de 2022 12:41 p. m.
Para: CONVOCATORIAS_AT <CONVOCATORIAS_AT@findeter.gov.co>; pafindeterbbvaam.co@bbva.com
<pafindeterbbvaam.co@bbva.com>

Cc: 'Paula Andrea Martinez' <pmartinez@velnec.com>; 'Yesica Natalia Gomez Rodriguez'

<ygomez@velnec.com>
Asunto: OBSERVACIONES DESCUENTO PUNTAJE POR MULTAS

Observacion 1

Sefiores

BANCA DE DESARROLLO TERRITORIAL - FINDETER
Calle 103 No. 19 - 20

Bogota, Colombia

Referencia: Proceso de Seleccion PAF-ATMINDEPORTE-I-087-2022

OBJETO: CONTRATAR LA REVISION DE ESTUDIOS Y DISERNOS Y LA ’INTER‘."EI"JTDRI'A
INTEGRAL (ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, CONTABLE, AMBIENTAL, SOCIAL, JURIDICAY
TECNICA) A LA CONSTRUCCION DE ESCENARIO DEPORTIVO EM LA ZOMNA URBANA DEL
MUNICIPIO DE SAN DIEGO, CESAR™.

Asunto: DESCUENTO PUNTAJE POR MULTAS

Respetados sefiores:

Teniendo en cuenta que el Pliego de Condiciones, refiere un criterio de evaluacion de
cumplimiento de contratos anteriores, gue sin ningan tipe de sustento legal o factico descuenta
puntos en la evaluacidn de las propuestas presentadas, conllevando en la practica que =e
generen unas nuevas inhabilidades e incompatibilidades de facto, que no estan expresaments
sefialados en la Ley, lo que provoca gue en dltimas, le sea posible solo a un reducido grupo de
oferentes, el poder contar con la totalidad de los puntos en evaluacion, ya que al hacerse ese
descuento, automaticamente ze pierde cualquier tipo de posibilidad acceder a tener la posibilidad
de ejecutar el contrato, sin ningdn tipo de excepcion o justificacion para evitarlo.

No resulta claro ni ez de recibo para este obaervante, que el Legislador para Entidades sometidas
el Régimen de Contratacion Estatal, que manejan recursos publicos, haya expedido la Ley 2195
de 2022, por medie de la cual se adoptan medidas en materia de transparencia, prevencion y
lucha contra la comupcion y se dictan otras disposiciones y la misma no sea aplicada por su
Enfidad a pesar de realizar el mansjo de recursos publicos.

En conclusion, si bien es cierto se sefiala en |a politica para la contratacion de bienes y servicios,
que Findeter se rige por las disposiciones legal y reglamentarias conforme con el derecho privado
y se exceptia de la aplicacion del Estatuto General de la Confratacion de la Administracidn
Publica, no es menos cierto que también preceptua que debe dar cumplimiento a los principios
de la Funcion Administrativa y Gestion Fiscal sefalados en los articulos 207 y 209 de la
Constitucion Politica Nacional y al acatamiento del Régimen de inhabilidades e incompatibilidades
establecido en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y Ley 1474 de 2011 y por ende, debe acatar
estas disposiciones y no ésta en la postestad crear nuevas o legislar en la materia |
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Ahora bien, tal y como quedo expresamente sefialado en parrafos anteriores se expidid Ley 2195

de 2022 por medio de la cual se adoptan medidas en materia de transparencia, prevencion y
lucha confra la comupcion y se dictan otras disposiciones, la cual debe ser adoptada por su
Entidad por el objeto mismao de la Ley y la relacion que tiene Findeter con el manejo de recursos
publicos.

Esta ley mas exactamente el articulo 58, hace alusién a la forma en que debe realizarse la

reduccidén de puntaje por el incumplimiento de contratos, que en Glitimas es exactamente lo mismo
gque pretende castigar, sin embargo lo convierte en una

inhabilidad de facto.

El articulo 58 sefiala que:

YARTICULO 58. REDUCCION DE PUNTAJE POR INCUMPLIMIENTO DE CONTRATOS, Las
entidades estatales sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica
que adelanten cualquier Proceso de Confratacion, exceptuando los supuestos establecidos en el
literal a) del numeral 2 del Arficulo 2 de la Ley 1150 de 2007, en los de minima cuantia y en
agquelios donde dnicamente se pondere el menor precio ofrecido, deberdan reducir durante la
evaluacion de las ofertas en la etapa preconfractual el dos por ciento (2% del total de los puntos
establecidos en el proceso a los proponentes gue se los haya impuesto una o més muitas o
clausulas penales durante el gitimo sfo, contado a partir de [a fecha prevista para la
presentacién de las ofertas, sin importar la cuantia y sin perjuicio de las demds consecuencias

derivadas del incumplimiento.

Esta reduccion también afecfa a los consorcios y uniones temporales si alguno de sus integrantes
se encuentra en la situacion anterior.

PARAGRAFO primero. La reduccion del puntaje no se aplicara en caso de gue los actos
administrativos _gue hayan _impuesto _Jas _multas _sean objeto _de medios de control
jurisdiccional a fravés de las acciones previstas en la Ley 1437 de 2011 o las normas que la
modifiguen, adicionen o sustifuyan®.

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, solicitamos se dé aplicacion inmediata a la
Ley 2195 de 2022, ya que la misma &2 la encargada de regular el descuento de puntos por el
incumplimiento de contratos anteriores (articulo 58), todo en el marco de la transparencia, la
prevencion y la lucha en contra de la cermupeion frente al manejo de recursos plblicos, y como
los recursos que maneja Findeter para el prezente proceso son de naturaleza publica, le aplica
esta norma.

Cordialmente;

SANDRA VALENCIA ACHURY

Respuesta

Atendiendo los supuestos facticos y los argumentos de derecho dados por el observante, al respecto nos permitimos
informar lo siguiente. Sea lo primero, reiterar tal como lo pone de presente el interesado, que el régimen juridico
aplicable a los procesos de seleccion adelantados por esta Entidad, conforme lo dispuesto en el numeral 1.3 “REGIMEN
JURIDICO APLICABLE”, corresponde (...) a la legislacion y jurisdiccion colombiana y se rige por las normas de derecho
privado contenidas en el Cadigo Civil, el Cddigo de Comercio y demas normas aplicables a la materia. Por tanto, los
términos de referencia y en general los documentos que se profieran en el proceso, se Sujetaran a las precitadas
normas. Asi mismo el procedimiento de seleccion se adelantara conforme con lo establecido en el Manual Operativo y
la Politica de Contratacion de Servicios para Terceros de Findeter CON-ST-DA 001.

Dicho lo anterior, faculta a la contratante para establecer condiciones, criterios y postulados de manera particular,
transversales a los procesos que se adelanten, con los cuales se busca satisfacer el interés general, y en consonancia
con ello, condiciones que resulten de conveniencia en la seleccion objetiva de los proponentes, las cuales se encuentran
regladas en el marco que faculta a la contratante en razén a la naturaleza juridica de la misma, condiciones las cuales
se estructuran, en todo caso, con observancia de la reforma planteada en la Ley 1150 de 2007, en su articulo 13°
PRINCIPIOS GENERALES DE LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL PARA ENTIDADES NO SOMETIDAS AL ESTATUTO
GENERAL DE CONTRATACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA., segun el cual; Las entidades estatales que por
disposicién legal cuenten con un régimen contractual excepcional al del Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Pdblica, aplicaran en desarrollo de su actividad contractual, acorde con su régimen legal especial, los
principios de la funcion administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucion
Politica, respectivamente segun sea el caso y estaran sometidas al régimen de inhabilidades e incompatibilidades
previsto legalmente para la contratacion estatal.

Asi pues, y contrario a lo manifestado por el observante, en lo que concieme a lo establecido en los Términos de
Referencia en su numeral 11 “EVALUACION FACTOR CUMPLIMIENTO CONTRATOS ANTERIORES”, esta regla
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aplicable a todos los procesos de seleccion adelantados por la Entidad, no crean o constituyen nuevas inhabilidades e
incompatibilidades, pues el caso en estudio atiende a un criterio de evaluacion, y no al referido por este, quien pone de
presente una situacion factica que no atiende a la realidad. Ahora bien, aclarando que esta regla atiende a un factor de
verificacion dentro del proceso evaluacion econoémica, debe aclararse igualmente que esto no constituye una limitante
en la participacién o futura celebracién de un contrato, pues la escogencia depende de factores tales como: las
condiciones particulares a verificar y el resultado de cada uno de ellos, el método de ponderacién que sea determinado
segun la TRM y demas factores, entre esos la verificacion del factor cumplimiento contratos anteriores, los cuales en
suma determinan el orden de elegibilidad y su escogencia, razén por la cual, no resulta cierta la premisa sobre la cual
se plantea una violacién flagrante al principio de pluralidad y escogencia objetiva con la regla ibidem.

Por otra parte, sugiere el observante que con ocasion de lo dispuesto en el articulo 58° de la Ley 2195 de 2022, la
entidad acoja la forma en la cual se realiza este descuento a proponentes los cuales hayan sido sujetos de una 0 mas
multas o afectacion a las clausulas penales en la ejecucion de contratos, dentro del Ultimo afio, previo al cierre del
proceso de seleccidn, al respecto, debe reiterarse lo previsto en dicho articulo, al sefialar que su ambito de aplicacion
es para las Entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica, a lo cual se suma lo
ya reiterado frente al régimen juridico aplicable a la convocatoria que aqui nos ocupa, aclarando por otra parte que la
finalidad del criterio contenido en los Términos de Referencia, no atiende a otro distinto al consagrado por el legislador,
y que siendo asi, la Entidad se encuentra facultada en la continua aplicacion de dicho criterio, que de paso valga decir,
no contraria ningun postulado constitucional o principio rector en el ejercicio de la contratacién negocial.

Finalmente, y conforme con lo anterior, el régimen de contratacion aplicable a la Entidad, por expresa disposicion del
articulo 6 del Decreto 4167 de 2011, asi como del articulo 15 de la Ley 1150 de 2007, es del derecho privado, salvo en
lo que se refiere al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto legalmente para la contratacion estatal y los
principios de la funcion administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucion
Politica.

Ahora, respecto al descuento de puntaje por cumplimiento de contratos anteriores, esto no constituye nuevas
inhabilidades e incompatibilidades, toda vez que dicha regla se funda en el interés que tiene la entidad de garantizar
la eficiente y eficaz ejecucion de sus contratos, salvaguardando de esta manera las necesidades que se requieren
satisfacer en el tiempo programado, es asi que todos los interesados pueden participar en la convocatoria ya que estos
descuentos se aplica en la evaluacion economica.

Por lo anterior, no es de recibo el planteamiento propuesto por el observante y la Entidad mantiene lo referido al respecto
en los Términos de Referencia.

2. De: german adolfo perdomo pachon <consorciogap@hotmail.com>
Enviado: lunes, 28 de marzo de 2022 1:40 p. m.
Para: CONVOCATORIAS_AT <CONVOCATORIAS_AT@findeter.gov.co>; CONTRATACION PA FINDETER -
SENA - COLOMBIA (BZG15118) <pafindeterbbvaam.co@bbva.com>
Asunto: OBSERVACIONES A LOS TERMINOS DE REFERENCIA - PAF-ATMINDEPORTE-I-087-2022

Observacion 2

Sefiores
PATRIMONIO AUTONOMO MATRIZ DE ASISTENCIA TECNICA FINDETER
Bogota D.C. - Colombia

Ref.. CONVOCATORIA No. PAF-ATMINDEPORTE-I-087-2022 CUYO OBJETO ES CONTRATAR LA REVISION DE
ESTUDIOS Y DISENOS Y LA “INTERVENTORIA INTEGRAL (ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, CONTABLE,
AMBIENTAL, SOCIAL, JURIDICA

Y TECNICA) A LA CONSTRUCCION DE ESCENARIO DEPORTIVO EN LA ZONA URBANA DEL MUNICIPIO DE SAN
DIEGO, CESAR".

Respetados Sefiores,
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Estando dentro de los términos de la actividad Recepcion de observaciones a los Términos de Referencia y anexos
establecido en el cronograma de los Términos de Referencia, me permito dirigirme a ustedes con el fin de solicitar de
la manera més atenta se modifique la fecha de Cierre - plazo maximo de presentacion de oferta Sobre No. 1y 2,y
Apertura de Sobre No. 1 del cronograma de la CONVOCATORIA No. PAF-ATMINDEPORTE-I-087-2022 y se amplie
por lo menos en 8 dias calendario, lo anterior, teniendo en cuenta que los tiempos establecidos en el cronograma estos
son muy cortos para la realizacion de los tramites pertinentes para la expedicion del cupo de crédito. Por lo tanto, como
proponentes debemos ajustarnos a los tiempos de respuestas de los bancos, los cuales oscilan entre 10 a 8 dias
habiles.

Por lo expuesto y en aras de garantizar la pluralidad de oferentes, solicitamos de manera amable se acojan a nuestra
observacion a la modificacidn del cronograma. En espera de sus observaciones.

Respuesta

Teniendo en cuenta la observacion del interesado, de manera atenta se informa que de acuerdo a las consultas que se
han efectuado a las diferentes entidades financieras, estas han manifestado que no existe dificultad alguna con la
expedicion de la certificacion de cupo de crédito, la cual es remitida por medio magnético al cliente y sera verificada por
parte de Findeter con la respectiva entidad bancaria.

De igual forma es importante acotar que los plazos previstos al interior del cronograma, son pertinentes y suficientes
para la elaboracién de las propuestas y que, por tal razdn, no es viable modificar la duracién de las etapas establecidas
para la convocatoria.

Por lo anterior, no es acogida su observacion.

Para constancia, se expide a los treinta (30) dias del mes de mrazo de dos mil veintidos (2022).

PATRIMONIO AUTONOMO MATRIZ DE ASISTENCIA TECNICA FINDETER
BBVA ASSET MANAGEMENT - SOCIEDAD FIDUCIARIA
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