BBVA Findeter 4

Asset Management 5 D o Temriloral
Sociedad Fiduciaria anca de Desarrollo ferrtoria

PATRIMONIO AUTONOMO MATRIZ DE ASISTENCIA TECNICA FINDETER
BBVA ASSET MANAGEMENT - SOCIEDAD FIDUCIARIA

CONVOCATORIA No. PAF-ATMINDEPORTE-I-010-2022

OBJETO: CONTRATAR “LA REVISION A ESTUDIOS Y DISENOS Y LA INTERVENTORIA INTEGRAL
(ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, CONTABLE, AMBIENTAL, SOCIAL, JURIDICA Y TECNICA) A LA
CONSTRUCCION DE PISTA DE CICLOMONTANISMO Y SENDERISMO DE MIRAMAR BARRANQUILLA”.

RESPUESTA OBSERVACIONES AL ACTA DE APERTURA SOBRE No. 2 - PROPUESTA ECONOMICA Y AL
INFORME DE EVALUACION ECONOMICA Y ASIGNACION DE PUNTAJE (ORDEN DE ELEGIBILIDAD)

Una vez publicada el Acta de apertura sobre econémico, establecido en el numeral 1.30, del Subcapitulo | del Capitulo I
y el Informe de Evaluacion Econémica y Asignacion de Puntaje (Orden de elegibilidad) de los Términos de Referencia, se
recibieron observaciones frente a las cuales se dara respuesta, en los siguientes términos:

INTERESADOS:

De: Ingeco Licitaciones <licitacionesingeco2019@gmail.com>

Enviado: lunes, 7 de marzo de 2022 3:58 p. m.

Para: CONVOCATORIAS_AT <CONVOCATORIAS_AT@findeter.gov.co>

Cc: Alba Linares <alba.linares@inproyectos.com>

Asunto: CONVOCATORIA No. PAF-ATMINDEPORTE-I-010-2022 OBSERVACION PROPONENTE CONSORCIO
MIRAMAR BQ (INGECO INGENIERIA DE CONSTRUCCIONES S A S 890.115.120-1 50% E INGENIEROS
CONSTRUCTORES Y ASESORES SAS 900.104.908-4 50%)

OBSERVACION No. 1 |

Apreciados sefiores,

Una vez revisado y analizado el INFORME DE EVALUACION ECONOMICA Y
ASIGNACION DE PUNTAJE (ORDEN DE ELEGIBILIDAD) del proceso de la referencia,
nos permitimos realizar la siguiente observacion:

En el numeral 1.30. APERTURA DEL SOBRE No. 2 —- PROPUESTA ECONOMICA
de los Términos de Referencia se lee:

o)

En desarrollo de la citada audiencia, se solicitard a los proponentes
habilitados la clave del archivo comespondiente al sobre econdmico
cifrado en ZIP, con ef fin de realizar la lectura del mismo. En caso de no
suministrar la clave en la audiencia o po_asistir a la_ misma se

entenderd como no presentado el sobre econémico
I

De la lectura del aparte citado anteriormente, claramente se colige que todos los
proponentes habilitados deben asistir a la audiencia de apertura del sobre 2, de lo
contrario, se considerara como no presentado el sobre economico.

Por su parte, en el acta de la Audiencia Pablica de Apertura de Sobre MNo. 2
(PROPUESTA ECONOMICA) llevada a cabo a la una y treinta (01:30 pm) del dia
cuarto (4) de marzo de 2022, se registra lo siguiente:
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CONSORCIO
@W(o CONVOCATORIA No. PAF-ATMINDEPORTE-I-010-2022
e

PROPONENTE OBSERVACIONES
: - JESUS MARC =
CONSORCIO INTERDEPORTIVO MIRAMAR EnReprassalacn: JESUS MARCELD CALDERON
Representanie Legal
CONSORCIO WNTER-DEPORTES En Representacion. HUMBERTO AVENA Apoderado
CONSORCIO INTER PISTA 010 En Representatitn. KAREN RULZ - Apoderada
R R S S T O RSO "En Representacion: No asstid a la audiencia, archivo sin
UNION TEMPORAL INTERDEPORTES CC 2022 dlave POF y Excel
PAYCSAS En Representacidn; ADRIANA GALLO -~ Apoderada :
l CONSORCIO MIRAMAR BQ En Representaciin: ALEJ:;;[;QA CHMA Reprasentante

En la citada acta se evidencia que la Union Temporal Interdeportes CC 2022 NO
ASISTIO A LA AUDIENCIA, por tanto, de acuerdo con lo indicado en los Términos
de Referencia la propuesta econémica se debe entender como NO PRESENTADA
y no debe ser incluida dentro de la calificacion y asignacion de puntaje realizada por
la entidad.

De conformidad con lo anterior solicitamos rectificar la evaluacion realizada.

Quedamos atentos a sus comentarios.

RESPUESTA:

Analizada la presente observacion y acudiendo a los antecedentes con los cuales se han resuelto hechos facticos que
por analogia han versado sobre el supuesto citado por el observante, tenemos que los términos de referencia establecen
el procedimiento y el tramite previo a la apertura del sobre No. 2 — Oferta Econémica, sefialando entre otros en el numeral
1.30. a proposito del Sobre No. 2: Propuesta Econdmica, lo siguiente:

“1.30. APERTURA DEL SOBRE No. 2 - PROPUESTA ECONOMICA

LA CONTRATANTE citard mediante la herramienta Google Meet, al correo (previamente suministrado en el cierre)
Unicamente a los oferentes de aquellas propuestas que resultaron habilitadas (de conformidad con lo establecido
en el Informe Definitivo de Verificacion de Requisitos Habilitantes), para que asistan en la fecha y hora
establecidas en el cronograma del proceso, a la audiencia de apertura de sobre econémico.

LA CONTRATANTE a través de teleconferencia (Google Meet) en la fecha y hora prevista en el cronograma del
proceso, dara apertura del (los) Sobre (s) No. 2 — Propuesta Econdmica, la cual sera grabada.

En desarrollo de la citada audiencia, se solicitara a los proponentes habilitados la clave del archivo correspondiente
al sobre econémico cifrado en ZIP, con el fin de realizar la lectura del mismo. En caso de no suministrar la clave
en la audiencia o no asistir a la misma se entendera como no presentado el sobre econémico.

De dicha actuacion se dejaré constancia mediante acta, acompafiada de la lista de asistencia la cual sera
diligenciada con los nombres de quienes se encuentren presentes.

En dicha audiencia se dara lectura del valor total de cada una de las propuestas incluido el IVA. Las propuestas
economicas seran publicadas el mismo dia en la pdgina web del proceso.

Los sobres econdémicos de los proponentes habilitados seran enviados a Findeter para su evaluacion y
archivados en la carpeta contractual, mientras que los sobres de los proponentes no habilitados,
continuaran en custodia de la Fiduciaria”.

De lo anterior, deben realizarse dos analisis para comprender la finalidad que se tiene con el citado procedimiento, que,
si bien se encuentra reglado por la Entidad, no debe entenderse como el Gnico camino para el fin que se busca con la
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realizacién de una audiencia publica de apertura de sobre econdmico, con la cual se quiere en virtud del principio de
publicidad e inmediacion, acceder al contenido de la oferta econdmica de los proponentes habilitados.

Dicho esto, debe contemplarse las reglas en su integralidad. EIl Sub-numeral 1.13.2 Sobre No. 2: Propuesta Econémica
de los términos de referencia establecen que: “Deberd contener unica y exclusivamente la propuesta econdémica
(Formato 4) en medio en PDF debidamente foliados de manera consecutiva ascendente y en Excel. La informacion
consignada debe corresponder con la informacién solicitada. Lo que quiere decir es que los proponentes pueden
presentar su oferta en formato PDF y Excel, este ultimé debera guardar relacion con el aportado en formato PDF, el cual
a su vez permitird conocer de manera irrefutable el valor de la oferta econémica, siendo este aspecto relevante en el
analisis que pretende realizar el interesado, pues no contempla que existe esta posibilidad, la cual si bien no es planteada
en su observacion, si refleja que la interpretacion no puede ser sesgada, cuando la finalidad es acceder al valor ofertado.

Ahora bien, el segundo andlisis a realizarse y sobre el cual versa la observacion, refiere a que los Términos de Referencia
restringen la apertura de sobre econoémico y por consiguiente la validacion de la oferta a la participacion del proponente
o su representado en la diligencia programada. En este caso, las reglas de los términos permiten, bajo la responsabilidad
del proponente, cifrar su oferta y en la instancia de la apertura del Sobre No. 2 — Oferta Economica el proponente no
participa de la diligencia, caso en el cual se materializa la consecuencia juridica prevista en el inciso tercero del numeral
1.30 ibidem. Situacion factica distinta es cuando el proponente no cifra su oferta y en desarrollo de la audiencia de
Apertura del Sobre No. 2 - Oferta Econémica puede accederse a ella. En este evento, es indiferente la participacion del
proponente.

Es asi como resulta necesario realizar una interpretacion sistematica de lo dispuesto al respecto en los Términos de
Referencia, dando prelacion a la finalidad que busca la realizacién de dicha diligencia prevista en el numeral citado, asi
pues, se entiende por no presentada la oferta a la cual no se tenga acceso por ninguno de los medios permitidos en los
Términos de Referencia. Por lo que, no es de recibo su solicitud, maxime cuando en el acta de apertura de sobre
econdmica publicada el pasado 03 de marzo de 2022, se dej consignado que, si bien no se hizo presente el proponente
0 su representante a la diligencia, el archivo — oferta econdmica, se encontraba sin clave PDF y Excel, lo cual en todo
caso permiti6 acceder al valor dispuesto en su oferta economica.

Por lo anterior, no se acoge su solicitud y se ratifica el total de proponentes habilitados que conforman el orden de
elegibilidad, no o existiendo vicio alguno susceptible de anulacién del presente proceso de contratacion, ya que el mismo
se desarrollé bajo el marco de trasparencia y seleccidn objetiva definidos en los términos de referencia.

De: Diego Sanabria <das.proyectos.ingenieria@gmail.com>

Enviado: martes, 8 de marzo de 2022 4:42 p. m.

Para: CONVOCATORIAS_AT <CONVOCATORIAS_AT@findeter.gov.co>

Asunto: Observaciones informe de evaluacion econdémica PAF-ATMINDEPORTE-I-010-2022

OBSERVACION No. 1 |

ANTECDENTES FACTICOS.

PRIMERO. El dia 11 de febrero de 2022, el PATRIMONIO AUTONOMO MATRIZ DE ASISTENCIA
TECNICA FINDETER BBVA ASSET, publica los términas de referencia de la convocatoria en referencia.

SEGUNDO. La enfidad, esiablece sobre la propuesia econdmica:

La propuesta econdmica debe ser enviada con clfrado en ZIP, sin la clave de oeceso, dodo que esta
serd suministrode por el (los) proponente (s) habilitado (s) durante la teleconferencia (Google Meet)

para la eudiencio de apertura del sobre Mo. 2. Serd responsobilidod del proponente incluir o no el
cifrade de gcceso o la propuesta econdmica.
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TERCERO. Los términos de referencia son muy claros al establecer:

LA CONTRATANTE citord mediante la herramiente Google Meet, ol correo evigmente
suministrado en el clerre) dinit ente o los oferentes de llas propuestas que resultaron
habilitedas (de conformidad con o establecido en el informe Definitivo de Vers idn de Requisitas
Haobilitgntes), para que asistan en la fecha y hora establecidas en el cronogroma del proceso, a la
gudiencia de apertura de sobre econdmico.

Agui es muy claro, gue los Términos de referencia establecen que los proponentes habilitados
deben ASISTIR A LA FECHA Y HORA ESTABLECIDOS EN EL CRONOGRAMA DEL PROCESO, A LA HORA
DE LA AUDIENCIA DE APERTURA DEL SOBRE ECONOMICO.

En cuaile 3 ete Cromograma  enlidad estabkcid an S Cnofog mima:

L proporsntes DEBERAN, participar atrasds da wekconlanencia [Googhe Mest). EmCuanioaesan,
La Real Acadamia o |3 Langua Espaficla enabdoce o dafinickde del veits DESER, comed: Eqtar

obligads o aigo gor hr iy diving, sstunl @ posilive,?

Die lo anierior. se puds evidenciar el DEBER U OBLIGACION, gue se tiene de participar en la
dela BCONGMICL.

CUARTD. Bl numeral 1.30. APERTURA DEL SOBRE No. 2 - PROPUESTA ECONOMICA, es muy
ciarn al establecer en su pagina 67

En desarmnlin de s ol audiencia, g sofioied & s poponevles habiltados by clave de anchivo
comesponchenis al sobre smndmico ofmde en ZIF, mw el fin de reakrer (8 isgum def misno.

1]
NO ASISTIR & LA WISMA

ANNTO. La enfidad o DTWIPI0] edablece en 5o nforme definiivo de rqusiios habifaniss ousles
=on lios proponenies habiltados:
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de acuerdo con io anjerior. se deducr esios s Senen ol DEBER de

o2 evidenca a comfnuacion:

CONSORCIO NTERDEPORTIVO WIRAWAR

— Degreswipds Logs
CONSORLI) WTER DEPORTES " Raremrtacke: MUMBERTO AVENA Apooeeady
CONSORCO INTER PGTA 10 E4 Raresentacsie. KAREN RUC - Apocecada
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PAYCSAS £n Regresevacin: ADRANA GALLD - Apoderace

CONSORCIO WRAVAR B0 T Hapmavacon ui.:»:abuum

EN CASO DENO SUMINISTRAR (& CLAVE EN (A AUDENCI O NO ASIS
ENTENDERA COMO NO PRESENTADO EL SOSRE ECONOMICO
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PRETEMCIOMES:

Lira vezr estableciin lo anieriw, y feniendo como base de IGUALDAD. ORIETRWIDAD. ¥
TRAMEPARENCIA, k= TERMMOS DE REFEREMCIA, sofcin respebosamente 2 la entidad
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RESPUESTA:

Dado que la naturaleza de la presente observacion recae sobre los supuestos observados en respuesta dada al
interesado INGECO, se solicita remitirse a la misma.

De: Cristobal Mesa Gonzalez <cristobalmesa@yahoo.com>

Enviado: lunes, 7 de marzo de 2022 8:34 p. m.

Para: CONVOCATORIAS_AT <CONVOCATORIAS_AT@findeter.gov.co>
Cc: CMAA SAS LICITACIONES <cmaasaslicitaciones@yahoo.com>
Asunto: Fw: CONVOCATORIA No. PAF-ATMINDEPORTE-I-010-2022

OBSERVACION No. 1 |

Con referente a las propusstas econdmicas, se puede observar que el Proponents PAYC 5.A.5 no suscribic |a
propuesta econdmica. Segun los términos de referencia del presente proceso en su numeral 1.37 CAUSALES DE
RECHAZO Mumerales 1.37.13 v 1.37.23 dice “Cuando no se suscriba la oferta por £l proponente, tratandose de
personas naturales y en caso de personas juridicas, consorcios o uniones temporales por el representante legal o

contenido no tenga el alcance minimo requeride en los documentos del proceso”; respectivamente. Par la
tanto, solicitamos que la propuesta de PAYC 5.4.5 sea rechazada.

RESPUESTA:

Frente a la solicitud realizada debe aclararse al proponente la causal de rechazo citada con su observacion. Se entiende
por oferta, la propuesta general en si misma, entendida como la presentacién del sobre No. 1 - oferta técnica y sobre
No. 2 - propuesta econdmica, la cual configura su intensién y se materializa con la presentacion de la carta de
presentacion de la oferta, documento el cual para el caso en estudio fue presentada a folio 01 al 02 de su propuesta,
suscrita por su Representante Legal, lo cual puede ser corroborado a través de la pagina web de la convocatoria desde
el pasado 22 de febrero, fecha en la cual se llevo a cabo el cierre y recibo de ofertas dentro del proceso de seleccion, y
se publicaron las propuestas presentadas.

Corolario de lo anterior, la carta de presentacion de la propuesta contiene las condiciones generales de la oferta, las
manifestaciones expresas sobre inhabilidades e incompatibilidades, prohibiciones y conflictos de interés, la naturaleza
de sus recursos y el conocimiento de las generalidades de los Términos de Referencia y del proyecto a ejecutar; la cual
debe aportarse con la oferta debidamente suscrita por el proponente, su representante legal o el representante del
consorcio o union temporal, en la forma y con los contenidos minimos establecidos en el Formato 1 de los términos de
referencia.

Conforme a esos términos, esta carta se constituye como requisito habilitante juridico y es la base sobre la cual se
soporta la presentacion de la totalidad de la propuesta, entre otros los documentos con los cuales el proponente pretende
cumplir con los requerimientos habilitantes y de ponderacion (oferta econdmica).

Conforme con lo mencionado, la presentacién de la propuesta se hace de manera integral, es decir, integra en un mismo
acto, la propuesta técnica (Sobre No. 1) y la econdmica (sobre No. 2). La propuesta técnica contiene los requisitos
habilitantes juridicos, técnicos y financieros y la propuesta econémica contiene el ofrecimiento econdmico que hace el
proponente respecto del objeto que se pretende contratar. En tal sentido la carta de presentacién de la oferta es el
documento mediante el cual el proponente realiza el ofrecimiento y se obliga respecto de la entidad contratante con el
cumplimiento y ejecucion de todas las condiciones establecidas en los términos de referencia, tal y como lo manifiesta el
proponente PAYC S.A.S en la carta de presentacion de la propuesta as:

“(...) 10. Que conozco, acepto y cumpliré las obligaciones contenidas los Términos de Referencia, estudios
previos, sus anexos y el contrato que aplica para esta convocatoria.

()
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14. Igualmente declaro bajo la gravedad de juramento, que toda la informacion aportada y contenida en _146_
folios correspondientes a los documentos, anexos y formularios juridicos, financieros, técnicos y econdmicos,
es veraz y susceptible de comprobacion.”

De forma tal que es la carta de presentacién de la propuesta la que debe contener la firma del proponente y no
necesariamente la oferta econdémica, que se entiende contenida en la primera.

En razén a lo expuesto, se concluye que la propuesta econdmica presentada por el proponente PAYC S.A.S., no incurre
en causal de rechazo y por tal motivo, su observacién no procede y se mantiene el resultado de la evaluacion econdmica
publicada el dia 07 de marzo de 2022, ademas por lo siguiente:

1.

Los argumentos juridicos sobre los cuales se soporta la solicitud de rechazo, no son aplicables por cuanto, en
primer lugar, el régimen juridico que rige la convocatoria es el sefialado en el numeral 1.1.1. MARCO LEGAL
QUE FUNDAMENTA LA PRESENTE CONVOCATORIA y el numeral 1.3. REGIMEN JURIDICO APLICABLE
de los términos de referencia v, la causal de rechazo 1.37.13 de las mismas condiciones de la convocatoria,
no contiene la situacion factica esgrimida.

La propuesta presentada por la firma PAYC S.A.S., fue suscrita por su representante, como se pudo evidenciar
en la carta de presentacion de la oferta.

Conforme a la forma de presentacion de la propuesta, los Términos de Referencia no establecen la solemnidad
en cuanto a la firma del formato No. 4, razén por la cual no se le puede endilgar una causal de rechazo cuando
a esta situacion factica, no se le haya atribuido tal consecuencia.

Verificada la oferta economica presentada por PAYC S.A.S.,, el evaluador econdémico encontrd que el
contenido de la oferta econdmica cuenta con la informacién necesaria y suficiente para el ejercicio de
ponderacion, es decir, cumplié sustancialmente con lo requerido en los términos de referencia para la
evaluacion de su propuesta.

Por ultimo, el articulo 845 del Cédigo de Comercio determina: “Oferta elementos esenciales, la oferta o
propuesta, esto es, el proyecto de negocio juridico que una persona formule a otra, debera contener los
elementos esenciales del negocio y ser comunicada al destinatario. Se entendera que la propuesta ha sido
comunicada cuando se utilice cualquier medio adecuado para hacerla conocer del destinatario.”

De acuerdo con la definicion del Cédigo de Comercio, la oferta debe contener los elementos esenciales del
negocio y ser comunicada, concordante con esto, los Términos de Referencia, exigen para la aceptacion de la
propuesta econdémica que esta contenga el precio, contenga el valor total de la propuesta y que se encuentre
dentro de los valores minimos y maximos determinados en los Términos de Referencia, lo cual se evidencia
de manera clara en la propuesta econdémica del proponente PAYC S.A.S.

Asi las cosas, se reitera que se mantendra sin modificacion el informe de evaluacién econémica y asignacién de puntaje
de la convocatoria.

PATRIMONIO AUTONOMO MATRIZ DE ASISTENCIA TECNICA FINDETER
BBVA ASSET MANAGEMENT - SOCIEDAD FIDUCIARIA
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