
 
 
 
 

 

OTROSÍ No. 6 AL CONTRATO DE OBRA No. PAF-ATICBF-O-082-2022-01 SUSCRITO 

ENTRE FIDUCIARIA POPULAR S.A. COMO VOCERA Y ADMINISTRADORA DEL 

PATRIMONIO AUTÓNOMO FINDETER – ICBF INFRAESTRUCTURA Y CONSORCIO 

OBRAS COLOMBIA 

CONTRATANTE 
FIDUCIARIA POPULAR S.A. - VOCERA Y 
ADMINISTRADORA DEL PATRIMONIO AUTÓNOMO 
FINDETER – ICBF INFRAESTRUCTURA 

CONTRATISTA CONSORCIO OBRAS COLOMBIA 

NIT  901.644.767-2 

OBJETO 

ELABORACIÓN DE DIAGNÓSTICOS, ESTUDIOS, 
DISEÑOS Y EJECUCIÓN DE LAS OBRAS PRIORIZADAS 
PARA LAS INFRAESTRUCTURAS DEL INSTITUTO 
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR – ICBF 
GRUPO 6 

PLAZO INICIAL 
SIETE (7) MESES CONTADOS A PARTIR DE LA 
SUSCRIPCIÓN DEL ACTA DE INICIO O EMISIÓN DE LA 
ORDEN DE INICIO 

INICIO 28 DE NOVIEMBRE DE 2022 

VALOR INICIAL $4.362.330.495 

OTROSI 1 

RESPECTO DE CADA UNO DE LOS PROYECTOS SE 
PRORROGÓ LA ETAPA 1 EL TÉRMINO DE DURACIÓN 
ASÍ: 
CAE REDENTOR JÓVENES – BOGOTÁ D.C., POR UN (1) 
MES Y QUINCE (15) DÍAS CALENDARIO, A PARTIR DEL 
14 DE FEBRERO DE 2023 HASTA EL 28 DE MARZO DE 
2023;  

CAE NUEVA VIDA – TURBACO, BOLÍVAR, POR UN (1) 
MES Y QUINCE (15) DÍAS CALENDARIO, A PARTIR DEL 
14 DE FEBRERO DE 2023 HASTA EL 28 DE MARZO DE 
2023; 

CAE BUEN PASTOR – CALI, VALLE DEL CAUCA, POR 
UN (1) MES, A PARTIR DEL 1 DE MARZO DE 2023 
HASTA EL 30 DE MARZO DE 2023. 

OTROSI 2 MODIFICA LA CLÁUSULA DÉCIMA NOVENA 

OTROSI 3 ADICIÓN DE $3.733.518.019 Y PRÓRROGA DE 2 MESES 

OTROSÍ 4 
PRÓRROGA 2 MESES ETAPA II PROYECTO CAE 
REDENTOR JOVENES - BOGOTÁ 

OTROSÍ 5 
PRÓRROGA 2 MESES ETAPA II CAE NUEVA VIDA – 
MUNICIPIO TURBACO 

OTROSÍ 6 
PRÓRROGA 2 MESES ETAPA II CAE NUEVA VIDA – 
MUNICIPIO TURBACO – MODIFICACIÓN CLÁUSULA 
TERCERA 



 
 
 
 

 

TIPO DE CONTRATO OBRA 

MODALIDAD 

ETAPA I: PRECIO GLOBAL FIJO SIN FORMULA DE 
AJUSTE.  
ETAPA II: PRECIOS UNITARIOS FIJOS SIN FORMULA 
DE AJUSTE 

LUGAR DE EJECUCIÓN BOGOTÁ; TURBACO – BOLIVAR; CALI - VALLE 

DOMICILIO 
CONTRACTUAL 

BOGOTÁ D.C. 

 

Entre los suscritos, ADRIANA RODRÍGUEZ LEÓN, mayor de edad, domiciliada y 

residente en la ciudad de Bogotá D.C., identificada con la cédula de ciudadanía número 

52.313.841, quien ostenta la calidad de Representante Legal de FIDUCIARIA POPULAR 

S.A., sociedad de servicios financieros legalmente constituida mediante Escritura Pública 

Número cuatro mil treinta y siete (4.037) de fecha veintiocho (28) de agosto de mil 

novecientos noventa y uno (1991) otorgada en la Notaría Catorce (14) del Círculo Notarial 

de Bogotá D.C., con domicilio principal en la Ciudad de Bogotá D.C., todo lo cual acredita 

con el Certificado de Existencia y Representación Legal expedido por la Superintendencia 

Financiera de Colombia, quien actúa como vocera y administradora del PATRIMONIO 

AUTÓNOMO FINDETER – ICBF INFRAESTRUCTURA, constituido en virtud del contrato 

de fiducia mercantil irrevocable de administración y pagos No.3.1.104600 suscrito entre 

FIDUCIARIA POPULAR .S.A y FINDETER el día 14 de febrero de 2022 y quien para los 

efectos del presente documento se denominará EL CONTRATANTE, de una parte, y de 

la otra, RICARDO DUSSAN COBALEDA, mayor de edad, identificado(a) con cédula de 

ciudadanía número 7.692.327, quien ostenta la calidad de representante del 

CONSORCIO OBRAS COLOMBIA, integrado por (i) DIEGO FERNANDO POLANIA 

LISCANO, mayor de edad, identificado(a) con cédula de ciudadanía número 12.131.436, 

con porcentaje de participación de 45%, (ii) DIEGO FERNANDO POLANÍA S.A.S., con 

NIT. 901.098.304-3, con un porcentaje de participación del 5%, y por (iii) INGENIEROS 

CONTRATISTAS INGECON S.A.S., con NIT. 813.006.542-7, con un porcentaje de 

participación del 50%, quien en adelante se denominará EL CONTRATISTA, y quienes 

conjuntamente se denominarán LAS PARTES, se celebra el presente otrosí, previas las 

siguientes: 

CONSIDERACIONES 

PRIMERA: Que el 31 DE OCTUBRE DE 2022 se suscribió entre EL CONTRATANTE y 
EL CONTRATISTA, el CONTRATO DE OBRA No. PAF-ATICBF-O-082-2022-01, cuyo 
objeto es “ELABORACIÓN DE DIAGNÓSTICOS, ESTUDIOS, DISEÑOS Y EJECUCIÓN 
DE LAS OBRAS PRIORIZADAS PARA LAS INFRAESTRUCTURAS DEL INSTITUTO 
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR – ICBF GRUPO 6”, por valor de 
$4.362.330.495 y un plazo de ejecución de siete (7) meses contados a partir de la 
suscripción del acta de inicio, el cual se discriminó así por cada una de las etapas:  
 
CAE REDENTOR JÓVENES – BOGOTÁ D.C. 

 



 
 
 
 

 

DESCRIPCIÓN PLAZO DE EJECUCIÓN 

ETAPA I: ELABORACIÓN DE 
DIAGNÓSTICOS, ESTUDIOS Y 
DISEÑOS, OBTENCIÓN DE LICENCIAS 
Y/O PERMISOS REQUERIDOS 

2 meses 15 días calendario 

ETAPA II: EJECUCIÓN DE OBRAS 
PRIORIZADAS POR EL ICBF 

4 meses 

 

CAE NUEVA VIDA – MUNICIPIO TURBACO – DEPARTAMENTO BOLIVAR. 

DESCRIPCIÓN PLAZO DE EJECUCIÓN 

ETAPA I: ELABORACIÓN DE 
DIAGNÓSTICOS, ESTUDIOS Y 
DISEÑOS, OBTENCIÓN DE LICENCIAS 
Y/O PERMISOS REQUERIDOS 

2 meses 15 días calendario 

ETAPA II: EJECUCIÓN DE OBRAS 
PRIORIZADAS POR EL ICBF 

4 meses 

 

CENTRO DE FORMACIÓN JUVENIL BUEN PASTOR – CALI – DEPARTAMENTO 

VALLE DEL CAUCA. 

DESCRIPCIÓN PLAZO DE EJECUCIÓN 

ETAPA I: ELABORACIÓN DE 
DIAGNÓSTICOS, ESTUDIOS Y 
DISEÑOS, OBTENCIÓN DE LICENCIAS 
Y/O PERMISOS REQUERIDOS 

3 meses 

ETAPA II: EJECUCIÓN DE OBRAS 
PRIORIZADAS POR EL ICBF 

4 meses 

 
SEGUNDA: Que mediante documento del 28 de noviembre de 2022, se suscribió el Acta 

de Inicio al Contrato de Obra No. PAF-ATICBF-O-082-2022-01. 

TERCERA: Que el 14 de febrero de 2023 se suscribió el Otrosí No. 1 al Contrato de Obra 

No. PAF-ATICBF-O-082-2022-01, por el cual se prorrogó el plazo de ejecución del 

contrato. 

CUARTA: Que el 17 de julio de 2023 se suscribió el Otrosí No. 2 al Contrato de Obra No. 

PAF-ATICBF-O-082-2022-01, por el cual se modificó la Cláusula Décima Novena. 

QUINTA: Que el 14 de septiembre de 2023 se suscribió el Otrosí No. 3 al Contrato de 

Obra No. PAF-ATICBF-O-082-2022-01, por el cual se prorrogó el plazo de ejecución de 

la Etapa II del contrato hasta un periodo de 10 meses y se adicionó la suma de 

$3.733.518.019. 

SEXTA: Que el 01 de febrero de 2024 se suscribió el Otrosí No. 4 al Contrato de Obra 

No. PAF-ATICBF-O-082-2022-01, por el cual se prorrogó el plazo de ejecución de la 

Etapa II del Contrato de Obra No. PAF-ATICBF-O-082-2022-01, Proyecto CAE 

REDENTOR JÓVENES – Bogotá, por un periodo de dos (2) meses. 



 
 
 
 

 

SÉPTIMA: Que el 22 de julio de 2024 se suscribió el Otrosí No. 5 al Contrato de Obra No. 

PAF-ATICBF-O-082-2022-01, por el cual se prorrogó el plazo de ejecución de la Etapa II 

del Contrato de Obra No. PAF-ATICBF-O-082-2022-01, Proyecto CAE NUEVA VIDA – 

MUNICIPIO TURBACO, por un periodo de dos (2) meses. 

OCTAVA: Que mediante documento No. CAETB-89 del 22 de agosto de 2024, EL 

CONTRATISTA solicita la aprobación de balance de mayores y menores cantidades de 

obra del proyecto CAE NUEVA VIDA – MUNICIPIO TURBACO, y la prórroga del plazo 

de ejecución por un periodo de 2 meses. 

NOVENA: Que mediante documento No. CIB-FDT-479 del 23 de agosto de 2024, el 

Interventor revisó, analizó y avaló la solicitud del contratista de obra, en los siguientes 

términos: 

“(…) En atención al comunicado No. CAETB-089 allegado el 22 de agosto de 

2024, donde el contratista de obra CONSORCIO OBRA COLOMBIA solicita la 

inclusión de los ítems de actividades no previstas del ítem NP-134 hasta NP-138, 

NP-156 hasta NP-163 y NP- 184 hasta el NP-187 correspondientes a la 

identificación de actividades durante la ejecución de la etapa II necesarias para el 

dar culminación a las obras en el plazo de ejecución contractual, por consiguiente 

y acuerdo al balance No. 2 suscrito el 26 de julio de 2024 revisado y avalado por 

interventoría se tienen las siguientes cifras resumidas: 

 

Lo anterior con el fin de realizar la actualización de cantidades de obra, de acuerdo 

a la revisión conjunta entre contratista de obra e interventoría en varias mesas 

técnica donde se expusieron las necesidades que han venido surgiendo durante 

el desarrollo de la obra y el ajuste del alcance en algunos aspectos específicos 

debidamente justificados, cumpliendo con el objeto de adecuar las instalaciones 

con forme al objeto contractual.  

Teniendo en cuenta lo anterior y los soportes que adjunta el contratista de obra, 

esta interventoría solicita a FINDETER incluir los APU´s de las actividades no 

previstas relacionadas NP-134 hasta NP-138, NP-156 hasta NP-163 y NP-184 

hasta el NP-187., además, el contratista de obra, solicita 60 días calendario de 

tiempo adicional para la ejecución de los ítems no previstos, con el fin de dar 

continuidad a los trabajos, por lo que se remite balance de cantidades de obra No. 

2 ajustado al valor del del Frente CAE Nueva Vida en el Municipio de Turbaco.  

Ahora bien, es importante aclarar que el contratista de obra no ha podido 

implementar los planes de contingencia debido a los horarios, con los que cuenta 

CAE Nueva Vida en el Municipio de Turbaco para el inicio de actividades de lunes 



 
 
 
 

 

a viernes es de 7:30 am hasta 5:00 pm y los días sábados de 7:30 am hasta 12:00 

m, dificultando horarios extendidos.” 

Así mismo, la interventoría Consorcio Inter Bienestar, mediante comunicado No. CIB-

FDT-491 del 11 de septiembre de 2024, realiza las siguientes apreciaciones conforme a 

las actividades más representativas del balance presentado, con el fin de culminar en feliz 

término el proyecto, concluyendo lo siguiente:  

“En conclusión, las actividades más representativas que cuenta el balance 2 para 

la adición de $ 205.746.667,46 fueron expresadas en el cuadro anterior, después 

realizar el balance de mayores y menores, debido a que desde meses anteriores 

el contratista de obra evidencio en sitio actividades que no estaba contemplado 

dentro del balance #1, el cual fue aprobado el 30 de abril del 2024, por ende, se 

realizó un balance #2 con análisis de precios unitarios de los 16 actividades no 

prevista que no se encontraba en la lista de Findeter y 55 actividades no prevista 

con precios de lista de Findeter, este balance con los APU el contratista lo 

presento el 15 de julio del 2024, donde esta interventoría realizo exhaustivamente 

la revisión de cada actividad nueva que cuenta el balance y las mayores y 

menores, después de la mesa de trabajo se procedió a radicar la solicitud el 06 de 

agosto del 2024, donde la supervisión realizo observaciones el 20 de agosto del 

2024, el cual fueron subsanada el 23 de agosto del 2024.” 

De igual manera, la interventoría Consorcio Inter Bienestar, mediante comunicado No. 

CIB-FDT-495 del 13 de septiembre de 2024, realiza las siguientes apreciaciones 

conforme a la prórroga solicitada por el contratista, así: 

“(…) nos permitimos reiterar la manifestado en los comunicados del asunto de la 

referencia donde se anexa el balance No. 2 el cual se está justificando una adición 

por el valor de $ 205.746.667,46, con el fin, de culminar el proyecto CAE NUEVA 

VIDA – MUNICIPIO TURBACO, ahora bien, esta firma interventora se permite 

aclarar y adicionar a lo ya analizado en relación a esta solicitud de adición, es 

pertinente con el fin de culminar cabalmente el objeto contractual en dicha sede, 

así mismo, hay pertinencia en indicar que el global del contrato no generara 

adicional, es decir, que dicha adición al frente de Turbaco, será soportado del 

traslado del interno del saldo a favor del frente de Centro el Redentor Sede CAE 

JOVENES REDENTOR BOGOTA – CUNDINAMARCA, en este sentido no habrá 

una mayor afectación presupuestal a la entidad.  

Ahora bien, en relación a la solicitud de prórroga por un tiempo de sesenta (60) 

días, es imperioso indicar que pese a que el presente contrato no se rige por el 

estatuto de la contratación estatal, bajo la óptica legal y jurisprudencial 

encontramos que los contratos estatales que se relacionen o guarden una 

conexión con entidades públicas o el fisco, deberán guardar una con los principios 

rectores que regulan la materia contractual de estado, así como, las situaciones 

jurídicas que se deriven sobrevinientemente pues durante la ejecución de los 

contratos con vocación a cumplir con las necesidades del estado están sujetos a 

los cambios propios del paso del tiempo y del objeto del contrato. Así, durante la 

etapa de planeación, las entidades estiman y determinan las prestaciones que 



 
 
 
 

 

demanda la satisfacción de la necesidad de interés colectivo que pretende 

satisfacer.  

Bajo el anterior tópico, encontramos que para el caso en particular el objeto 

primario tanto del convenio como la del contrato de obra que hoy nos ocupa es la 

Dirección Administrativa del ICBF orientar sus esfuerzos al cumplimiento de la 

conservación, adecuación, rehabilitación y administración de los inmuebles al 

servicio del Instituto, y para este fin requiere contar con una infraestructura física 

adecuada que posibilite y facilite el cumplimiento de los objetivos misionales, en 

este sentido, con el fin de dar continuidad al proyecto de la sede de CAE NUEVA 

VIDA – MUNICIPIO TURBACO, se realizó un balance financiero donde se 

realizado un balance de menores y mayores cantidades del cual surgieron la 

necesidad de unos ítems no previstos, el cual para ser ejecutados efectivamente 

se requiere la prórroga solicitada por el contratista de obra por un término de 

sesenta (60) días.  

En este sentido basándonos en el objetivo principal del contrato en que el ICBF 

cuente con una infraestructura física adecuada que posibilite y facilite el 

cumplimiento de los objetivos misionales, bajo la óptica jurisprudencial se tiene el 

componente técnico tal como se sustentó en los comunicados Nos. CIB-FDT-479 

y CIB-FDT-491, donde se estableció un balance de menores y mayores 

cantidades de obra, así como lo ítems no previstos los cuales son necesarias para 

cumplir el objeto del contrato que inicialmente contemplaba, se puede deducir que 

la correlación al costo beneficio y el objeto de la implementación y ejecución de la 

obra objetivo principal de la presente contratación, son necesarias, se tiene que 

los hechos sobrevinientes durante la ejecución de la obra tales como la realizar la 

modificación al contrato de obra en relación a la inclusión de los ítems no previstos, 

la faltan actividades contractuales por ejecutar y recursos por agotar, esta firma 

interventora conceptúa favorablemente la solicitud de prórroga de (60 días) puesto 

que para la ejecución de los ítems no previstos y mayores cantidades relacionadas 

NP-134 hasta NP-138, NP-156 hasta NP-163 y NP-184 hasta el NP-187, además, 

el contratista de obra, dentro del cronograma allegado y aprobado por la 

interventoría donde se discrimina las actividades a ejecutar en 60 días calendario, 

es así que las modificaciones en los balances con la inclusión de las actividades 

no previstas que han surgido y las mayores cantidades que requieren ser 

ejecutadas razón por la cual esta firma interventora recomienda la FINDETER 

dicha prorroga por el tiempo solicitado (60 días) y modificaciones necesarias antes 

mencionadas salvo concepto contrario por parte de la supervisión al Contrato de 

Obra No. PAF-ATICBF-O-082-2022-01, donde se espera que con este tiempo y 

adición se cumpla el 100 % de las actividades constructivas contractuales.” 

Así mismo, La interventoría Consorcio Inter Bienestar, mediante comunicados No. CIB-

FDT-484 del 23 de agosto de 2024 y No. CIB-FDT-496 del 13 de septiembre de 2024, 

realizó la solicitud de prórroga del contrato de interventoría para el proyecto CAE Nueva 

Vida en Turbaco. 

 



 
 
 
 

 

DÉCIMA: Que el 19 de septiembre de 2024, Findeter expidió CONCEPTO DE LA 

SUPERVISIÓN, en el cual recomienda concluyó lo siguiente: 

“Por lo anterior, mediante las mesas de trabajo llevadas a cabo los días 23, 24, 

25, 26, 30 y 31 de julio de 2024, y 1 y 2 de agosto de 2024, se surtió la revisión, 

verificación de mayores y menores cantidades de obra, así como de los soportes 

frente a la inclusión de los ítems no previstos requeridos, teniendo en cuenta que, 

se presentaron setenta y un (71) actividades no previstas, de las cuales, dieciséis 

(16) actividades no prevista que no se encontraba en la lista de Findeter para las 

cuales el contratista presentó análisis de precios unitarios con cotizaciones y 

cincuenta y cinco (55) actividades no prevista con precios de lista de Findeter. 

El 6 de agosto de 2024, el contratista de obra y la interventoría presentan las 

solicitudes de aprobación del balance financiero No. 2, y prórroga del proyecto 

CAE Nueva Vida Turbaco, en los siguientes términos generales: 

 

Una vez revisadas las solicitudes, especialmente la adición requerida que se 

evidenciaba, el 20 de agosto de 2024, la supervisión advierte que no se cuenta 

con los recursos suficientes para adicionar al valor total del contrato de obra, 

recomendando que se concilie dicho balance, a los recursos contractuales 

disponible, con el fin de buscar la pertinencia ante los comités técnicos y 

fiduciarios, razón por la cual una vez conciliado definitivamente el balance 

presupuestal No. 2, surge la necesidad de la aprobación de dicho balance 

entendido actividades de menores y mayores cantidades e inclusión de ítems no 

previstos, de las cuales se tiene finalmente, lo siguiente: 

 

Conforme a lo expuesto anteriormente, es evidente la necesidad de adicionar 

recursos para dicho frente, y consecuentemente, por la ejecución de las 

actividades no previstas, una prórroga por el termino de dos (2) meses.  

Teniendo en cuenta, que el proyecto CAE Redentor Jóvenes en Bogotá, se 

encuentra terminado y con cierre financiero del cual se deriva un saldo a favor del 

Patrimonio Autónomo por la suma de $205.746.689,84, se evaluó por parte de la 

supervisión, la pertinencia de realizar la respectiva liberación de los mencionados 

recursos, con el fin de atender la necesidad del proyecto CAE Nueva Vida en 

Turbaco, conforme a las solicitudes presentadas por el contratista de obra y 



 
 
 
 

 

conceptuadas por la interventoría. Para tal fin, en comité técnico No. 92 realizado 

del 14 al 22 de agosto de 2024, se aprueba el balance presupuestal final del 

proyecto CAE Redentor Jóvenes en Bogotá, liberando la suma antes mencionada 

al Patrimonio Autónomo.  

Por lo anterior, el 23 de agosto de 2024, tanto el contratista de obra como la 

interventoría, proceden a ajustar la solicitud de modificación contractual que 

conlleva a la aprobación del balance presupuestal No. 2, inclusión de ítems no 

previstos, adición y prorroga, en relación con el frente CAE Nueva Vida en 

Turbaco, conforme a las condiciones financieras del contrato.  

Posteriormente, en reunión de seguimiento del 30 de agosto de 2024, entre 

Findeter e ICBF, se informa por parte de Findeter, la solicitud elevada por los 

contratistas de obra e interventoría, bajo la necesidad sobreviniente del proyecto 

CAE Nueva Vida en Turbaco, proponiendo que el recurso liberado del proyecto 

CAE Redentor Jóvenes en Bogotá, se trasladara al frente CAE Nueva Vida de 

Turbaco.  

La supervisión de interventoría, mediante correo electrónico del 5 de septiembre 

de 2024, requiere a la interventoría presentar un informe técnico detallado, en el 

cual se soporte las justificaciones técnicas frente a las actividades que sufrieron 

mayores cantidades e ítems no previstos, las cuales deberían apoyarse las 

señalizando en los planos las necesidades expuestas y explicando por qué no 

pudieron ser evidenciadas con anterioridad.  

El 6 de septiembre de 2024, en reunión de socialización de las solicitudes a elevar 

a los comités correspondientes, entre el ICBF y Findeter, el Instituto requirió 

información adicional frente a la trazabilidad de las gestiones adelantadas que 

permitieran evidenciar técnicamente, porque hasta la fecha se estaba presentando 

dicha solicitud.  

Por lo que la interventoría mediante comunicación No. CIB-FDT-491 del 11 de 

septiembre de 2024, da alcance a su concepto, desglosando los ítems no previstos 

más representativos, justificando las necesidades evidenciadas en obra, que 

soportan su ejecución.  

El 13 de septiembre de 2024, conforme a la revisión jurídica de la jefatura de 

contratación derivada de Findeter, frente a la documentación soporte de la 

solicitud presentada por el contratista de obra e interventoría, se realizaron 

observaciones frente al aval de la interventoría toda vez que no se incluyó el 

análisis frente al tiempo requerido adicional para el proyecto. Por lo que la 

interventoría, mediante comunicación No. CIB-FDT-495 del 13 de septiembre de 

2024, da alcance a su aval incluyendo el análisis frente a la prórroga requerida, 

de cara al cronograma allegado y aprobado por la interventoría donde se 

discrimina y se evidencia que, para ejecutar las actividades de mayores 

cantidades e ítems no previstos, efectivamente se requiere un término de dos (2) 

meses. Además, mediante comunicación No. CIB-FDT-496 del 13 de septiembre 

de 2024 relaciona la necesidad de prorrogar el contrato de interventoría por el 



 
 
 
 

 

término de dos (2) meses, con el fin de garantizar el control y vigilancia de la 

ejecución del proyecto, aclarando que asumirán los costos de la mayor 

permanencia, y no se requerirán recursos adicionales a la entidad contratante, y 

que no realizará reclamaciones posteriores.  

Finalmente, mediante oficio No. CIB-FDT-497 del 16 de septiembre de 2024, la 

interventoría presenta la trazabilidad de las gestiones adelantadas en la cual se 

evidencia porque hasta el mes de agosto se presentó el balance presupuestal No. 

2.  

Es importante precisar que, para la presentación del balance presupuestal No. 2 

del proyecto CAE Nueva Vida en Turbaco, Findeter y la interventoría realizaron 

múltiples requerimientos al contratista de obra, como se evidencia en la línea de 

tiempo expuesta anteriormente. Sin embargo, cabe aclarar que dado que los 

atrasos presentados no superaban el 10% conforme a la programación vigente, 

desde la supervisión se requirió la presentación del plan de contingencia 

correspondiente que permitiera superar estos atrasos y cumplir con el plazo 

contractual establecido de terminación de la Etapa de ejecución de las obras del 

21 de septiembre de 2024. Esto, en cumplimiento de lo estipulado por la interna 

de Findeter No. 01 del 14 de enero de 2020, en la que señala: 

“(…)  

en cumplimiento de los principios de economía, eficacia, eficiencia, 

celeridad y moralidad a que se refieren la POLÍTICA DE CONTRATACIÓN 

DE SERVICIOS PARA TERCEROS y la POLÍTICA DE CONTRATACIÓN 

DE BIENES Y SERVICIOS, se establecen las siguientes directrices que 

deberán cumplir los supervisores:  

1. Contratos con retrasos inferiores al diez por ciento (10%): En aquellos 

eventos en que el supervisor verifique, de acuerdo con lo informado por la 

interventoría, que la ejecución contractual tiene retrasos inferiores al diez 

por ciento (10%), deberá adoptar un plan de contingencia en el que se 

establezcan mecanismos y actividades que permitan superar el respectivo 

retraso, lo cual deberá estar avalado por la correspondiente interventoría. 

Una vez se acuerde el respectivo plan de contingencia con la interventoría, 

el mismo deberá remitirse al Gerente, al Vicepresidente Técnico y al 

Coordinador de Contratación Derivada y Liquidaciones, quienes se 

encargarán de hacer el seguimiento respectivo.  

2. Contratos con retratos superiores al diez por ciento (10%): En aquellos 

eventos en que el supervisor verifique, de acuerdo con lo informado por la 

interventoría, que la ejecución contractual tiene retrasos superiores al diez 

por ciento (10%), utilizará los mecanismos contractuales (incumplimientos, 

cláusula penal, apremios, etcétera) que permitan encausar la correcta 

ejecución del contrato, lo cual, deberá hacerse de manera expedita, dentro 

de los cinco (5) días hábiles siguientes al conocimiento del retraso.” 



 
 
 
 

 

Razón por la cual, como se mencionó en el numeral 1.Contexto actual, del 

presente concepto de supervisión, el 12 de septiembre de 2024, el contratista 

presentó un plan de contingencia que reorganiza los frentes de trabajo y aumenta 

el personal para acelerar la obra civil y los acabados en los bloques 1 y 2, además 

de incluir técnicos electricistas con el fin de completar las actividades 

contractuales dentro de los términos, además, dado que el 9 de septiembre de 

2024, se autorizó por parte de la Dirección del CAE extender el horario laboral 

hasta las 6 p.m. de lunes a viernes y hasta las 3 p.m. los sábados, el contratista 

implementó de manera inmediata la ejecución de los trabajos en dichos horarios. 

No obstante, como una medida conminatoria del cumplimiento de sus obligaciones 

la interventoría adelantará el proceso de presunto incumplimiento que 

corresponda, de incumplirse por parte del contratista con el plan de contingencia 

presentado, o el cronograma propuesto con la presente solicitud. Ahora bien, la 

interventoría en aras de garantizar la terminación del proyecto y en cumplimiento 

de su objeto contractual, con relación a la prórroga requerida para su contrato, no 

generará costo sobre la mayor permanencia en relación con el contrato de 

interventoría, dada la necesidad de contar con el seguimiento y control de parte 

de esta.  

Teniendo en cuenta la necesidad de mayores y menores cantidades de la cual se 

derivan actividades no previstas, las mismas contemplan un porcentaje 

significativo en programación y ejecución del 27%, para culminar el 100% de las 

obligaciones contractuales y cumplir con el alcance y objeto contractual, para tal 

fin se expone las actividades adicionales, mayores y menores cantidades de obra 

del presente balance presupuestal No. 2, a saber: 

 

 

 

 



 
 
 
 

 

 

 



 
 
 
 

 

 

 



 
 
 
 

 

 

 

 

 



 
 
 
 

 

 

 



 
 
 
 

 

 

  

 

 

 

 



 
 
 
 

 

 

 

 

 



 
 
 
 

 

 

 

 

 



 
 
 
 

 

 

 

 

 

 



 
 
 
 

 

 

 

 

 



 
 
 
 

 

 

 

Siendo consecuentes con los métodos constructivos y dando continuidad al flujo 

lógico de la ejecución de las obras, se encuentra que del análisis anteriormente 

realizado, se derivan dos tópicos, el primero de ellos es en relación con el balance 

presupuestal de menores y mayores cantidades que conllevó a la inclusión de 

actividades no previstas y adicionales, las cuales son necesarias para el desarrollo 

de actividades contractuales y que las mismas no solo conllevan a la apropiación 

de las resultantes de menores cantidades no ejecutadas y que permiten disponer 

de los recursos restantes de la ejecución del proyecto CAE Redentor Jóvenes 

Bogotá, por valor de $ 205.746.667,46. En este sentido, se deriva el segundo 

tópico, en relación a la prórroga entendida como el tiempo requerido para el 

desarrollo de las actividades no previstas y adicionales, tal como se expresó en el 

acápite que antecede, por lo que la presente modificación conduce a la pertinencia 

para llevar a feliz término el 100% del objeto contractual y garantizando el alcance 

inicialmente planteado.  

Ahora bien, analizados los 71 ítems relacionados anteriormente, se identifica que 

55 son actividades adicionales con precio de la lista de Findeter, y 16 son 

actividades no previstas que no se encuentran en la lista de precios de Findeter 

los cuales fueron construidos conforme lo dispone el formato para el análisis de 

precios unitarios de Findeter, el cual hace parte del Sistema de Gestión Integral 

de la entidad, esto es un estudio de mercado con las respectivas cotizaciones, 

verificando que están acorde con los valores del mercado actual de la zona del 

proyecto.  

Es importante mencionar, que en el balance #1, aprobado mediante comité técnico 

No. 76 del 26 de abril de 2024 al 2 de mayo de 2024, no contemplaba ciertas 

actividades adicionales identificadas en el sitio por el contratista. Por ello, se 

elaboró el presente balance #2, que incluye un análisis de todas las actividades 

necesarias para la culminación del proyecto. Si bien, inicialmente el contratista de 

obra presentó un balance presupuestal a la interventoría durante del mes de julio 

de 2024, posteriormente se realizaron mesas de trabajo, dadas las revisiones y 

observaciones presentadas por la interventoría y supervisión del contrato de 

interventoría, que finalmente fueron atendidas.  

Así las cosas, se tiene justificación del presente modificatorio desde lo técnico tal 

como se desarrolló a lo largo del presente documento, razones justificables que 



 
 
 
 

 

nos conlleva a salvaguardar el interés del presente proyecto, relacionado con 

suplir la necesidad de éste.  

Por lo anteriormente expuesto, la supervisión del contrato de interventoría No. 

PAF-ATICBF-I-166-2022-01 recomienda la aprobación del balance de menores y 

mayores cantidades de obra y la inclusión y/o aprobación de los 71 ítems 

relacionados anteriormente, que son necesarios para la culminación de las obras 

conforme a las necesidades y el alcance de intervención del Centro.  

Teniendo en cuenta que conforme al balance presupuestal final del proyecto CAE 

Redentor Jóvenes en Bogotá D.C., aprobado mediante comité técnico No. 92 

realizado del 14 al 22 de agosto de 2024, quedó un saldo a liberar a favor del 

Patrimonio Autónomo por $ 205.746.689,84, se recomienda que se realice la 

redistribución de esos recursos al valor de la etapa 2 – obra del proyecto CAE 

Nueva Vida en Turbaco – Bolívar, relacionada en la Cláusula Tercera del contrato 

derivado de obra No. PAF-ATICBF-O-082-2022-01, así: 

 

Por tal motivo, se requiere actualizar los valores establecidos en el cuadro 

discriminatorio del valor de la Etapa 2 para cada proyecto, de acuerdo con los 

ajustes de mayores y menores cantidades en el balance presupuestal de los 

proyectos “CAE Redentor Jóvenes en Bogotá D.C.” y “CAE Nueva Vida en 

Turbaco - Bolívar”, e incluir la presente adición al proyecto “CAE Nueva Vida en 

Turbaco”, teniendo como balance presupuestal del contrato el siguiente: 

 

Es por todo lo anterior, que para la ejecución de las actividades a desarrollar en el 

proyecto se requiere un plazo de ejecución mayor de dos meses al actualmente 

contemplado, con el propósito de desarrollar en el tiempo adecuado la totalidad 

de las actividades adicionales propuesta, asegurando que el proyecto se complete 

con los estándares de calidad necesarios, y con las condiciones de funcionalidad 

y seguridad requeridos para los dos bloques del Centro, actualmente intervenidos.  



 
 
 
 

 

Por lo tanto, a continuación, se relaciona el tiempo adicional requerido para la 

etapa 2 - Ejecución de obra del proyecto CAE Nueva Vida en Turbaco - Bolívar, y 

en consecuencia se requiere prorrogar en dos meses el plazo del contrato de obra 

No. PAF-ATICBF-O-082-2022-01: 

 

 

Así mismo, dada la necesidad de contar con el seguimiento y control por parte del 

contratista de Interventoría dada la prórroga requerida del contrato de obra, se 

recomienda prorrogar el plazo del contrato de Interventoría No. PAF-ATICBF-I-

166-2022-01,por los mismos dos (2) meses, el cual se discrimina de la siguiente 

manera: 

 

DÉCIMA PRIMERA: Que el Comité Técnico en sesión del 13 al 20 de septiembre de 

2024, mediante Acta No. 94, recomendó al Comité Fiduciario la prórroga de la Etapa II 

del Proyecto CAE NUEVA VIDA en Turbaco – Bolívar, del contrato No. PAF-ATICBF-O-

082-2022-01 por un periodo de 2 meses y la modificación de la Cláusula Tercera con el 

fin de redistribuir los recursos no utilizados en el proyecto CAE Redentor Jóvenes en 

Bogotá D.C, al proyecto CAE Nueva Vida en Turbaco – Bolívar. 

DÉCIMA SEGUNDA: Que el Comité Fiduciario mediante sesión de Comité No. 55 del 20 

al 21 de septiembre de 2024, aprobó la modificación de la Cláusula tercera del Contrato 

No. PAF-ATICBF-O-082-2022-01, con el fin de redistribuir recursos, así como la prórroga 

de la Etapa II del Proyecto CAE NUEVA VIDA en Turbaco – Bolívar, por un periodo de 2 

meses. 

DÉCIMA TERCERA: Que el Contrato No. PAF-ATICBF-O-082-2022-01 establece en su 

Cláusula Vigésima Octava – Modificaciones Contractuales, que “El presente contrato 

podrá modificarse, prorrogarse en tiempo y adicionarse en valor según las necesidades 

que surjan en la ejecución del contrato”. 

DÉCIMA CUARTA: Que de conformidad con lo anterior, LAS PARTES acuerdan celebrar 

el presente otrosí al contrato de obra No. PAF-ATICBF-O-082-2022-01, de acuerdo con 

las siguientes: 

 



 
 
 
 

 

CLÁUSULAS: 

PRIMERA.- PRÓRROGA: Se prorroga el plazo de ejecución de la Etapa II del Contrato 

de Obra No. PAF-ATICBF-O-082-2022-01, Proyecto CAE NUEVA VIDA – MUNICIPIO 

TURBACO, por un periodo de dos (2) meses. 

Conforme a lo anterior, el plazo del Proyecto CAE NUEVA VIDA – MUNICIPIO 

TURBACO, será el siguiente: 

CAE NUEVA VIDA – MUNICIPIO TURBACO – DEPARTAMENTO BOLIVAR. 

DESCRIPCIÓN PLAZO DE EJECUCIÓN 

ETAPA I: ELABORACIÓN DE 
DIAGNÓSTICOS, ESTUDIOS Y 
DISEÑOS, OBTENCIÓN DE LICENCIAS 
Y/O PERMISOS REQUERIDOS 

4 meses 

ETAPA II: EJECUCIÓN DE OBRAS 
PRIORIZADAS POR EL ICBF 

9 meses 

 

SEGUNDA: Se modifica la Cláusula Tercera del Contrato No. PAF-ATICBF-O-082-2022-

01, con el fin de redistribuir los recursos no utilizados en el proyecto CAE Redentor 

Jóvenes en Bogotá D.C, al proyecto CAE Nueva Vida en Turbaco – Bolívar, la cual 

quedará así: 

“CLÁUSULA TERCERA.- VALOR DEL CONTRATO: El valor del presente contrato 

es la suma de CUATRO MIL TRESCIENTOS SESENTA Y DOS MILLONES 

TRESCIENTOS TREINTA MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y CINCO PESOS 

M/CTE ($4.362.330.495), incluido el AIU, el valor del IVA sobre la utilidad, costos, 

gastos, impuestos, tasas y demás contribuciones a que haya lugar para la 

celebración, legalización, ejecución y cierre, balance financiero y ejecución del 

contrato, de acuerdo con la oferta económica corregida, presentada por EL 

CONTRATISTA dentro de la Convocatoria No. PAF-ATICBF-O-082-2022.  

 

(…)”. 

 



 
 
 
 

 

TERCERA: LAS PARTES aceptan que la presente prórroga no genera erogación alguna 

en favor de EL CONTRATISTA o cargo o favor de EL CONTRATANTE. 

 

CUARTA: EL CONTRATANTE se reserva la facultad de continuar o iniciar con las 

acciones acordadas en el contrato en caso de configurarse incumplimiento total o parcial. 

 

QUINTA: EL CONTRATISTA se compromete a ajustar las garantías que amparan el 

Contrato de Obra No. PAF-ATICBF-O-082-2022-01, de acuerdo con lo establecido en el 

presente otrosí.  

 

SEXTA: Las cláusulas no modificadas por medio del presente otrosí, continúan surtiendo 

plenos efectos para LAS PARTES. 

 

Para constancia, se firma en Bogotá el 21 de septiembre de 2024 

 

EL CONTRATISTA    EL CONTRATANTE 

 

 

 

RICARDO DUSSAN COBALEDA  ADRIANA RODRÍGUEZ LEÓN 

Representante    Representante legal 

CONSORCIO OBRAS COLOMBIA   FIDUCIARIA POPULAR S.A. 

 Vocera y administradora del Patrimonio 

Autónomo Findeter – ICBF 
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