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PATRIMONIO AUTONOMO FINDETER - ICBF INFRAESTRUCTURA
FIDUCIARIA POPULAR S.A.

PROGRAMA: CONSTRUCCION INFRAESTRUCTURA ICBF
CONVOCATORIA No PAF-ATICBF-I-162-2022
OBJETO: CONTRATAR LA “IN]'ERVENTORiA INTEGRAL (TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, CONTABLE,
AMBIENTAL, SOCIAL Y JURIDICA) PARA LA ELABORACION DE DIAGNOSTICOS, ESTUDIOS, DISENOS Y
EJECUCION DE LAS OBRAS PRIORIZADAS PARA LAS INFRAESTRUCTURAS DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR - ICBF - GRUPO 3.”.

INFORME DE RESPUESTAS A OBSERVACIONES AL ALCANCE AL INFORME DEFINITIVO DE VERIFICACION DE
REQUISITOS HABILITANTES

De manera posterior a la publicacién del alcance al informe definitivo de verificacion de requisitos habilitantes, se recibieron
las siguientes observaciones a las cuales se dara respuesta a continuacion:

De: german adolfo perdomo pachon <CONSORCIOGAP@hotmail.com>

Enviado: miércoles, 28 de septiembre de 2022 4:05 p. m.

Para: CONVOCATORIAS_AT <CONVOCATORIAS_AT@findeter.gov.co>; convocatorias.findeter_3@fidupopular.com.co
<convocatorias.findeter_3@fidupopular.com.co>; programantifraude@findeter.gov.co
<programantifraude@findeter.gov.co>

Asunto: OBSERVACION A LA SEGUNDA AUDIENCIA DE APERTURA DE SOBRE ECONOMICO PROPONENTE
CONSORCIO CR 03

OBSERVACION

Bogota D.C., 28 septiembre del 2022

Sefiores
PATRIMONIO AUTONOMO FINDETER - ICBF INFRAESTRUCTURA
Bogota D.C. - Colombia

REFERENCIA: CONVOCATORIA No. PAF-ATICBF-I-162-2022 cuyo objeto es
CONTRATAR LA “INTERVENTORIA INTEGRAL (TECNICA, ADMINISTRATIVA,
FINANCIERA, CONTABLE, AMBIENTAL, SOCIAL Y JURIDICA) PARA LA ELABORACION
DE DIAGNOSTICOS, ESTUDIOS, DISENOS Y EJECUCION DE LAS OBRAS
PRIORIZADAS PARA LAS INFRAESTRUCTURAS DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR - ICBF - GRUPO 3.

ASUNTO: OBSERVACION A LA SEGUNDA AUDIENCIA DE APERTURA DE SOBRE
ECONOMICO PROPONENTE CONSORCIO CR 03

Respetados Srs patrimonio auténomo FINDETER - ICBF infraestructura

Por medio de la presente me permito dirigirme a ustedes con el fin de realizar la siguiente observacion al proceso
de la referencia.

De acuerdo con la Adenda N° 3 publicada el dia 27 de septiembre de 2022 a las 20:27:34 horas en la pagina de
FINDETER, en el SEGUNDO punto indica:
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“En consecuencia, la TRM aplicable al proceso de seleccion es la del dia habil siguiente a la Apertura
del Sobre No. 2 surtida el pasado veintidds (22) de septiembre de 2022, es decir, la del dia veintitrés (23) de
septiembre de dos mil veintidos (2022).”

Por lo anterior me permito manifestar que teniendo en cuenta los términos de referencia del en el numeral 3.1.1.
INFORME DE EVALUACION ECONOMICA Y ASIGNACION DE PUNTAJE (ORDEN DE ELEGIBILIDAD) en el
sub-numeral 9 indica que “Para la determinacion del método se tomaran hasta las centésimas de la Tasa de
Cambio Representativa del Mercado (TRM) que rija para el dia habil siquiente de la Apertura del Sobre No.
2 —Propuesta _econdmica de las propuestas habilitadas, de conformidad con la fecha prevista en el
cronograma de esta convocatoria”

Por lo tanto, como lo establece el pliego de condiciones la TRM que se utilizara para la evaluacion de las ofertas
econémicas sera el dia que se realice “la Apertura del Sobre No. 2 —Propuesta econdmica de las propuestas
habilitadas”, es decir de todos los proponentes habilitados. Consecuentemente a lo anterior la apertura del Sobre
N° 2 de los propuestas econdmicas habilitadas se realizo el dia de hoy 28 de septiembre de 2022 a las 12 del
medio dia y no el dia 23 de septiembre de 2022. Esto estd generando desigualdad, desventaja y falta de
transparencia con los demas proponentes, debido que al momento de abrir el nuevo sobre econémico ya se sabria
el “posible ganador” del proceso.

Por todo lo manifestado se debe tener en cuenta la establecido en los términos de referencia, documento que
establece las reglas para la evaluacion de las propuestas. Esto quiere decir que la fecha que se deberia tomar es
la del dia de mafiana 29 de septiembre de 2022, pues la apertura del Sobre No. 2 —Propuesta econémica de las
propuestas habilitadas fue el dia de hoy 28 de septiembre de 2022.

En espera de sus observaciones

De: german adolfo perdomo pachon <consorciogap@hotmail.com>

Enviado: miércoles, 28 de septiembre de 2022 5:37 p. m.

Para: CONVOCATORIAS_AT <CONVOCATORIAS_AT@findeter.gov.co>;

convocatorias.findeter 3@fidupopular.com.co <convocatorias.findeter_3@fidupopular.com.co>

Asunto: SEGUNDA OBSERVACION A LA SEGUNDA AUDIENCIA DE APERTURA DE SOBRE ECONOMICO
PROPONENTE CONSORCIO CR 03

OBSERVACION
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REFERENCIA: COMNVOCATORIA No. PAF-ATICEF--142-2022 cuyo obkjeto es
CONTRATAR LA “INTERVENTORIA INTEGRAL [TECMICA, ADMINISTRATIVA,
FINAMCIERA, CONTABLE, AMBIENTAL, SOCIAL Y JURIDICA) PARA LA
ELABORACION DE DIAGNOSTICOS, ESTUDIOS, DISENCS Y EJECUCION DE
LAS OBRAS PRIORIZADAS PARA LAS INFRAESTRUCTURAS DEL INSTITUTO
COLOMBIANC DE BIEMESTAR FAMILIAR - ICBF - GRUPO 3.

ASUNTO: i OBS[ERVACI@N A LA SEGUNDA AUDIEMCIA DE APERTURA DE
SOBRE ECOMNMOMICO PROPOMEWMIE CONSORCIC CR 03 FOR
IRREGULARIDADES DETECTADAS ADMINISTRATIVAMENTE

Respetados S patnmonio autonomo ANDETER - ICEBF infraestructura

Por medio de la presente me permito dingirme a ustedes con el fin de realizar la siguiente
observacion al proceso de la referencia.

De acuerdo conla Adenda N° 3 publicada el dia 27 de sepliembre de 2022 a las 20:27:34
horas en la pagina de FINDETER, en el SEGUNDO punto indica:

“En consecuencia, la TRM aplicable al proceso de seleccién es la del dia habil
siguiente a la Apertura del Sobre No. 2 surfida el pasado veinhdaos (22] de sephiembre de
2022, es decir, la del dia veintitrés (23] de sepliembre ds dos mil veintidas (2022)."

Por lo anternor me pemito manifestar que teniendo en cuenta los términos de referencia
del en el numeral 3.1.1. INFORME DE EVALUACION ECONOMICA ¥ ASIGNACION DE
PUNTAJE [ORDEN DE ELEGIBIUDAD) en el sub-numeral 9 indica gque “Para Ila
determinacién del metodo se tomaran hasta las centésimas de la Tasa de Cambio
Representativa del Mercado (TRM) que rija para el dia habil siguiente de la Apertura del
Sobre No. 2 —Propuesta econcomica de las propuestas habilitadas, de conformidad con
la fecha prevista en el cronograma de esta convocatoria”

Por lo tanto, como lo establece el pliege de condiciones la TRM que se utilizara para la
evaluacion de las ofertas econdmicas sera el dia gue se realice “la Apertura del Sobre
No. 2 Propuesta econdmica de las propusstas habilitadas”, es decir de todos los
proponentes habiltados. Consecuentemente a lo anterior la apertura del Sobre N® de
los propuesta econdmicas habilitadas se realzd el dia de hoy 28 de sepltiembre de 2022
a las 12 del medio dia v no el dia 23 de septiembre de 2022, Esto esta generando
desigualdad, desventaja y falta de transparencia con los demds proponentes, debido
gue al momento de abrir el nuevo sobre econamico ya se sabria el Yposible ganador”
del proceso.

Por todo lo manifestado v en vista que no han dado respussta porla premura del
tiempo v no antes sin mencionar la novedod de que un oferente no estuvo presente
en lo apertura de la: ofertas econdmicas que fue excluide en la audiencia publico
vy luego fue incluide rompiéndose el principio de  fransparencia sumadoe con ofro
oferente a gue ultima hora se incluyo dentro de las propuestas con una observacion
extra temporansea gue ez similar aromper el principio de igualdad v seleccion cbjetiva
y que casuvalidad quesela gana .

Por todos las anteriores imegulorndades solicito se revoque el proceso por viclacicn al
debido procesc maximo gue la oferta no se debid de haber habilitado vy abierto
Consorcio CR03 por subsanes exira temporaneocs y ya sabiendo de ante mano el valor
delaTRM v lo favorecen de pura cosualidad de la vida .

En espera de que revoquen €l proceso por los razonss mencionadas sin romper o
transparencia ala gue estamos acostumbrados los oferentes en Findeter.

OwQ

GERMAN ADOLFO PERDOMO PACHON
CJC. 80.418.195 de Bogota D.C.
Pegrzona MNatural
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RESPUESTA

En atencidn a las observaciones presentadas por el proponente, y en vista de que en su fundamento se soporta en los
mismos argumentos, la Entidad se pronunciaré en una sola respuesta, previas las siguientes consideraciones:

Los términos de referencia establecen en el numeral 3.1., cuél es el criterio para la evaluacion de las propuestas, asi:
“3.1. CRITERIOS DE EVALUACION Y CALIFICACION DE LAS PROPUESTAS

La asignacién del puntaje a las propuestas, de acuerdo con los patrones preestablecidos en estos términos de
referencia, sera realizada por los evaluadores designados. Se seleccionara la propuesta mejor calificada y que
por ello resulte ser la mas favorable para la entidad y para los fines que ella busca con esta contratacion, para
esto se tendra en cuenta que el puntaje maximo de la evaluacion sera de cien (100) puntos, resultantes del
siguiente factor y criterio de evaluacion:

FACTOR DE CALIFICACION PUNTAJE
Evaluaciéon Econémica 100 puntos
TOTAL 100 puntos

Y la posterior aplicacién del criterio de evaluacion factor cumplimiento contratos anteriores.”

Concordante con lo anterior, la audiencia de Apertura Sobre No. 2 — Propuesta Econdmica, se realiza “... en el lugar y
fecha establecidos en el cronograma del proceso, pero solo respecto (...) de las propuestas habilitadas en los aspectos
juridicos, financieros y técnicos”, de acuerdo con lo previsto en el inciso primero del numeral 3.1.1. ibidem.

El numeral 9, del numeral 3.1.1., de los términos de referencia, establece cual es el procedimiento para determinar la
Tasa de Cambio Representativa del Mercado (TRM) que, a su vez, definira el método aplicable para la ponderacion de
las propuestas econdmicas, asi:

“9, Se seleccionara el método de

NUMERO METODO
1 Media aritmética
2 Media aritmética alta
3 Media geométrica
4 Menor valor

Para la determinacion del método se tomaran hasta las centésimas de la Tasa de Cambio Representativa del
Mercado (TRM) que rija para el dia habil siquiente de la Apertura del Sobre No. 2 -Propuesta econémica
de las propuestas habilitadas, de conformidad con la fecha prevista en el cronograma de esta
convocatoria, de acuerdo a los rangos establecidos en el cuadro que se presenta a continuacion:

; NRc‘l‘_’L",gf\’/E) NUMERO METODO
De 00 a 24 1 Media aritmética
De 25a 49 2 Media aritmética alta
De 50 a 74 3 Media geométrica
De 75a 99 4 Menor valor

Nota 1: Esta TRM se tomara del sitio web del Banco de la Republica de Colombia, http://www.banrep.gov.co/series-
estadisticas/see_ts_trm.htm#cotizacion.
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Ahora, conforme con el Cronograma de la Convocatoria contenido en el Subcapitulo I1l, del Capitulo 1. DISPOSICIONES
ESPECICAS de los términos de referencia, se precisa que la Apertura del Sobre No. 2 — Propuesta econémica de las
propuestas habilitadas, se surtiria el dia 22 de septiembre de 2022, a las 12:00 m., respecto de los proponentes
habilitados a través de teleconferencia (Microsoft teams). Al respecto, es necesario resaltar que el cronograma del
proceso de seleccion, previa a esta fecha, no presenté modificaciones.

Llegada la hora y fecha consignada en el cronograma (12:00 m. del 22 de septiembre de 2022), Fiduciaria Popular S.A.,
como vocera y administradora del Patrimonio Auténomo y responsable de la audiencia de Apertura de Sobre No. 2 -
Propuestas Econémicas, dio tramite a la diligencia con los proponentes habilitados con sustento en el Informe Definitivo
de Verificacion de Requisitos publicado el 21 de septiembre de 2022.

Como es de conocimiento de los participantes e interesados en el proceso de seleccion, el proponente CONSORCIO
CR 03, rechazado en el Informe Preliminar de Verificacién de Requisitos Habilitantes y Solicitud de Subsanaciones,
aporté dentro del término establecido para subsanar y observar, certificado de la Procuraduria General de la Nacion,
de fecha 19 de septiembre de 2022, donde ya no se evidenciaba reporte de inhabilidad en el Sistema de Informacion
para al registro de Sanciones e Inhabilidades — SIRI.

El fundamento de la inhabilidad anotada en el SIRI se encuentra en el reporte que, como responsable fiscal comunico
el Contralor Provincial, Gerencia Departamental colegiada de Boyacs, a la Contraloria General de la Republica el 23
de mayo de 2022, respecto de CODENCO. Ahora, de acuerdo con lo probado dentro del proceso de seleccion, tenemos
que inicialmente al proponente le fue rechazada su propuesta por encontrarse uno de sus miembros registrado en el
Certificado de Antecedentes de la Procuraduria General de la Nacion, al ser rechazado y sin pedirle alguna aclaracién
0 subsanacién por tal circunstancia, luego de la publicacion del informe preliminar el proponente remitié reporte donde
ya no se encontraba la sancién anotada, en este sentido, y previo a la publicacién del Informe Definitivo de Verificacion
de Requisitos Habilitantes, se pudo establecer a partir de la remision documental aportada por el proponente que tal
reporte no existia en la Procuraduria General de la Nacién. Es decir, para la fecha de publicacion del informe definitivo
no existia inhabilidad que limitara la participacién del proponente en el proceso de seleccion, no obstante, la entidad
con esta nueva prueba frente al rechazo no tenia la certeza de la existencia o no de la inhabilidad al cierre de la
convocatoria.

Esta ultima circunstancia conllevo a que en el Informe Definitivo se ratificara el rechazo, pero no por la falta de claridad
frente a las “subsanacion” que, dicho sea de paso, nunca se requirio, sino a la dificultad de determinar si para el cierre
del proceso persistia la inhabilidad.

De lo mencionado, es preciso resaltar que la inhabilidad, incompatibilidad y conflictos de interés, son condiciones que
se verifican durante todo el proceso de seleccidn e, incluso, en presencia del contrato. También es importante poner de
relieve que este régimen (el de inhabilidades e incompatibilidades) tienen, como se enuncid, su regulacion propia. En
consecuencia, su verificacién puede realizarse durante el iter precontractual como contractual, y el sustento de
validacion no esta supeditado a las reglas de subsanabilidad, sino en la ley y la Constitucion.

Al respecto, se verifico con la resolucion de la Contraloria General de la Republica aportada por el proponente que el
integrante CODENCO no se encontraba incurso en inhabilidad al momento de presentacion de la propuesta.

La finalidad del establecimiento de las causales de rechazo 1.37.3 y 1.37.5 de los términos de referencia es que quienes
estén interesados en participar en los procesos de seleccion y celebrar un contrato con la Entidad, no se encuentren
inhabilitados conforme a la ley y la Constitucion. Si la ley establece la cesacion de una inhabilidad, mal haria la Entidad
en desconocer, por un lado, la inexistencia de la causal que conllevé al reporte, y por otro, extender la consecuencia
juridica de rechazo de la oferta sin que persista la inhabilidad.

En aras de salvaguardar los principios que orientan la actividad precontractual de la Entidad, especialmente, los de
trasparencia, igualdad y debido proceso, y en desarrollo de lo previsto en el numeral 1.32 de los términos de referencia,
se dio Alcance al Informe Definitivo de Verificacion de Requisitos Habilitantes a través del cual se habilito la oferta del
proponente CONSORCIO CR 03, para que fuera evaluada su oferta economica, previa apertura de su sobre econémico.
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Conforme con lo anterior, se modificd la fecha de publicacién del informe de evaluacién economica y asignacion de
puntaje (orden de elegibilidad) mientras se surtia la apertura del Sobre No. 2 propuesta econdmica del proponente
CONSORCIO CR 03; para lo cual, se publicé la Adenda No. 3 el dia 27 de septiembre de 2022.

Esta Adenda, como quedd consignado, sélo estableci6 la fecha de apertura del Sobre No. 2 Propuesta econdmica del
proponente CONSORCIO CR 03., y de las actividades subsecuentes, y no modificé la fecha de apertura del Sobre No.
2 - Propuestas Econémicas de los demas participantes del proceso, como medida excepcional pero respetuosa de los
principios de transparencia, igualdad y debido proceso.

Precisamente, para materializar lo sefialado, y mantener la seguridad juridica del proceso de seleccion y evaluacion,
se establecio en el articulo segundo de la Adenda No. 3 la TRM aplicable para definir el método de evaluacién, conforme
a los términos de referencia.

Con lo expuesto, es claro, que no se traslado o modificd la diligencia de apertura de sobre econémico, pues la misma
se realizo el dia 22 de septiembre de 2022 conforme al cronograma de la convocatoria el cual fue conocido por los
interesados y proponentes desde la apertura del proceso de seleccion.

Asi las cosas, como quiera que la fecha de Apertura del Sobre No. 2 fue la definida en el cronograma de la convocatoria
contenida en el Subcapitulo Il de los términos de referencia, en cumplimiento de lo previsto en el numeral 9 del numeral
3.1.1., ibidem, la TRM a aplicar es la del dia habil siguiente de esta audiencia, es decir, la del 23 de septiembre de 2022
la cual correspondi6 a CUATRO MIL TRESCIENTOS SETENTA Y NUEVE PESOS CON OCHENTA CENTAVOS
($4.379,80), que, de acuerdo con los rangos alli establecidos, el método de ponderacion de las propuestas economicas
es el de MENOR VALOR.

En tal sentido, este método fue definido de forma transparente y objetiva, toda vez que, de manera previa a la apertura
de los sobres economicos y de la apertura del sobre econdmico del proponente CONSORCIO CR 03, se dejo
establecido que para efectos del informe de evaluacién econémica, se mantenia la fecha establecida en el cronograma
de la convocatoria.

Ahora bien, es preciso indicar que, conforme se establece en los términos de referencia, los sobres No. 2 (propuesta
econdmica) son custodiados desde la fecha de presentacion de las propuestas por la sociedad fiduciaria y una vez se
conocen las propuestas habilitadas con la publicacién del Informe Definitivo de Requisitos Habilitantes o su alcance, se
procede a la apertura de cada uno de ellos en audiencia dandose a conocer su contenido y valor en esta misma
diligencia, no antes.

Se reitera que, para el caso que nos ocupa, la adenda mediante la cual se informé que se mantenia la TRM conforme
a lo establecido en el cronograma del proceso y lo previsto en los términos de referencia, fue publicada previo a
conocerse el contenido de la propuesta econémica del proponente CONSORCIO CR 03, precisamente con el fin de
mantener para todos los proponentes las condiciones de igualdad, transparencia y debido proceso, puesto que en
circunstancias normales igualmente se habria tenido que aperturar ese sobre econdémico del proponente en la fecha
establecida. De modo tal que, no le asiste razén al observante al mencionar un “favorecimiento” para alguno de los
proponentes ya que fueron claramente expuestas las reglas antes de dar apertura al sobre No. 2 del proponente y a
conocer el valor econdmico de su ofrecimiento.

Ahora, respecto de la observacién sobre la no asistencia a la audiencia de apertura sobre econémico es preciso
mencionar que la no participacion de alguno de los proponentes habilitados no conlleva al rechazo de la oferta, siempre
que pueda accederse al contenido del Sobre No. 2 — Propuesta Econdmica, conforme a lo sefialado en el numeral
1.37.12. de los términos de referencia.

Finalmente, es necesario resaltar que las actuaciones desplegadas durante el proceso se han desarrollado con
transparencia y han sido informadas en oportunidad a los participantes del proceso, conforme a los documentos que
rigen la convocatoria y bajo los principios constitucionales y legales, y observancia del debido proceso.
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De acuerdo con lo anterior, no procede la solicitud de modificacion de la fecha de la TRM aplicable para la determinacién
del método de ponderacién, ni la solicitud de “revocar el proceso” por lo ya expuesto, y adicional, por no resultar
aplicable tal calificacion al presente proceso de seleccion.

De acuerdo con lo anterior, la Entidad mantiene el resultado del Alcance del Informe Definitivo de Verificacion de
Requisitos Habilitantes publicado el 27 de septiembre de 2022 y sus consecuentes actuaciones.

Para constancia, se expide a los veintinueve (29) dias del mes de septiembre de 2022.

PATRIMONIO AUTONOMO FINDETER - ICBF INFRAESTRUCTURA
FIDUCIARIA POPULAR S.A.
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